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YTTRANDE OVER PROMEMORIA MED
KOMPLETTERANDE FORLSAG TILL SOU
2025:95 — ETT SKARPT FORSORJNINGS-
KRAV VID ANHORIGINVANDRING

¢ Civil Rights Defenders avstyrker promemorians forslag om en hdjd inkomstgrans och
om ytterligare skarpningar i vilka typer av inkomster som ska fa beaktas vid
berakningen av om forsorjningskravet ar uppfyllt vid anhériginvandring.

Civil Rights Defenders har i ett yttrande dver betdnkandet Skérpta krav fér anhériginvandring
(SOU 2025:95) avstyrkt férslagen om att begransa undantagen fran forsérjningskravet och om
att inféra ett férsorjningskrav i forlangningsarenden. | yttrandet framforde vi att en sadan
andring riskerar att leda till oproportionerliga konsekvenser for bland annat familjer och
personer med funktionsnedsattning. Vi poangterade aven behovet av flexibilitet och en
individuell bedémning i varje enskilt fall."

| linje med ovanstaende resonemang motsatter sig Civil Rights Defenders de skarpningar av
férsorjningskravet som foreslas i den rubricerade promemorian. Vi saknar en djupgaende
konsekvensanalys av hur promemorians forslag paverkar enskildas fri- och rattigheter. Den
pafrestning, stress och oro som ett forsorjningskrav innebar for familjer kan inte nog
understrykas. EU-ratten tillater visserligen uppstallande av forsérjningskrav men har
poangterat att huvudsyftet ska vara att framja integrationen. Enligt kommissionaren for
manskliga rattigheter leder forsorjningskravet inte till 6kad integrering utan kan tvartom fa
motsatt effekt.2 Detta &r en mycket allvarlig kritik. Det saknas saledes stod for att
forsorjningskravet far en positiv effekt ur integrationssynpunkt.3

Ratten till familjeliv enligt artikel 8 Europakonventionen och artikel 7 EU-stadgan kan endast
inskrankas om det har gjorts en rimlig avvagning. Méjligheten att uppstalla ett forsérjningskrav
ska tolkas restriktiv enligt mal C-578/08 Chakroun och det kravs en konkret prévning av varje
sOkandes situation. | malet C-836/18 Subdelegacion del Gobierno en Ciudad Real uttalade
EU-domstolen att ett ekonomiskt beroendeférhallande mellan makarna kan innebara att ett
avslag pa anhdriginvandring med hanvisning till férsdrjningskravet kan innebara att
unionsmedborgaren i praktiken inte kan utdva karnan av ratten till familjeliv. Detta kan vara i
strid med artikel 20 FEUF.# Civil Rights Defenders ser en pataglig risk att det nya lagforslaget
medfor att enskildas ratt till privatliv inte respekteras.

" Fér en fullstandig redogérelse, se Civil Rights Defenders, Yttrande éver Skérpta villkor fér anhériginvandring (SOU
2025:95), 17 december 2025.

2 Europaradet, Realising the right to family reunification of refugees in Europe, 2017, s. 33. Se &ven Strik, T., de Hart,
B. och Nissen, E., Family Reunification: a Barrier or Facilitator of Integration? A Comparative Study, 2013, s. 56.

3 Jfr. SOU 2025:95 Skdérpta krav fér anhériginvandring, s. 246-247.

4 C-836/18 Subdelegacion del Gobierno en Ciudad Real, p. 48—49.
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Sarskilt bekymmersamt ar hur olika grupper kan komma att drabbas hardare &n andra.
Inskrénkningen av ratten familjeliv far inte ske pa ett diskriminerande satt, enligt artikel 14
Europakonventionen. Som utredningen korrekt konstaterat i sin konsekvensanalys kan
personer med funktionsnedsattning ha svarare att uppfylla férsérjningskravet.5 Aven om
undantag medges ser vi en dverhangande risk for att det i praktiken kommer att laggas ett
alltfor stort ansvar pa rattstillamparen. Att uttryckligen undanta inkomst fran subventionerad
anstallning, ersattning fran arbetsloshetsférsakring eller aktivitetsstéd kommer drabba
personer med funktionsnedsattning sarskilt hart. Detta riskerar att hamna i strid med
diskrimineringsférbudet. | sammanhanget kan erinras om att Migrationsverkets tillampning av
det nu gallande forsorjningskravet och dess potentiellt diskriminerande effekt ar uppe for
prévning i Migrationséverdomstolen.®

Vi vill aven sarskilt lyfta vikten av Barnkonventionen, som kraver att barnets basta satts i
forsta rummet. Forslaget riskerar att drabba barnfamiljer hardare och sarskilt ensamstaende
foraldrar. En ensamstadende mamma med fyra barn kommer enligt férslaget behéva tjana
44 470 kr i manaden, ett krav som blir svaruppnaeligt i praktiken da det ar hégre an
medianlonen i Sverige som enligt SCB ar 2024 ligger pa 35 700.7

Vidare anser Civil Rights Defenders att forslaget riskerar att 6ka risken for att arbetstagare
fran tredje land blir utnyttjade och mer beroende av oseriésa arbetsgivare. Som utredningen
korrekt konstaterat kan férsérjningskravet dessutom innebara ett verkligt hinder for personer
som onskar vidareutbilda sig.28 Om inkomster fran subventionerade anstaliningar ej heller ska
beaktas, hindras arbetsmarknadsrelaterade utbildningsméjligheter och fortbildning, vilket ar
ofdrenligt med skal 42 i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet.

Avslutningsvis vill Civil Rights Defenders aven adressera processen kring promemorian. Nar
alternativa forslag laggs fram mitt under pagaende remisstid for utredningens beténkande
forsvaras remissinstansernas arbete och det skapas en otydlig och svaréverskadlig
lagstiftningsprocess. Med hansyn till beredningskravet ar ett sadant foérfarande inte [ampligt.

Remissvaret har beretts av Linnea Broman.

Stockholm som ovan,

John Stauffer
Chefsjurist

5 Promemoria med kompletterande forslag till SOU 2025:95, s. 17.
8 Prévningstillstand har beviljats i mal UM 4798-25.

7 Se SCB.se.

8 Promemoria med kompletterande forslag till SOU 2025:95, s. 18.



