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SAMMANFATTNING
Civil Rights Defenders har ombetts [dmna synpunkter pa rubricerat betankande.

Utredningen har presenterat ett stort antal férslag som kommer att fa effekter som ar
ooverblickbara. Civil Rights Defenders anser att utredningens forslag riskerar att fa stora
negativa konsekvenser for enskilda, for Kriminalvarden och fér samhallet i stort. Civil Rights
Defenders anser att det, i den fortsatta beredningen av forslagen, ar av stdrsta vikt att hansyn
tas till de synpunkter som utredningens experter fort fram i sina sarskilda yttranden gallande
bristen pa utrymme att diskutera principiella utgangspunkter samt mojligheten att bedoma
forslagens konsekvenser. Straffratten ar statens yttersta maktmedel, och att det inte funnits
utrymme for diskussion om principiella utgangspunkter — utan att det genom direktiven pa
forhand var bestamt att det var en hogre grad av repression som efterfragades — innebar att
utredningen inte varit inriktad pa huruvida en sadan har straffreform ar énskvard eller
nédvandig. Sarskilt allvarligt och problematiskt ar det att utredningens experter inte haft
mojlighet att bedéma om utredningens férslag som helhet ar rimliga.

Civil Rights Defenders avstyrker darfor utredningens férslag i dess helhet.

ALLMANNA SYNPUNKTER

Civil Rights Defenders har granskat utredningens férslag och bakomliggande resonemang
utifran Sveriges ataganden att respektera och garantera manskliga fri- och rattigheter.
Eftersom vi anser att det &r en sa pass allvarlig brist att det inte gjorts nagon gedigen
konsekvensbeddmning av forslagens kumulativa effekter kan vi inte tillstyrka nagra forslag. |
detta avsnitt presenteras vara allmanna synpunkter och skal till att utredningens forslag
avstyrks i sin helhet. Da vi anser att nagra av utredningens forslag ar sarskilt oroande, saval
enskilt som sammantaget med den generella repressionsdkningen, kommenteras dessa
narmare i efterféljande avsnitt.

Utredningstiden och direktiven

Utredningen har haft exceptionellt kort med tid for att utféra sitt mycket omfattande uppdrag.
Sasom utredningens experter Gustaf Almkvist, Bengt Ivarsson och Géran Nilsson konstaterat
i sitt sarskilda yttrande har tidsbristen inneburit att utredningen har varit i det ndrmaste
uteslutande inriktad pa att arbeta fram lagtekniskt fungerande forfattningsférslag som
tillgodoser de 6nskemal om en hogre repressionsnivd som framgar av direktiven. Utredningen
har saledes inte haft utrymme for att diskutera principiella utgangspunkter, hur férslagen
forhaller sig till varandra eller vilka effekter forslagen kan fa, nagot som Civil Rights Defenders
menar ar en allvarlig brist. Experterna har vidare konstaterat att en djupare analys av fragan
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huruvida de foreslagna atgarderna ar ett effektivt satt att bekdmpa organiserad brottslighet
inte har kunnat utféras.

Sarskilt allvarligt ar det att utredningens experter inte kunnat dverblicka konsekvenserna av
utredningens forslag. De har patalat att det, till foljd av den tidspress som utredningen tvingats
arbeta under, inte har varit mgjligt att bedéma om utredningens férslag sammantaget ar
rimliga. Sett mot bakgrund av det stora antal utredningar pa det kriminalpolitiska omradet som
presenterats pa senare tid eller som arbetat parallellt med den aktuella utredningen och som
paverkar den samlade effekten av de repressionshéjningar som utredningen innebéar ar detta
minst sagt bekymmersamt.

Sasom aven utredningens experter konstaterat ar det uppenbart att utredningstiden inte har
beslutats utifran en realistisk bedémning av den tid som kravs for att utféra uppdraget, utan
utifrdn en ambition att kunna genomféra Tidéavtalet under mandatperioden. Civil Rights
Defenders ar kritiska bade till utformningen av utredningsdirektiven och till den utomordentligt
korta tid som utredningen fatt till sitt forfogande. Det har frantagit utredningen majligheten att
gora en gedigen analys av saval behovet av en reform som av férslagens konsekvenser.
Detta ar en mycket oroande utveckling av utredningsvasendet.

Det svenska utredningsvasendet har lange varit en central del av den demokratiska
rattsstaten. Pa senare tid har det dock blivit allt vanligare med sa kallade bestallningsdirektiv,
dar det pa forhand ar bestamt vilka forslag en utredning ska presentera. Fokus ligger inte pa
att understka om det ar lampligt att en viss reform genomfors, utan endast pa hur den ska
genomféras. Nar utredningar begransas till att legitimera i férvag givna slutsatser, i stallet for
att ges mojlighet att oberoende och nyanserat bedéma en fraga ur flera perspektiv, urholkas
bade kvaliteten och legitimiteten i det fardiga lagférslaget med risk for stora negativa
konsekvenser.

Direktiven som legat till grund for den har utredningen ar i princip uteslutande inriktade pa
repressionokningar och ar i stor utstrackning fokuserade pa en viss typ av brottslighet och en
viss kategori av brottslingar. Det handlar enligt direktiven om "organiserad brottslighet” och
"brott som har samband med kriminella natverk”, och férslagen innebar att systemet for
straffmatning i stor utstrackning utformas utifran denna typ av brottslighet. De som agnar sig
at sadan brottslighet utgor dock endast en minoritet av alla personer som begar brott. Den
sammantagna repressionsokning som utredningens forslag innebar kommer emellertid att
traffa alla personer som doms for brott — &ven fér mindre allvarliga sadana — och riskerar
darmed att sla oproportionerligt hart mot majoriteten av dem.

Utredningen har bedémt att dess férslag kommer att innebara att ungefar 16 000 fler
fangelsear doms ut per ar. Utredningens forslag, sett tillsammans med 6vriga lagandringar
och forslag pa kriminalpolitikens omrade, kommer att fa effekter som ar svara att 6verblicka.
Vilka dessa effekter ar, samt huruvida detta ar motiverat eller dnskvart, har utredningen
emellertid inte kunnat analysera narmare. Det faktum att utredningen, pa grund av den korta
utredningstiden, inte har kunnat géra en gedigen analys av vare sig behovet av en reform
eller dess effekter riskerar att leda till mycket allvarliga konsekvenser for enskilda, for
Kriminalvarden och fér samhallet i stort. Det underminerar tilltron till utredningsvasendet.

Kriminalvardens verksamhet och frihetsberévades ménskliga réttigheter

Kriminalvardens verksamhet ar sedan en tid tillbaka mycket hart anstrangd. Trots att
dubbelbeldggningen 6kat och nya platser 6ppnas I6pande har platsbristen férvarrats under
senare ar. Personalbristen utgor enligt Kriminalvarden ett minst lika allvarligt problem som
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platsbristen. Den ihallande plats- och personalbristen har redan en negativ paverkan pa saval
sakerheten som mojligheten att utfora aterfallsférebyggande arbete.! Det ar som framgatt
svart att bedéma vilken effekt som utredningens forslag, sett tillsammans med 6vriga aktuella
férandringar pa det kriminalpolitiska omradet, kommer att fa for Kriminalvardens verksamhet.
Kriminalvarden har dock bedémt att antalet fangelseplatser kommer att behdva 6ka fran 9 000
till 27 000 fran ar 2023 till 2033 som en foljd av forslagen i Tiddavtalet. Myndigheten har
vidare bedomt att i antalet arsarbetskrafter for hakte och anstalt skulle behéva mer an
tredubblas fram till 2033, men att en sadan 6kning inte ar méjlig att genomféra. En foljd av
detta skulle i stallet bli att bemanningstatheten skulle behdva minska.2

Av haktes- och fangelselagarna foljer att varje intagen ska bemdétas med respekt for sitt
manniskovarde och med forstaelse for de sarskilda svarigheter som ar férenade med
frihetsberovandet. Verkstalligheten ska dessutom utformas sa att negativa foljder av
frihetsberdvandet motverkas. Dessa ataganden foljer aven av saval FN:s konvention om
medborgerliga och politiska rattigheter som av de europeiska fangelsereglerna3, Nelson
Mandelareglerna* och Bangkokreglerna®. Civil Rights Defenders ser en éverhangande risk for
att utredningens forslag bidrar till att frihetsberévade personer inte far sina manskliga
rattigheter tillgodosedda. Utredningens forslag ingar i en rad nyligen genomférda eller
foreslagna reformer som kommer att medféra stora konsekvenser och risker fér
Kriminalvardens klienter och personal. Okad trangsel bland klienter i kombination med
minskad personaltathet innebar en 6kad risk for hot, vald och utsatthet samt en férsamrad
arbets- och boendemiljé. Myndigheten har uppgett att den kommer att utmanas i saval sitt
aterfallsforebyggande arbete som i sitt uppdrag att verka for att pafoljder verkstalls pa ett
sakert och humant satt. Civil Rights Defenders menar att utredningens forslag ytterligare
skulle forsvara for Kriminalvarden att efterleva Sveriges ovan namnda internationella
ataganden att respektera och garantera manskliga rattigheter for frinetsberévade.

Flera av utredningens férslag innebér straffskadrpningar som inte &r motiverade

Civil Rights Defenders har tidigare efterfragat, och valkomnar i och for sig, att det gors en
samlad dversyn av straffskalorna. Daremot ar det som ovan konstaterats under all kritik att
direktiven i praktiken inte givit nagot reellt utrymme for utredningen att goéra en nyanserad
bedémning av behovet av den straffreform som nu foreslas. Flera av utredningens forslag,
sasom skarpningar av ett femtiotal straffskalor, att presumtionen mot fangelse tas bort samt
forslagen om skarpta straff for flerfaldig brottslighet, innebar rejala straffskarpningar och
forslagen innebar sammantaget en stor repressionsokning. Civil Rights Defenders ifragasatter
att detta skulle vara motiverat. Utredningen menar att férutom att straffen rent allmant ska
framsta som rattvisa och rimliga ar de centrala andamalen med denna reform att férbattra

" Kriminalvardens kapacitetsbehov till foljd av Tidoavtalet, KV 2023-669, s. 8.
2 Kriminalvardens kapacitetsrapport 2024-2033, KV 2023-14991, s. 4 f.

3 Ministerkommitténs rekommendation Rec(2006)2 till medlemsstaterna avseende de
europeiska fangelsereglerna, antagen av Ministerkommittén den 11 januari 2006 vid det 952:a
motet med ministrarnas stallféretradare.

4 United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners.

5 United Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non-custodial Measures
for Women Offenders.
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brottsoffers mojlighet att fa upprattelse genom straffet och att straffsystemet i storre
utstréackning ska tillgodose behovet av samhallsskydd. Det senare dndamalet ska enligt
utredningen ses i ljuset av senare tids brottsutveckling dar valdsamma konflikter i den
kriminella miljdn och organiserad brottslighet i olika former lyfts fram i direktiven.
Repressionsdkningen kommer emellertid att paverka alla personer som doms for brott och
inte endast personer som har kopplingar till organiserad brottslighet eller kriminella natverk,
vilka som ovan diskuterat utgér en minoritet av personer som begar brott. Utredningen har
varken kunnat bedéma hur repressionsdkningen kommer att sla mot majoriteten av de
démda, det vill sdga de som inte har kopplingar till organiserad brottslighet eller kriminella
natverk, eller huruvida straffskarpningarna sammantaget kommer att resultera i en rimlig
helhet.

Det saknas forskningsstdd for att den har typen av offensiv straffratt kommer att vara ett
effektivt satt att minska brottsligheten i samhallet. Manga studier har visat att den
brottsférebyggande effekten genom avskrackning till féljd av straffets stranghet ar begransad.
Mer stod finns for att en 6kad sannolikhet for gripande och lagféring, snarare an straffets
stranghet, kan verka avskrackande.® Visst samhallsskydd kan ténkas uppnas genom den
inkapaciteringseffekt som frihetsberévande medfér. Mot bakgrund av att Polismyndigheten
har bedomt att ungefar 14 000 personer ar aktiva i kriminella natverk 1ar dock inkapacitering
inte vara sarskilt effektivt for att stavja gangkriminalitet, eftersom det synes finnas gott om
ersattare som kan bega brott nar ndgon annan frihetsberévas. Vad galler straffskarpningars
effekter pa aterfall sa har Kriminalvarden, i en rapport i vilken ett antal forskningsstudier
analyserats, konstaterat att studiernas resultat indikerar att straffskarpningar i sig inte kan
forvantas leda till en minskning av aterfall i brott, utan att det finns andra faktorer som ar
viktiga for utfallet. Det finns studier, bland annat fran Sverige, som indikerar att nagot
forlangda fangelsestraff i viss utstrackning kan minska aterfall i brott. Minskningen i aterfall
kan dock forklaras av att ddmda personer rehabiliteras genom behandlingsprogram,
utbildning och arbetsmarknadstraning.” | detta sammanhang boér det dock beaktas, som
diskuterats ovan, hur Kriminalvarden bedémer sin kapacitet och sin férmaga att utféra sitt
aterfallsforebyggande arbete. Mot bakgrund av att myndigheten bedémt att den kommer att
utmanas pa denna front menar Civil Rights Defenders att det framstar som osannolikt att den
repressionsokning som utredningens forslag skulle resultera i kommer att fa nagon pataglig
positiv inverkan pa aterfallsfrekvensen. Sasom dven utredningen konstaterat finns det snarare
en risk for att l1angre fangelsestraff, med dess nedbrytande effekter, i stallet leder till att risken
for aterfall okar.

Ett centralt andamal med denna reform &ar enligt utredningen att forbattra brottsoffers
mojlighet att fa upprattelse genom straffet. Detta forhallningssatt synes utga ifran att forbattrad
mojlighet till upprattelse kan astadkommas genom straffskarpningar. Brottsoffer ar inte en
homogen grupp och for brottsoffer kan upprattelse ta sig uttryck pa manga olika satt, dar
hardare straff inte nédvandigtvis ar en del i ekvationen. | detta sammanhang erinras dven om
att Sveriges internationella dtaganden kopplade till brottsoffers rattigheter tar sikte pa bland
annat ratt till stdd, skydd och kompensation samt pa méjligheten att delta i straffrattsliga
forfaranden, och inte pa strangheten av forévarens straff. Det finns begransat med forskning

6 Kriminalvarden — forsknings- och utvarderingsenheten, Kort om straffskarpningar, 2021, s. 9
f.

7 Kriminalvarden — forsknings- och utvarderingsenheten, Kort om straffskarpningar, 2021, s. 6.
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om brottsoffers installning till straffande, sarskilt i svensk kontext. Brottsférebyggande radet
har dock undersokt brottsoffers instéllning till elektronisk évervakning jamfért med
fangelsestraff som avtjanas i anstalt. | de studierna framkommer att brottsoffer inte bedémt
det som sarskilt viktigt hur straffet avtjdnades, utan det viktigaste var att garningspersonen
fick en fallande dom.8 Sasom aven utredningen konstaterat tycks vidare majoriteten av
brottsoffer prioritera straffets effektivitet, i bemarkelsen att det resulterar i att férovaren inte
begar nya brott, framfor straffets stranghet.® | en amerikansk enkatstudie av brottsoffers syn
pa straff framkom att 60 procent féredrog kortare fangelsestraff, investeringar i
brottsférebyggande insatser och rehabilitering framfor langa fangelsestraff.'® Aven om resultat
av amerikanska studier inte rakt av kan appliceras pa svenska férhallanden menar Civil
Rights Defenders att resultatet indikerar nagot som kan férutsattas vara gemensamt for alla
brottsoffer, ndmligen att det basta vore om brott inte sker. Mot denna bakgrund, och mot
bakgrund av att den allt hardare belastningen pa Kriminalvarden kommer att férsvara for
myndigheten att utfora sitt aterfallsférebyggande arbete, anser Civil Rights Defenders
sammantaget att utredningens forslag inte kan férvantas patagligt forbattra situationen for
brottsoffer.

NARMARE OM UTREDNINGENS FORSLAG

11 Skérpta straff for brott som har samband med kriminella nétverk

e Civil Rights Defenders avstyrker forslagen om en straffskarpningsbestammelse som
ar tillamplig pa brott som ingatt i ett led i verksamheten inom en grupp av personer
som utévar allvarlig brottslighet.

Enligt direktiven skulle utredningen dvervaga och, oavsett stillningstagande i sak, foresla en
straffskarpningsbestdmmelse som tar sikte pa alla brott som har samband med kriminella
natverk och deras organiserade kriminella verksamhet. | direktiven anges vidare att vid
tilldmpningen av den nya regleringen ska straffet motsvara det dubbla straff som annars
skulle ha démts ut, om inte tungt vagande skal, sasom patvingat deltagande i organiserad
brottslighet, talar fér en mindre ékning &n det dubbla. Utredningen har emellertid féreslagit att
om bestdmmelsen ar tillamplig sa ska straffvardet héjas med upp till det dubbla.

Det finns ingen legaldefinition av kriminellt nétverk, och utredningen har inte heller ansett det
[ampligt att inféra nagon sadan definition. Detta mot bakgrund av att graden av struktur och
organisation bland natverken varierar och att det blivit vanligare med 16st sammansatta
grupperingar. Utredningen anser i stallet att regleringen bor utga ifran en bred innebdérd av
begreppet och att fokus boér ligga pa de brottsliga garningarna som sadana snarare an pa
garningspersonens tillhérighet till en viss typ av natverk. Civil Rights Defenders haller med om

8 Brottsforebyggande radet (Bra), Utokad anvandning av elektronisk fotboja inom
kriminalvarden, Rapport 2007:19; Brottsforebyggande radet (Bra), Utdkad frigdng och aterfall
- Slutrapport om 2007 ars reform av utslussning i Kriminalvarden, Rapport 2010:8.

9 Se t.ex. Victim support, Victims’ justice? What victims and witnesses really want from
sentencing, 2010, s. 9 f.

10 Alliance for Safety and Justice, Crime survivors speak: The first-ever national survey of
victim’s views on safety and justice, 2016.
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att straff inte bor bestdmmas utifrdn garningspersonens person eller grupptillhérighet, men
anser anda att forslaget ar problematiskt eftersom det kan ge upphov till gransdragnings- och
tillampningssvarigheter. Vad som menas med att ett brott "ingatt som ett led i verksamheten
inom en grupp av personer som utévar allvarlig brottslighet” ar inte tydligt nog i férhallande till
de markanta skillnaderna i strafftid som kan komma i frdga beroende pa om regleringen
beddms tillamplig eller ej. Enligt utredningen bér begreppet "grupp av personer” i den
foreslagna straffskarpningsbestdmmelsen omfatta alla kriminella grupperingar, dven sadana
som ar l6st sammansatta och inte alltid har en sadan organiserad form som avses i 29 kap. 2
§ 6 brottsbalken om brottslighet som utévas i organiserad form. En sa bred definition riskerar
enligt Civil Rights Defenders att ge upphov till svara gransdragningsproblem, exempelvis
gallande nér en gruppering ska raknas som tillrackligt sammansatt for att
straffskarpningsregeln ska aktualiseras. Vidare menar utredningen att det inte ska kravas att
den brottslighet som det aktuella atalet avser kan klassas som allvarlig for att
straffskarpningsbestdmmelsen ska vara tillamplig. Det ar tillrackligt att den brottslighet som
generellt utdvas inom en viss grupp, till vilken det eller de brott som ar foremal fér domstolens
bedémning kan kopplas, kan klassas som allvarlig. Aven brott som kan framsta som
bagatellartade kan allisd omfattas av straffskarpningsbestammelsen. En sadan ordning
framstar — sarskilt mot bakgrund av de gransdragningsproblem som den mycket breda
definitionen av “en grupp personer” — inte som vare sig proportionerlig eller rattssaker.

Den skada eller fara pa samhallsniva som brott med koppling till kriminella natverk medfér, vid
sidan av de konsekvenser som de innebar for det direkta brottsoffret, motiverar enligt
utredningen att sadana brott bestraffas hardare an brott som inte har nadgot samband med
kriminella natverk. En effekt av forslaget blir dock att en misshandel som begéas av en
gangmedlem gentemot en annan gangmedlem kan beddémas mycket strangare an om samma
person misshandlar sin partner. Allvarligheten av relationsvald nedgraderas saledes i
férhallande till géngrelaterad brottslighet. Straffratten sénder en tydlig signal om hur allvarligt
samhallet ser pa brottslighet av olika slag, och Civil Rights Defenders ifragasatter
lAmpligheten av att se pa vald i nara relation och mans vald mot kvinnor pa detta satt.

13.3.1 En utvidgning genom att sénka det minimistraff som ska vara féreskrivet for brottet

o Civil Rights Defenders instammer i utredningens bedémning att presumtionen for
haktning inte bdr sankas till brott for vilka det inte ar féreskrivet lindrigare straff an
fangelse i ett ar.

Frihetsberévande ar en av de mest ingripande atgarder som staten kan vidta mot en enskild
och innebér ett stort intrang i den enskildes fri- och rattigheter. Att vara haktad innebar en stor
pafrestning for den enskilde, sarskilt nar denne belaggs med restriktioner. Haktning och
restriktioner maste darfor anvandas med stor aterhallsamhet och med beaktande av
proportionalitetsprincipen samt omgardas av starka rattssakerhetsgarantier. | slutet av 2021
[@mnade FN:s kommitté mot tortyr sina sammanfattande observationer av Sveriges
efterlevnad av FN:s konvention mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande
behandling. Sverige kritiseras aterigen den omfattande anvandningen av haktning och
kommittén paminde om att frihetsberévande atgarder som haktning ska anvandas som sista
alternativ. Detta ar en kritik som Sverige har fatt fran internationella évervakningsorgan under
manga ar.

Presumtionen for haktning bygger pa att det som regel ska finnas risk for flykt, kollusion eller
recidiv vid den typ av allvarlig brottslighet som regeln tar sikte pa. En sankning av gransen for
presumtion for haktning skulle innebara att ett stort antal brott skulle komma att omfattas av
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presumtionsregelns tillampningsomrade, exempelvis grov stold och grovt haleri. Civil Rights
Defenders anser inte att det ar motiverat att anta att det skulle féreligga flykt-, kollusions- eller
recidivfara i alla situationer dar presumtionen fér haktning skulle bli tilldmplig vid en sénkning
till ett ar, sarskilt mot bakgrund av utredningens féreslagna straffskarpningar. En sénkning av
haktespresumtionen skulle dessutom innebéara att fler riskerar att utsattas for langvarig
isolering pa hakten.

Sammantaget instammer Civil Rights Defenders med utredningens bedémning att det varken
ar nédvandigt, proportionerligt eller andamalsenligt att sénka gransen for presumtionsregeln
till ett ar.

17 Férfattningsférslag som inte féljer av stéllningstagandena

e Civil Rights Defenders avstyrker det alternativa forslaget om att presumtionen for
haktning bor sankas till brott for vilka det inte ar foreskrivet lindrigare straff an
féangelse i ett ar.

e Civil Rights Defenders avstyrker det alternativa férslaget om en
straffskarpningsbestdmmelse innebarande att straffvardet ska hojas till det dubbla vid
brott som ingatt i ett led i verksamheten inom en grupp av personer som utévar
allvarlig brottslighet.

o Civil Rights Defenders avstyrker det alternativa férslaget om att de tre allvarligaste
brotten ska ges fullt genomslag nar straffvardet for flera brott bedéms.

Av samma skal som framgatt ovan under avsnitt 11 och av samma skal som utredningen
angett for att inte férorda forslaget avstyrker Civil Rights Defenders det alternativa forslaget
om en straffskarpningsbestammelse som innebar att straffvardet ska hojas till det dubbla for
brott som ingatt i ett led i verksamheten inom en grupp personer som utdvar allvarlig
brottslighet. Skalen for att Civil Rights Defenders avstyrker det alternativa forslaget om en
sankning av presumtionen for haktning till ett ar framgar ovan under avsnitt 13.3.1.

Civil Rights Defenders instammer med utredningens bedémning att en ordning med en sa
kallad trekumulationsregel ar férenad med betydande nackdelar. Det svenska
straffrattssystemet vilar pa principerna om proportionalitet, ekvivalens och humanitet. Detta
innebar bland annat att lika allvarlig brottslighet ska bestraffas lika strangt och att allvarligare
brottslighet ska bestraffas strangare an lindrigare. Principen om humanitet innebar att nivan
bér hallas rimlig och mattlig. Det alternativa forslaget om en trekumulationsregel kommer att
leda till oproportionerliga utfall och innebéar att lindrigare brottslighet kan bestraffas strangare
an allvarligare brottlighet. Sdsom utredningen papekat sa innebar forslaget en risk for att
straffvardepaverkande omstandigheter som ar gemensamma for flera brott kan komma att
beaktas dubbelt, vilket leder till att brottsligheten dvervarderas. Liknande problematik uppstar i
fall da flera brott i ett upprepat férfarande rubriceras som grova pa grund av att brottsligheten
utdvats systematiskt. Brottslighetens omfattning skulle da fa betydelse bade vid
gradindelningen och for straffvardet som féljer av trekumulationsregeln. Detta riskerar att leda
till oproportionerliga och orimliga utfall. Sammantaget kan forslaget inte anses vara férenligt
med principerna om proportionalitet, ekvivalens och humanitet, pa vilka det svenska
straffrattssystemet vilar.

Remissvaret har beretts av Hannah Lampinen.
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