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SAMMANFATTNING

Civil Rights Defenders ser med oro pa att atgarder mot gangkriminalitet och den pagaende
straffrattsliga reformen fran regeringen breder ut sig Over allt fler rattsomraden och
samhallssektorer. Rattighetsinskrankande lagstiftning motiveras i dagslaget med hanvisning till
ett forandrat omvarldslage, ett lage som i praktiken ror en tidsbegréansad samhallsutmaning.
Trots detta visar erfarenheten att stater sallan aterkallar inskrankningar i rattigheter eller
nedmonterar kontrollsystem nar de val har inforts."

Det aktuella forslaget innebar begransningar av den personliga integriteten, forsvarar
aterintegrering i samhallet fér personer som har avtjanat straff, och riskerar att avskracka
studenter fran att utdva sin demonstrationsfrihet.

Mot denna bakgrund avstyrker Civil Rights Defenders féljande férslag i utredningen:

e  att registerkontrollen inom skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet utdkas till att
omfatta fler brott,
e att en ny avskiljandegrund inférs for studenter som varit foremal for disciplinara atgarder.

Civil Rights Defenders har granskat utredningens foérslag med utgangspunkt i Sveriges
internationella ataganden att respektera och garantera manskliga fri- och rattigheter.

8 En utdkad registerkontroll inom bl.a. férskola, grundskola och gymnasieskola

Vi valkomnar att regeringen vidtar atgarder for att starka tryggheten fér barn och sakerstalla att
barnets basta satts i framsta rummet. Samtidigt ser vi en risk i att ytterligare kontroller vid
anstallning inom skolvasendet och vid antagning till hdgskola kan bidra till en utdkning av ett
system som medfér indirekta konsekvenser fér personer som har démts for brott.

En grundlaggande malsattning fér den svenska kriminalvarden ar att minska risken for aterfall
i brott. For att uppna detta kravs reella mojligheter for tidigare domda att aterga till ett normalt
liv efter avtjanat straff, dar stabil arbetsmarknadsanknytning &r en avgérande faktor.2 Okade
kontroller kan i praktiken férsvara denna aterintegrering langt efter att straffet ar fullgjort, vilket
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Technology.
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i sin tur riskerar att 6ka sannolikheten for aterfall i brott.2> Denna aspekt maste beaktas i en
konsekvensanalys, inte minst i relation till brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet.
Det finns en reell risk att samhallets egna hinder for aterintrade bidrar till den brottslighet man
forsoker forebygga.

En utdkning av belastningsregisterkontroller riskerar att normalisera ett system dar tillgang till
arbete, utbildning och samhallsdeltagande i allt hégre grad villkoras av avsaknad av tidigare
brottslighet, dven efter avtjanat straff. Detta innebar ett skifte fran straff som tidsbegransade till
ett samhalle dar kontroll och utestédngning permanentas. Pa samhallsniva bidrar detta till 6kad
segregation, forsvagad tillit till institutioner och ett rattssystem dar rehabilitering far sta tillbaka
for misstanksamhet, likt de civilrattsliga konsekvenser som foljer av brottslighet i USA.

Det maste darfér géras en noggrann och balanserad avvagning mellan att skydda barn fran att
utsattas for vald och évergrepp och att samtidigt mojliggora for personer som har avtjanat sitt
straff att aterintegreras i samhallet. Civil Rights Defenders anser att den intresseavvagning som
foreslagits inte ar val genomtankt ur ett brottsforebyggande perspektiv, sett till den forskning
som finns4, och kan darfér inte stalla sig bakom forslaget.

13 En ny avskiljandegrund for hogskolan och yrkeshégskolan

Att studenter protesterar ar en foreteelse lika gammal som universitetet sjalvt.5
Studentdemonstrationer har genom historien spelat en avgérande roll i arbetet for manskliga
rattigheter och en progressiv samhallsutveckling.

Forslaget om att inféra en ny avskiljandegrund baserad pa disciplindra atgarder riskerar att fa
en sa kallad chilling effect, det vill sdga att individer avstar fran att utéva sina grundldggande
fri- och rattigheter av radsla for repressalier. Europadomstolens praxis och Hogsta domstolen
ar tydlig i denna fraga: vid en proportionalitetsbedémning av inskrankningar i
demonstrationsfrineten ska den avskrackande effekten beaktas, och staten méaste kunna
acceptera ett visst matt av stérning i samband med fredliga protester.®

Risken att bli féoremal for disciplinara atgarder, och i férlangningen avskiljas fran hogre
utbildning, kan leda till att studenter inte vagar utéva sin grundlagsfasta ratt att demonstrera.
Detta ar sarskilt oroande i ljuset av den varning som FN:s sarskilda rapportor for férenings- och
demonstrationsfrihet riktat mot repressiva atgarder vid universitet, bland annat mot
propalestinska aktivister.”

Civil Rights Defenders ser en betydande risk for att forslaget far langtgaende konsekvenser for
studenters demonstrationsfrinet och i férlangningen for den fria asiktsbildningen. Precis som

3 Skriftlig fraga 2020/21:2677 av Ali Esbati (V), Arbetsgivares kontroll av arbetssokande;
Registerutdrag i arbetslivet - Regeringen.se, SOU 2014:48, s. 117.

4 Collateral Consequences and Criminal Justice Reform: Successes and Challenges: Crime
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Zand-Kurtovic, 2023.
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7 Universities must respect peaceful activism and revise repressive policies targeting pro-
Palestine solidarity movement: UN expert | OHCHR.
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utredningen sjalv konstaterar finns det en grundldggande princip om att den akademiska
friheten ska framjas och varnas, och att yttranden som till formen kan uppfattas som olampliga
men faller inom ramen for ett fritt meningsutbyte ska skyddas.

Demonstrationsfriheten utgér en grundlaggande férutsattning for en levande demokrati. Ratten
att uttrycka sin asikt genom protester och manifestationer maste darfér skyddas, och eventuella
inskrankningar far endast ske pa ett satt som ar proportionerligt, rattssdkert och val avvagt.

Mot denna bakgrund anser vi att det tydligt bor framga av lagtexten att yttranden och
manifestationer som omfattas av yttrande- och demonstrationsfriheten inte ska omfattas av den
foreslagna avskiljandegrunden. For att ytterligare tydliggora detta bor det i forarbetena tydligt
anges att ett fritt och 6ppet meningsutbyte ar en del av hdgskolans uppdrag och ska varnas
aven nar det innebar kritik eller protest mot etablerade strukturer.

Civil Rights Defenders menar att utredningen i storre utstrackning behdver beakta den
avskrackande effekt som forslaget kan fa, sarskilt i ljuset av den 6kande repressionen mot
fredliga demonstranter. Vi avstyrker darfor forslaget i dess nuvarande form.

Remissvaret har beretts av Aima Bergqvist.

Stockholm som ovan,

Martin Nyman
Senior jurist



