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SAMMANFATTNING

Civil Rights Defenders valkomnar ambitionen att framja ett inkluderande samhélle dar
individen starks och okar sina mojligheter till aktivt samhéllsdeltagande. Skarpta krav fér
medborgarskap riskerar dock att f& motsatt effekt, och hotar dven tillgdngen till grundlaggande
fri- och rattigheter. Civil Rights Defenders installning ar darfor féljande:

¢ Civil Rights Defenders avstyrker forslaget om att statslésa personer som har kommit
till Sverige inte langre ska kunna férvarva svenskt medborgarskap genom anmalan.

e Civil Rights Defenders avstyrker forslaget om att det ska inforas ett krav pa styrkt
identitet, permanent uppehallstillstdnd och kunskaper i svenska och samhalls-
kunskap for barns forvarv av svenskt medborgarskap efter anstkan.

¢ Civil Rights Defenders avstyrker forslaget om forlangda hemvisttider for forvarv av
svenskt medborgarskap.

e Civil Rights Defenders avstyrker forslaget om skarpta krav pa skotsamt och hederligt
levnhadssatt i medborgarskapsarenden.

¢ Civil Rights Defenders avstyrker forslaget om att infora ett krav pa egenforsorjning for
att forvarva medborgarskap.

e Civil Rights Defenders instdmmer i utredningens bedémning att bestammelsen om
dispens fran naturalisationsvillkoren vid sarskilda skal inte bor skarpas.

e Civil Rights Defenders instdmmer i utredningens bedémning att det inte bor kréavas
nagot obligatoriskt deltagande vid medborgarskapsceremonin samt att ceremonin inte
bor innehalla avliaggande av lojalitetsforklaring, trohetslofte, medborgarskapssamtal
eller liknande ceremoniellt inslag.

For det fall att forslagen vidare bereds, intar Civil Rights Defenders féljande position:

¢ Civil Rights Defenders avstyrker forslaget om att den s6kande, for att
forsorjningskravet ska anses vara uppfyllt, inte far ha mottagit forsorjningsstod under
mer an sex manader de senaste tre aren.

¢ Civil Rights Defenders tillstyrker forslaget om att arbetsrelaterad ersattning som utgar
tillifalligt under pagaende anstallning och inkomst fran subventionerad anstallning ska
jAmstéllas med 16n vid berékning av forsorjningskravet.

¢ Civil Rights Defenders tillstyrker forslaget om att undantag fran forsorjningskravet ska
goras bl.a. i frdga om barn och studerande samt om det finns sarskilda skal.

We defend people’s civil and political rights and partner with human rights defenders worldwide.
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ALLMANNA SYNPUNKTER

Civil Rights Defenders har granskat utredningens férslag och bakomliggande resonemang
utifrdn Sveriges internationella ataganden att respektera och garantera manskliga fri- och
rattigheter.

Synpunkter pa lagstiftningsprocessen

Civil Rights Defenders noterar att det pagar flera parallella utredningar pa omradet, vilket
skapar en fragmenterad och svaréverskadlig helhet. Utredaren hanvisar aterkommande till
opublicerade eller nyligen remitterade utredningar som berér eller tangerar de férslag som nu
presenteras. Osékerheten kring de samlade effekterna av de foreslagna forandringarna gor
det omgjligt att genomféra en gedigen konsekvensanalys av utredningens forslag. Det
ofullstandiga beslutsunderlaget ar enligt Civil Rights Defenders problematiskt, sarskilt med
tanke pa att forslagen kan f& langtgaende réattsliga och praktiska konsekvenser.

Civil Rights Defenders ar aven kritiska till hur uppdraget formulerats. Enligt kommittédirektivet
ska utredaren ovillkorligen foresla skarpta krav for svenskt medborgarskap, utan att forst ta
stallning till om sa ar lampligt. For att sakerstalla att forslag ar evidensbaserade och
valgrundade menar Civil Rights Defenders att fragor bor utredas forutsattningslost.

Medborgarskap och integration

Syftet med de foreslagna skarpningarna ar att starka medborgarskapets status och att "framja
ett inkluderande samhalle dar individen starks och dkar sina mojligheter att aktivt delta i
samhallet”. Enligt Civil Rights Defenders kan det kraftfullt ifrdgasattas att skarpta krav for
medborgarskap faktiskt kommer att leda till férbattrad delaktighet och integration. Tvéartom
finns det mycket som tyder pa att effekten kommer bli den motsatta — att integrationen i
samhallslivet kommer att forsvaras. Forslagen riskerar sarskilt att drabba de samhallsgrupper
som redan ar de mest utsatta.

Medborgarskap ar en avgorande faktor fér en individs mdjligheter till ekonomisk,
utbildningsmassig, politisk och social integration. Medborgarskap 6kar exempelvis chanserna
till sysselsattning och hdgre inkomster, eftersom det undanréjer arbetsgivarnas osakerhet
kring en persons framtida ratt att uppehalla sig i Sverige och starker den enskildes position pa
arbetsmarknaden. Medborgarskap ger aven en kansla av tillhérighet och erkdnnande i det
svenska samhallet, vilket i sin tur kan starka incitamenten for integration. Vissa rattigheter,
sasom ratten att rosta vid riksdagsval, ar ocksa forbehalina svenska medborgare. Betydelsen
av ett svenskt medborgarskap kan dessutom komma att 6ka betydligt framdéver, i och med
den pagaende éversynen av nyanlandas och icke-medborgares kvalificering till
socialférsakring och ekonomiskt bistand.?

Generosa villkor for medborgarskapsforvary kan séledes ha tydligt positiva effekter ur ett
integrationsperspektiv. Hojda krav riskerar tvartemot att férsédmra forutsattningarna till
integration, eftersom tiden till medborgarskap férlangs och eftersom fler individer kommer att
drabbas av utestangningseffekter och 6ver huvud taget inte lyckas forvarva svenskt
medborgarskap. Detta kommer i praktiken innebéra att manniskor som har bott i Sverige i
manga ar halls kvar i en osaker tillvaro med begransad tillgang till sociala och ekonomiska

! Dir. 2023:129 s. 1.
2 Se dir. 2023:149.
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rattigheter. Ett sddant missgynnande av varaktigt eller permanent bosatta kan enligt FN:s
rasdiskrimineringskommitté strida mot grundlaggande antidiskrimineringsprinciper.3

Sarskilt bekymmersamt &r att skarpta krav for medborgarskap riskerar att drabba redan
utsatta grupper extra hart. Forsorjnings- och kunskapskrav samt krav pa langa hemvisttider
utgor generellt sett en stérre utmaning for kvinnor, vilket i langden kan ha en negativ paverkan
pa jamstélldheten. Detta &r ndgot som utredaren ocksa konstaterar.4 Aldre, ensamstaende
foraldrar och personer med Iag eller ingen utbildningsbakgrund ar exempel p& andra grupper
som kan komma att sarskilt missgynnas av hojda trosklar fér medborgarskapsforvarv. Skarpta
krav innebéar alltsa att de som redan ar de mest sarbara och marginaliserade riskerar att fa
annu svarare att ta del av de rattigheter och den mojlighet till integration som
medborgarskapet skulle ge.

Skérpta krav fér medborgarskap riskerar sammantaget att hdmma snarare an fraimja
mojligheterna till delaktighet och integration, samtidigt som redan existerande klyftor riskerar
att forstarkas. Andra satt att uppnéa det efterstravade syftet bor darfor évervagas i stallet.

Konsekvenser for statslosa

Sverige har genom flera internationella konventioner forbundit sig att pa olika satt begransa
forekomsten av statsloshet. Sverige har exempelvis en skyldighet att sa langt som mojligt
underlatta statslosa personers inférlivande med samhallet och deras naturalisation.®

Forslaget att utmoénstra anmalningsforfarandet for statslésa barn och personer som har
kommit till Sverige samt forslagen pa skarpta hemvist-, kunskaps-, vandels- och
férsorjningskrav innebar sammantagna en generell forsamring av statslésa personers
mojligheter att forvarva medborgarskap. Forslagen kommer i praktiken innebéra att tiden i
statsléshet kommer att férlangas for vissa enskilda, och att vissa statslésa personer éver
huvud taget inte kommer lyckas forvarva svenskt medborgarskap.

Att sakna nationalitet kan innebara svarigheter att fa tillgang till grundlaggande rattigheter
sasom fodelseregistrering, utbildning, sjukvard, social trygghet och bostad. Statslosa méter
ofta stora hinder med att skaffa sig sysselsattning och férsérjning och ar ocksa mer sarbara
for exploatering i form av exempelvis méanniskohandel, barnarbete och barnaktenskap.®
Manga befinner sig dessutom i en omdijlig situation dar de varken far stanna i Sverige eller
kan folja ett utvisningsbeslut, eftersom inget land erk&dnner dem som medborgare och ar villigt
att ta emot dem.

Dessa aspekter har inte beaktats tillrackligt av utredaren. Utredningen fokuserar primart pa
vilket utrymme internationella konventioner ger for att skarpa kraven, snarare an att analysera
de faktiska konsekvenserna for statslésa individer. Detta angreppssatt ar problematiskt
eftersom det riskerar att osynliggéra de svarigheter som skéarpta krav medfor, vilket oméjliggor
en ordentlig proportionalitetsbedomning. Civil Rights Defenders efterfragar darfér en mer
gedigen analys av hur férslagen paverkar statslosa och om de darmed kan anses vara
proportionerliga.

3 FN:s rasdiskrimineringskommitté, General Recommendation No.30: Discrimination Against Non Citizens, 2004,
paragraf 15.

4S0OU 2025:1 s. 472-476.

5 Se 1961 ars FN-konvention om begransning av statsloshet; 1954 ars konvention angaende statslésa personers
rattsliga stallning; 1997 ars europeiska konvention om medborgarskap.

6 Se exempelvis UNHCR, Mapping Statelessness in Sweden, 2016, s. 43-54.
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NARMARE OM UTREDNINGENS FORSLAG

5.3.1 Anmalningsforfarandet bor utmdnstras och ska i huvudsak omfatta statslésa
personer som ar fédda i Sverige och nordiska medborgare

e Civil Rights Defenders avstyrker férslaget om att statslésa personer som har kommit
till Sverige inte langre ska kunna férvarva svenskt medborgarskap genom anmalan.

Som tidigare papekats kan statslosa personer ha svarare att tillgodogora sig grundlaggande
rattigheter pa grund av sin statsléshet. Genom att komplicera vagen till medborgarskap for
statslosa — inklusive statsldsa barn — riskerar forslaget att férstarka detta utanférskap och
skapa ytterligare hinder for integration. De potentiella sakerhetsvinsterna framstar som
begransade jamfort med de negativa konsekvenser som ett mer komplicerat forfarande far for
statslosa individer och deras mdjligheter att bli en del av samhallet, inte minst nar det ar fraga
om barn.

6.3.3 Forutsattningarna for barns forvarv av svenskt medborgarskap efter anstkan

e Civil Rights Defenders avstyrker forslaget om att det ska inforas ett krav pa styrkt
identitet, permanent uppehallstillstdnd och kunskaper i svenska och samhaéllskunskap
for barns forvarv av svenskt medborgarskap efter ansékan.

Forslaget om krav pa styrkt identitet riskerar att oskaligt drabba barn pé grund av
omstandigheter utanfor deras kontroll. Agerande som ar hanforligt till féraldrarna bor inte leda
till att barnens medborgarskapsprocess forsenas. Dessutom kan det for personer fran vissa
lander vara mycket svart eller till och med omdjligt att uppvisa identitetshandlingar som
accepteras i Sverige — inte minst for statslosa. Forslaget riskerar darmed att skapa
rattsosakerhet och forsvara barns majligheter att fullt ut bli en del av det svenska samhallet.

Civil Rights Defenders ifrdgasatter aven kravet pa kunskaper i svenska och samhallskunskap
for barn over 16 ar. Till skillnad fréan vuxna deltar barn redan i det svenska skolsystemet, vilket
innebar att de naturligt tillgodogor sig spraket och samhallskunskap utan behov av sarskilda
incitament. Att infora ett kunskapskrav skulle snarare skapa onddiga byrakratiska hinder och
riskera att utsatta barn for stress och osékerhet. Dessutom kan kravet leda till att vissa
enskilda, p& grund av denna ytterligare troskel, inte hinner utnyttja de mer formanliga regler
som géller for barns medborgarskapsforvarv. Det kan ocksa resultera i att foraldrar beviljas
medborgarskap medan barnet star utan, vilket strider mot principen om familjegemenskap.

Vad géller det foreslagna kravet pa permanent uppehallstillstand vill Civil Rights Defenders
sarskilt pAminna om att FN:s flyktingorgan UNHCR har rekommenderat Sverige att helt ta bort
kravet pa uppehallstillstand for statslésa barns medborgarskapsforvarv. Enligt UNHCR bor
kravet pa tillfalligt eller permanent uppehalistillstand i stallet ersattas av ett krav pa “vanlig
hemvist”, i enlighet med 1961 ars FN-konvention om begransning av statsléshet.”

Sammantaget framstar de skarpta kraven for barns medborgarskapsforvary som svagt
motiverade. De potentiella vinsterna &r marginella i jamférelse med de negativa konsekvenser
det kan fa for enskilda barn, deras familjer och deras langsiktiga integration i det svenska
samhéllet.

" UNHCR, Statelessness in Sweden: 10 Facts and Recommendations from UNHCR, 2023, punkt 6 och 10.
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7 Hemvistkrav for forvarv av svenskt medborgarskap

o Civil Rights Defenders avstyrker forslaget om forlangda hemvisttider for forvarv av
svenskt medborgarskap.

Som redogjort for ovan ar det ur integrationssynpunkt positivt med korta hemvisttider for
medborgarskapsforvarv. Forlangda hemvisttider riskerar tvartom att hAmma méjligheterna till
ekonomisk, utbildningsmassig, politisk och social integration. Enligt Civil Rights Defenders
kan de pastatt 6kade mgjligheterna till sdkerhetskontroll inte motivera de integrationsmassiga
och 6vriga nackdelar som forslaget skulle innebara fér bade enskilda och samhallet i stort. Av
relevans i sammanhanget ar dven den omfattande ineffektivitet i arbetet med medborgars-
kapsarenden som Riksrevisionens granskning nyligen har pavisat.8 | kombination med de
oskaligt langa handlaggningstiderna riskerar kravet pa forlangd hemvisttid att utestanga
enskilda fran det svenska samhallet under en betydande tid. Utredningen har inte beaktat
dessa aspekter tillrackligt.

Civil Rights Defenders ifragasatter aven den 6kade skillnaden i hemvisttid mellan nordiska
och utomnordiska medborgare som utredningens forslag innebar. Medan hemvisttiden for
nordiska medborgare foreslas kvarsta pa tva ar, foreslas den for utomnordiska medborgare
oka fran fem till atta ar. Utredningen hanvisar till sdkerhetsskal och skillnader i integrationstid
men ger ingen tydlig grund for dessa antaganden eller varfor de skulle motivera en sa
betydande skillnad. Den férlangda hemvisttiden riskerar att férsena och darmed férsamra
mojligheterna till integration for utomnordiska medborgare. Forslaget kan foljaktligen forstarka
ojamlikheter samt vacker fragor om proportionalitet och likhet infor lagen.

8 Ett krav pa& skdtsamt och hederligt levnadssatt i medborgarskapsarenden

¢ Civil Rights Defenders avstyrker forslaget om skarpta krav pa skotsamt och hederligt
levnadssatt i medborgarskapsarenden.

Begreppet "skdtsamt och hederligt levnadssatt” ar vagt och éppnar upp fér en godtycklig och
rattsosaker tillampning. Enligt Civil Rights Defenders finns det en risk att bedémningen av
dessa kriterier kan komma att variera beroende pa handlaggare och kontext, vilket &r allvarligt
ur ett rattssakerhetsperspektiv. Det finns en risk att personer med migrantbakgrund generellt
misstankliggors utan saklig grund.

Utredningen saknar vidare en ordentlig barnrattsanalys av forslaget att barn 6ver 15 ar ska ha
haft och férvantas ha ett skdtsamt och hederligt levnadsséatt. Enligt Civil Rights Defenders ar
detta en allvarlig brist. Barn har sarskilda rattigheter och ska skyddas fran atgarder som kan
ha oproportionerliga negativa konsekvenser for deras framtid. Om detta foérslag genomférs
utan att en grundlig analys genomfors, kan det innebéra att barn i praktiken behandlas som
vuxna i rattsliga sammanhang, vilket strider mot grundlaggande barnrattsliga principer. Det ar
dessutom orovackande hur utvecklingen skulle se ut om straffmyndighetsaldern sanks
ytterligare. En sadan forandring skulle kunna innebéra att Annu yngre barn stélls till svars pa
ett satt som inte tar h&nsyn till deras omognad och séarskilda behov. | utredningen saknas
aven en motivering till varfor barn fran utomnordiska lander skulle drabbas hardare an andra
barn.

8 Riksrevisionen, Migrationsverkets hantering av medborgarskapsarenden, RiR 2025:5, 25 mars 2025.
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Forslaget om skarpta krav pa hederligt levnadssatt kan aven kritiseras ur diskriminerings-
synpunkt. Rapporter visar att vissa etniska grupper oftare missténks for brott eller utsatts for
ingripanden baserat pa stereotypa forestallningar snarare an faktiska handlingar.® Ett krav pa
hederligt levnadssétt kan déarfor, i och med risken for diskriminerande etnisk profilering, i
forlangningen sla oproportionerligt hart mot redan utsatta gruppers maojlighet att beviljas
medborgarskap. Forslaget hotar darmed principen om lika rattigheter och riskerar att forstarka
strukturell diskriminering.

Utredningen bedémer att forslaget om skarpta krav pa ett skotsamt och hederligt levnadssatt i
vissa fall skulle kunna fa en preventiv effekt pa den enskildes benagenhet att bega brott. 10
Civil Rights Defenders efterfragar i detta sammanhang en mer ingdende analys av sambandet
och den evidens som ligger till grund for bedémningen.

10 Krav pé egenforsorjning for att forvarva svenskt medborgarskap

e Civil Rights Defenders avstyrker forslaget om att infora ett krav pa egenforsorjning for
att forvarva medborgarskap.

For det fall att forslaget vidare bereds, intar Civil Rights Defenders féljande position:

¢ Civil Rights Defenders avstyrker forslaget om att den s6kande, for att
forsorjningskravet ska anses vara uppfyllt, inte far ha mottagit forsorjningsstod under
mer &n sex manader inom de senaste tre aren.

e Civil Rights Defenders tillstyrker forslaget om att arbetsrelaterad ersattning som utgar
tillfalligt under pagaende anstallning och inkomst fran subventionerad anstallning ska
jamstéllas med I6n.

e Civil Rights Defenders tillstyrker forslaget om att undantag fran forsorjningskravet ska
goras bl.a. i frdga om barn och studerande samt om det finns sarskilda skal.

Enligt Civil Rights Defenders riskerar krav pa egenforsorjning att leda till oskaliga troskel- och
utestangningseffekter, till nackdel for den enskildas mdjligheter till delaktighet och integration.
Som namnt riskerar det sarskilt att drabba kvinnor, vilket & mycket orovackande ur ett
jamstalldhetsperspektiv. Ett krav pa egenforsorjning kommer dven att drabba andra grupper
som hor till de mest diskriminerade pa arbetsmarknaden. Att férsorjningsstod inte far ha
mottagits inom ett visst tidsspann &r problematiskt, d& det riskerar att oskaligt drabba enskilda
pa grund av omstandigheter utanfor deras kontroll. Ensamstaende kvinnor &r en grupp som
sarskilt kommer att missgynnas.!

Civil Rights Defenders delar ocksa Diskrimineringsombudsmannens oro 6ver hur undantaget
fran sjalvforsorjningskravet for personer med funktionsnedsattning kommer att tillampas i
praktiken.2 For att sakerstélla en rattssaker och inkluderande process anser Civil Rights
Defenders, liksom Diskrimineringsombudsmannen, att tydliga skrivningar i férarbetena behdvs
for att garantera en generds tolkning av lagen.

9 Se t.ex. Brottsforebyggande radet, Polisens arbete med profilering och likabehandling - Med fokus pa
diskriminerande etnisk profilering, BRA 2013:12; Civil Rights Defenders i samarbete med Kriminologiska institutionen
pa Stockholms universitet, Slumpvis utvald, 2017.

10 S0OU 2025:1 s. 482.

1 Forsakringskassan, Barnhushallens ekonomi: Resultatindikatorer for den ekonomiska familjepolitiken 2024, s. 39.
12 Diskrimineringsombudsmannen, Yttrande 6ver Skarpta krav pa svenskt medborgarskap (SOU 2025:1), dnr DO
2025/549, s. 2.
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11 Undantag fran naturalisationsvillkoren

o Civil Rights Defenders instdmmer i utredningens bedémning att bestdmmelsen om
dispens fran naturalisationsvillkoren vid sarskilda skal inte bor skarpas.

Mojligheten till dispens fran naturalisationsvillkoren vid sarskilda skal ar en nodvandig
rattssakerhetsventil som forhindrar orimliga konsekvenser i enskilda fall. Mot bakgrund av de
foreslagna skarpningarna av medborgarskapslagstiftningen blir dispensmdajligheten &n mer
avgorande for att sakerstalla en rattssaker och proportionerlig tillampning. Det kan aven vara
en nddvandighet for att Sverige inte ska riskera att bryta mot sina internationella forpliktelser.
Civil Rights Defenders valkomnar déarfor utredarens beddémning att dispensreglerna inte bor
skarpas, men saknar déaremot en ordentlig analys av hur de féreslagna skérpningarna kan
paverka tillampningen av dispensmajligheten.

14.7.1 Obligatoriskt deltagande i ceremoniella inslag; 14.7.2 Avlaggande av
lojalitetsférklaring, trohetslofte eller liknande ceremoniellt inslag bor inte inféras

e Civil Rights Defenders instdmmer i utredningens bedémning att det inte bor kréavas
nagot obligatoriskt deltagande vid medborgarskapsceremonin samt att ceremonin inte
bor innehalla avlaggande av lojalitetsforklaring, trohetslofte, medborgarskapssamtal
eller liknande ceremoniellt inslag.

Civil Rights Defenders anser likt utredningen att medborgarskapsceremonin bor forbli frivillig
och fri fran ceremoniella inslag sasom lojalitetsforklaringar eller trohetseder. Om deltagandet
gors obligatoriskt riskerar ceremonin att uppfattas som en formell plikt snarare &n en positiv
och inkluderande upplevelse, vilket skulle leda till motsatt effekt &n den avsedda. Vidare
skulle krav pa lojalitetsforklaringar skapa en ojamlik behandling av medborgare beroende pa
hur medborgarskapet forvarvats. Det sédnder en problematisk signal om att naturaliserade
medborgare maste bevisa sin lojalitet pa ett satt som inte galler for dem som blir medborgare
vid fédseln. Slutligen skulle det &ven vara oproportionerligt att en person som i évrigt uppfyller
alla krav for medborgarskap nekas detta enbart pa grund av franvaro vid en ceremoni.

Remissvaret har beretts av Fredrika Blume.

Stockholm som ovan,

Martin Nyman
Tf. bitrddande chefsjurist



