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YTTRANDE OVER SOU 2024:39 SKARPTA
REGLER OM UNGDOMSOVERVAKNING
OCH STRAFFREDUKTION FOR UNGA

SAMMANFATTNING

Civil Rights Defenders delar regeringens oro dver att barn och unga involveras i olika former
av gangrelaterad samt organiserad brottslighet. Denna utveckling bér stéavjas genom
forebyggande atgarder som iakttar barnets basta, i enlighet med grundlag och Sveriges
ataganden enligt internationella konventioner om manskliga rattigheter.

Civil Rights Defenders ar kritiska till att utredningsdirektivet (dir. 2023:112) pa forhand anger
vad utredaren ska foresla. Detta har en negativ effekt pa lagstiftningsprocessen, eftersom
utredarens analyser blir bristfalliga och resulterar i ett begransat beredningsunderlag for
lagstiftaren. Avsaknaden av en fullstandig analys resulterar vidare i ett inadekvat beaktande
av for- och nackdelar i konsekvensbeskrivningen. Detta resulterar i att principen om barnets
basta, stadgad av FN:s barnkonvention, inte kan anses ha vaglett férslagen.'Med anledning
av detta ar Civil Rights Defenders instéllning foljande:

¢ Civil Rights Defenders avstyrker forslagen om avskaffad ungdomsreduktion i
aldrarna 18-20 ar samt minskad ungdomsreduktion i aldrarna 15-17 ar.

e Civil Rights Defenders tillstyrker forslaget om att tillampningsomradet for
ungdomsovervakning inte bor utvidgas.

e Civil Rights Defenders avstyrker forslaget om avskaffandet av en obligatorisk
halvtidsprovning for rérelseinskrankningar vid ungdomsévervakning.

Civil Rights Defenders avstyrker forslaget om att inféra den nya ungdomspéféljden utvidgad
ungdomsovervakning.Civil Rights Defenders utvecklar nedan resonemangen kring de delar av
utredningen dér vi har synpunkter.

ALLMANNA SYNPUNKTER

Civil Rights Defenders har granskat utredningens férslag och bakomliggande resonemang
utifrdn Sveriges grundlag samt internationella ataganden att respektera och garantera
manskliga fri- och réattigheter.

1 FN:s konvention om barnets réttigheter, art. 3.
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Barn &r sina egna rattighetsbérare. En central princip i barnkonventionen &r att barnets bésta
ska vara vagledande i alla beslut som rdr barn.* Principen innebér att nar barn kommer att
paverkas av beslut, maste beslutsprocessen innehalla en utvardering av positiva och negativa
konsekvenser for barnet eller barnen. Dessutom ska det ocksa motiveras hur hansyn har
tagits till barnets basta i beslutet, det vill sdga vad som har ansetts vara barnets bésta, vilka
kriterier det grundas pa och hur barnets intresse vags mot andra intressen.?

Forskning visar att barn skiljer sig fran vuxna i deras fysiska och psykologiska utveckling,
samt vad galler behov av emotionellt stod och utbildning. Detta reflekteras ocksa av Sveriges
internationella ataganden sdsom barnkonventionen. Detta motiverar varfor barn och unga inte
pa samma satt som vuxna halls ansvariga for sina handlingar inom straffsystemet. Skyddet
for barnets basta inom kriminalpolitiken innebar darfor ett fokus pa rehabilitering och
aterintegrering nar det ror sig om ungdomskriminalitet.?

Sverige och andra stater &r enligt FN:s barnkonvention art. 40 forpliktigade att utveckla och
implementera en strategi for unga lagévertradare. Detta krav ska lasas tillsammans med
Ovriga rattigheter som barnkonventionen stadgar, sdsom skyddet mot diskriminering men
ocksa att all behandling av barn ska vara i linje med barnets kansla av vardighet och varde,
samt beakta barnets alder. Bland annat innebar det att alla yrkesgrupper som kommer i
kontakt med barn och unga som har begatt brott ska vara adekvat utbildade.

Civil Rights Defenders, likt utredningen, noterar att det pagar flera parallella
lagstiftningsprocesser som paverkar barn och unga som begar brott. Utvecklingen innebar
skarpta straffskalor och skarpt straffméatning, vilket med stor sannolikhet kommer att leda till
att allt fler barn och unga frihetsberévas — och att de frihetsberévas under langre tid. Vi ser en
risk for att inforda atgarder och férandringar inte utvarderas adekvat och oberoende, trots
ingripande paverkan pa individers fri- och rattigheter. Sammantaget anser Civil Rights
Defenders, likt utredningen, att de samlade konsekvenser fér barn och vuxna av
omlaggningen av kriminalpolitiken inte gar att éverblicka.

NARMARE OM UTREDNINGENS FORSLAG

6.3 Avskaffad ungdomsreduktion fér unga myndiga

e Civil Rights Defenders avstyrker forslaget om att aldern for unga lagévertradare (18—
20 ar) inte ska beaktas vid straffmatningen.

Regeringen har i utredningsdirektivet (dir. 2023:112) angett att utredningen ska foresla
forandringar som innebér att ungdomsreduktionen for lagévertradare i aldersgruppen 18—20
ar avskaffas helt. Det innebar att enbart en ytlig redogorelse for bakgrunden till forslaget i
fraga gors, pa bekostnad av en adekvat analys som beaktar rattighetsperspektivet samt
etablerad forskning.

Unga i aldersgruppen 18-20 ar befinner sig i ett unikt definierande stadium i livet som
kannetecknas av snabb utveckling av hjarnan. Detta paverkar risktagande, vissa typer av

2 FN:s kommitté for barnets rattigheter, Allmanna kommentarer nr. 14 om barnets rétt att i férsta hand fa beaktat vad
som beddms vara barnets bésta, UN Doc. CRC/C/GC/14, 2013.

3 FN:s kommitté for barnets rattigheter, Almanna kommentarer nr. 24 om barnets rattigheter i det straffrattsliga
systemet, UN Doc. CRC/C/GC/24, 2019; UN Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice,
1985.

4 Jfr bl.a. FN:s kommitté for barnets rattigheter, Allmanna kommentarer nr. 24 om barnets rattigheter i det
straffrattsliga systemet, UN Doc. CRC/C/GC/24, 2019, p. 22.
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beslutsfattande samt férmagan till impulskontroll. FN:s barnrattskommitté uppmuntrar darfor
lander att tillampa regler for omyndiga lagévertradare dven pa unga 6ver 18 ar.5 Detta
motiveras av forskning, som tydligt visar att hjarnan fortsatter att utvecklas aven in i
tjugoarsaldern, vilket paverkar bl.a. beslutsfattande och konsekvensanalys. Det innebar att
aven 18-20-aringar bor anses vara sarskilt kansliga for frihetsberévanden. Kommittén anser
aven att i fall dd en ung person begar flera brott, varav nagra sker fore och nagra efter 18 ars
alder, bor konventionsstaterna foreskriva processuella regler som gor det mojligt att tillampa
rattskipningssystemet p& for barn pa samtliga brott.6 Aven Europaradets ministerkommitté
rekommenderar att stater behandlar lagovertradare under 21 ar p& liknande satt som
omyndiga, och motiverar det med att det finns en 6vergangsfas mellan barn och vuxen.”

Civil Rights Defenders anser darfor att forslaget inte ar adekvat motiverat, och inte heller foljer
Sveriges ataganden enligt ovan namnda internationella konventioner samt rekommendationer
om manskliga rattigheter. Utover att fler unga kommer att frinetsberévas under langre tid, med
grava negativa konsekvenser pa deras psykosociala utveckling och halsa samt hogre risk att
aterfalla i brott, saknas aven forskning som tyder pa att hardare straff kommer att leda till
minskad ungdomskriminalitet.®

7 Ungdomsreduktion i aldrarna 15-17 ar

¢ Civil Rights Defenders avstyrker forslaget om att aldern for barn (15-17 ar) som
doms for brott (15-17 ar) ska ha minskad betydelse i straffmatningen.

Att aldern for gruppen far minskad betydelse innebar mer straffrattsligt ingripande atgarder
mot barn, daribland frihetsberévande. Detta strider mot barnkonventionen, som i art. 40 anger
att barn, som ar anklagat for brott eller blivit domt for straffbara handlingar, har ratt till en
behandling som framjar barnets kénsla for vardighet och for andras manskliga rattigheter och
grundlaggande friheter. Darutdver innebér art. 41 barnkonventionen att konventionsstater inte
far vidta atgarder som innebar en férsamring for barnet.

| sin senaste granskning av Sverige, uttryckte FN:s barnrattskommittén oro over bl.a.
lagandringar som innebar stréangare straff.® Enligt kommitténs allménna kommentarer ska ett
rent bestraffande synsatt &ven anses strida mot de principer for rattskipning fér barn som
uttrycks i art. 40(1) i konventionen.1°

Civil Rights Defenders noterar aven utredningens referens till att sérbehandlingen av barn
inom straffsystemet motiveras av rattviseskal. Eftersom utredningens férslag i denna del berér
barn under 18 ar, ar det anmérkningsvart att utredningen inte namner de ataganden som
Sverige ar forpliktigade till enligt barnkonventionen.

Civil Rights Defenders séllar sig dock till utredningens konstaterande om att barn anses vara
sarskilt kansliga for de negativa konsekvenser som straffrattsliga ingripanden kan leda till. Vi
anser dessvarre inte att utredningen har gjort en adekvat rattighetsanalys eller

5 Ibid, p 20 samt 32.

5 1bid, p. 36.

” Recommendation Rec(2003)20 of the Committee of Ministers to Member States concerning new ways of dealing
with juvenile delinquency and the role of juvenile justice, p 11.

8 Jfr bl.a. SOU 2018:85 Slopad straffrabatt for unga myndiga; FN:s globala studie om barn som frihetsberévas, UN
Doc. A/75/50, 2019.

9 FN:s kommitté for barnets rattigheter, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges kombinerade
sjatte och sjunde periodiska rapport, CRC/C/SWE/CO/6-7, 2023, p 44.

10 EN:s kommitté for barnets rattigheter, Allmanna kommentarer nr. 24 om barnets rattigheter i det straffrattsliga
systemet, UN Doc. CRC/C/GC/24, 2019, p 76.
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intresseavvagning mellan a ena sidan barnets basta och a andra sidan en hojd
repressionsniva. Darutéver saknar Civil Rights Defenders en konsekvensanalys som skildrar
hur forslagen kommer att paverka barn. Empiriska studier och forskning visar inte bara att
frinetsberévande har en kraftigt negativ paverkan pa barns halsa och utveckling, men aven att
frihetsberovande ar ett ineffektivt verktyg for att sakerstalla samhallsskydd pa lang sikt.1t

10 Oversyn av reglerna kring ungdomsdévervakning

e Civil Rights Defenders tillstyrker forslaget om att tillampningsomradet for
ungdomsovervakning inte bor utvidgas.

o Civil Rights Defenders avstyrker forslaget om avskaffandet av en obligatorisk
halvtidsprovning for rorelseinskrankningar.

Utredaren har tagit stéllning till om domstolen som ett sarskilt skal for ungdomsdvervakning
ska beakta om det finns anledning att anta att en sadan paféljd skulle kunna avhalla den unge
fran brottslighet som utdvas i organiserad form eller systematiskt. Civil Rights Defenders delar
utredarens bedémning om att ett sadant férslag riskerar ett dubbelbeaktande, alltsa att
samma omstandigheter beaktas bade som en forsvarande omstandighet och ett mer
ingripande péaféljdsval.

Obligatorisk halvtidsprévning av rérelseinskrankningar vid ungdomsévervakning bér ses som
en rattssakerhetsgaranti for barnet som ar foremal for pafoljden. Med anledning av dess
betydelse anser Civil Rights Defenders inte att utredningen tillréckligt har motiverat
forandringen fran obligatorisk till fakultativ halvtidsprévning. Rérelseinskrankningar ar en
ingripande atgard, som dessutom meddelas inom ramen for den relativt nya pafoljden
ungdomsoévervakning. Det saknas darfor aven tillrackliga belagg for att motivera den
féreslagna forandringen.

11 Den nya péaféljden utvidgad ungdomsoévervakning

e Civil Rights Defenders avstyrker forslaget om att inféra den nya paféljden utvidgad
ungdomsévervakning.

Civil Rights Defenders valkomnar, i likhet med vad som stadgas av barnkonventionen,
alternativ till fangelse for barn och unga som begar brott. Utifran ett barnrattsligt perspektiv ar
ytterligare repressiva steg inte ratt vag att ga, utan fokus maste vara pa férebyggande
atgarder. Daremot ar utvidgad ungdomsdvervakning, som utredaren sjalv bedémer, att
likstélla med ett frinetsberévande straff.22 Aven om pé&féljden innehéller vissa
rehabiliteringsinslag, ar évriga delar tydligt praglade av ett straffande synsatt. Det strider
tydligt mot de principer for rattskipning for barn som uttrycks i art. 40(1) Barnkonventionen,
och som utvecklas av Barnrattskommittén i sin allmanna kommentar.*3

Att likstalla utvidgad ungdomsdévervakning med ett frinetsberévande innebér att Sverige méaste
beakta de fri- och réattigheter som aktualiseras, inte minst av Barnkonventionen. Déar stadgas
det bland annat att frihetsberévande av barn ska ses som en sista utvag, och att alternativ till
frihetsberdvande uttryckligen ska prioriteras. Barnrattskommittén hanvisar aven till den
omfattande erfarenhet av anvandning och tillampning av andra atgarder an frinetsberévande,

11 Jfr FN:s globala studie om frihetsberévande barn, 2019, s 249 ff.

250U 2024:39, s. 241.

13 EN:s kommitté for barnets rattigheter, Allmanna kommentarer nr. 24 om barnets rattigheter i det straffrattsliga
systemet, UN Doc. CRC/C/GC/24, 2019, p 76.
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daribland atgarder for reparativ rattvisa — och att konventionsstater bor utnyttja denna
erfarenhet genom att utveckla samt genomfora saddana atgarder.4 Utvidgad
ungdomsovervakning kan inte anses vara en sadan atgard.

Barn som begar brott ar inte sallan offer for vuxnas exploatering. Risken att vuxna utnyttjar
barn och unga for att utfora kriminella garningar just for att barn och unga inte kan démas till
lika harda straff som vuxna kan dock inte antas minska avsevart i och med de aktuella
forslagen. Vi ser snarare en risk for att skarpta straff for barn och unga kan leda till att vuxna
borjar att utnyttja &nnu yngre barn.

Remissvaret har beretts av Jenny Nguyen.
Stockholm som ovan,

Martin Nyman
Tf. bitrAdande chefsjurist

1 |bid, p 73-74.



