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En rattighetsbaserad granskning av EU:s asyl- och
migrationspakt. Utgangspunkten fér granskningen ar de
rattigheter som alla EU:s medlemsstater har atagit sig att
folja, bland annat EU-stadgan, den Europeiska
konventionen till skydd for de manskliga fri- och
rattigheterna och FN:s flyktingkonvention.

Civil Rights Defenders ar en politiskt och religiost
obunden manniskorattsorganisation. Vi forsvarar
manniskors medborgerliga och politiska rattigheter samt
stoder och samarbetar med manniskorattsférsvarare
globalt och i Sverige.

Vi granskar stater och andra makthavare samt utkraver
ansvar nar lagstiftningen eller dess tilldmpning star i strid
med de medborgerliga och politiska rattigheterna. Vi
granskar lagar, lagférslag och myndighetsutévning samt
driver rattsprocesser mot stater och andra makthavare
som kranker manniskors rattigheter.

+46 (0)8 545 277 30

info@crd.org
www.crd.org
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1. INLEDNING

Efter den sa kallade flyktingkrisen 2015 togs initiativ till ett nytt gemensamt asylsystem i EU
och forslag till detta presenterades 2016. Férhandlingarna kdrde dock fast. | september 2020
lade EU-kommissionen fram ett forslag om en ny pakt om migration och asyl. Syftet med
forslaget var att inratta en ram for en gemensam, effektiv och motstandskraftig strategi for
asyl och migration inom EU, minimera sekundara forflyttningar inom unionen och ge mer stéd
till de medlemsstater som ar mest exponerade for migrationen. Den 14 maj 2024 gav
ministerradet gront ljus till pakten som kommer att bdrja tillampas ar 2026.
Asylprocedurférordningen, Eurodacférordningen och Screeningférordningen kommer bérja
tillampas den 12 juni 2026 och férordningen om asyl- och migrationshantering samt
férordningen om krissituationer och force majeure kommer bdrja tilldmpas den 1 juli 2026.

Civil Rights Defenders ser en risk for att pakten kommer leda till en 6kad anvandning av férvar
for bade vuxna och barn, snabba asylprocesser som inskranker ratten till en individuell
asylprévning samt rattsosakra férfaranden som begransar ratten till rattvis rattegang. Civil
Rights Defenders anser darfér att EU:s asyl- och migrationspakt undergraver den
grundlaggande manskliga rattigheten till asyl och flera andra manskliga rattigheter. EU:s asyl-
och migrationspakt riskerar aven att misslyckas med sitt syfte att skapa en obligatorisk och
solidarisk migrationspolitik mellan EU:s medlemsstater. Vi ar oroade dver att regleringen
kommer att forvarra och institutionalisera hotspot-problematiken vid EU:s yttre granser."

1 European Parliamentary Research Service, The European Commission’s New Pact on Migration and
Asylum — horizontal substitute impact assessment (2021) s. 115.
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2. SAMMANFATTNING

Pakten bestar sammanlagt av nio férordningar och ett direktiv.? | denna granskning har vi valt
att fokusera pa féljande fem férordningar:

e Screeningférordningen

e Asylprocedurférordningen

e Forordning om asyl- och migrationshantering

e Foérordningen om krissituationer och force majeure

e Eurodacférordningen

SCREENINGFORORDNINGEN

| Screeningférordningen foreslas att asylsdkande ska genomga en screening utanfér EU:s
granser for att avgéra om en individ far tillgang till en asylprocess eller inte. Medan
screeningférfarandet pagar har asylsdkande inte ratt att vistas pa medlemsstatens territorium,
vilket troligen kommer att leda till kraftigt 6kad anvandning av férvar vid EU:s yttre granser,
aven for ensamkommande barn och barnfamiljer.

Civil Rights Defenders anser att screeningférordningen riskerar att undergrava skyddet fér de
manskliga rattigheterna, framfér allt pa grund av att screeningférfarandet bedéms leda till
Okad anvandning av forvar, saknar tillrackliga rattssakerhetsgarantier och kan begransa
tillgangen till grundlaggande rattigheter sasom halsa och rattshjalp.

ASYLPROCEDURFORORDNINGEN

| asylprocedurférordningen anges bland annat att ett system med gransforfaranden, och
paskyndade gransférfaranden, for bedomning av asylansoékningar och atervandande ska
inféras.

Efter screening avgérs om en asylsokande ska f& sin asylansdkan provad i ett
gransforfarande. Gransforfaranden blir obligatoriska for vissa asyls6kande, bland annat de
som kommer fran ett land d&r mindre an 20 procent av asylansékningarna godkanns. Aven
ensamkommande barn och barnfamiljer kommer att kunna prévas i dessa férfaranden. Medan
gransforfarandet pagar har den asylsdkande inte ratt att resa in pa medlemsstatens
territorium.

Civil Rights Defenders ser att asylprocedurférordningen kommer leda till en systematisk och
utdkad anvandning av (de facto) forvar och begransad tillgang till grundlaggande rattigheter
sasom information, juridisk hjalp och tolk. De korta tidsgranserna for att Iamna in och besluta
om Overklaganden, bristen pa suspensiv effekt av 6verklaganden liksom bristen pa tillgang till
rattshjalp riskerar aven att strida mot ratten till effektivt rattsmedel och rattvis rattegang.

2 0Om du vill lasa mer om Ovriga rattsakter: Legislative files in a nutshell - European Commission

europa.eu)
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Civil Rights Defenders &r ocksa oroade dver att foérdelningen av asylstkande baserad pa
deras nationalitet kommer leda till diskriminering och 6ka risken for godtycklighet da det
begransar mojligheterna att ta hansyn till individers individuella asylskal.

FORORDNINGEN OM ASYL- OCH MIGRATIONSHANTERING

Genom férordningen om asyl- och migrationshantering konstrueras en solidaritetspool som
kan aktiveras nar en medlemsstat ar under migrationstryck. Medlemsstaterna ska varje ar
bidra till solidaritetspoolen genom:

e att beviljia mottagande av asylsdkande fran en annan EU-medlemsstat i den egna
medlemsstaten,

e att ge ekonomiska bidrag till antingen andra EU-lander eller tredjeland till stod fér
asylhantering eller atervéandande eller

e alternativa bidrag som kan utgdras av till exempel kapacitetsstarkande verksamhet
eller stdd till personal inom ramen for arbete med migration, mottagande, asyl,
atervandande eller granskontroll.

Syftet med férordningen om asyl- och migrationshantering ar att sakerstélla rattvisa mellan
EU:s medlemsstater vid hanteringen av asylansokningar. Civil Rights Defenders anser dock
att forfarandet for hur 6verféringar av asylsdkande ska genomforas riskerar att leda fill
begransningar av asylsOkandes rattigheter. Férordningen saknar aven obligatoriska krav pa
omfdrdelning, och det ar darmed osakert om den kommer att lyckas uppna sitt mal att skapa
en rattvis ansvarsférdelning mellan medlemsstaterna i praktiken.

FORORDNINGEN OM KRISSITUATIONER OCH FORCE
MAJEURE

Foérordningen om krissituationer och force majeure innehaller férslag pa en beredskapsplan
for migration vid krissituationer, som vid mycket omfattande migrationstryck,
instrumentalisering, naturkatastrofer eller pandemier. | en krissituation ska medlemsstaterna
tillfalligt ges majlighet att kraftigt utéka omfattningen av gransférfarandena. EU-kommissionen
avgor efter ansdkan fran en medlemsstat nar en krissituation féreligger.

Civil Rights Defenders anser den ¢kade tillampningen av gransférfaranden kommer att leda
till en systematisk och utdékad anvandning av (de facto) férvar och underminerar méjligheten
att soka asyl.

EURODACFORORDNINGEN

Eurodac ar EU:s gemensamma databas for fingeraviryck som anvands for att identifiera
asylsbkande och avgora vilken medlemsstat som ar skyldig att préva en asylansokan. | den
nya Eurodacférordningen anges att databasen nu dven ska kunna anvandas for att kontrollera
olaglig invandring, underlatta dtervandande samt bista de brottsbekdmpande myndigheterna i
vissa fall.
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Insamling och hantering av biometriska data utgdr en inskrénkning av ratten till skydd for
privatliv och integritet. Civil Rights Defenders ifragasatter nédvandigheten i att samla in
biometriska uppgifter frdn barn sa unga som sex ar. Det ar ocksa orovackande att
forordningen inte tydligt sakerstaller att inget psykiskt eller fysiskt tvang ska anvandas vid
insamling av personuppgifter, i synnerhet nar det ror insamling av uppgifter fran barn.
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3. EN RATTIGHETSBASERAD
GRANSKNING AV EU:S ASYL- OCH
MIGRATIONSPAKT

SCREENINGFORORDNINGEN

VAD AR SCREENINGFORORDNINGEN?
| Screeningférordningen anges att alla tredjelandsmedborgare som

e sOker asyl vid en granskontroll,
o forsoker korsa EU:s yttre grans illegalt,
e antraffas vid landstigning efter en sok- och raddningsinsats eller

e patraffas pa medlemsstatens territorium utan nédvandiga tillstand?
ska genomga en screening.

Screeningen syftar till att uppratthalla kontrollen dver vilka personen som vistas i
Schengenomradet, paskynda forfarandet for att faststalla en individs rattsliga status* samt
avgora vilket rattsligt forfarande individen ska omfattas av. Screeningen ska ske inom loppet
av sju dagar — alternativt tre dagar om den sker inom en medlemsstats territorium — och
omfattar en identitetskontroll, sdkerhetskontroll, halsokontroll, identifiering av utsatta individer
och registrering av biometriska uppgifter.

Efter individen har genomgatt screeningprocessen avgor medlemsstaten om individen ska:

o fatillgang till en asylprocess (reguljart eller i ett gransférfarande),
e nekas inresa,
e omfattas av ett atervandandeférfarande eller

e delta i en omlokaliseringsprocess i enlighet med férordningen om asyl- och
migrationshantering.

Under screeningprocessen saknar individen ratt att intrada pa en medlemsstats territorium,
trots att screeningen kommer genomféras pa medlemsstaternas mark. Detta brukar kallas
“the legal fiction of non-entry"® och innebar att individer som befinner sig pa EU:s territorium
inte kommer anses inresta. Medlemsstaterna ska inféra nationell lagstiftning som ser till att
migranterna kvarblir utanfor territoriet och forblir tillgangliga for myndigheterna som utfor
screeningen.

3 Om inget tyder pa att de redan genomgatt en kontroll vid EU:s yttre gréanser.
4 Avgora om de ar asyls6kande eller e].

5 Om du vill Iasa mer om vad detta innebér: Legal fiction of non-entry in EU asylum policy (europa.eu)
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De som erbjuder rattslig hjalp till migranter ska ha effektiv tillgang till tredjelandsmedborgarna
under screeningforfarandet. Medlemsstaterna far dock begréansa denna tillgang genom
nationell lagstiftning om det ar nddvandigt for att uppratthalla sakerhet, allmén ordning eller fér
att mdéjliggéra administrativ hantering av en granskontroll eller anldggning dar screeningen
utférs sa lange det inte innebar att tillgangen till tredjelandsmedborgarna blir allvarligt
begransad eller omdjliggjord. Det ar inte majligt att préva resultatet av screeningen i domstol,
alltsa inte mojligt att dverklaga beslutet.

Enligt férordningen ska en oberoende dvervakningsmekanism inrattas av medlemsstaterna
for att dvervaka screeningprocessens forenlighet med manskliga rattigheter.

HUR PAVERKAR SCREENINGFORORDNINGEN SKYDDET FOR DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA?

EU har atagit sig att respektera den grundldaggande manskliga ratten till asyl genom art. 78 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF) och art. 18 i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rattigheterna (EU-stadgan). Unionen ska utforma en gemensam
politik avseende asyl, subsidiart skydd och tillfalligt skydd i syfte att erbjuda en lamplig status
till alla tredjelandsmedborgare som har behov av internationellt skydd och sakerstalla
principen om "non-refoulement.”® Det framgar aven av art. 19 i EU-stadgan att kollektiva
utvisningar ar foérbjudna samt att ingen far avlagsnas, utvisas eller utldamnas till en stat dar han
eller hon I6per en allvarlig risk att utsattas for dodsstraff, tortyr eller andra former av omansklig
eller fornedrande behandling.

Civil Rights Defenders anser att Screeningférordningen riskerar att undergrava skyddet fér de
manskliga rattigheterna, framfér allt pa grund av att screeningférfarandet bedéms leda till
Okad anvandning av forvar, saknar tillrackliga rattssakerhetsgarantier och kan begransa
tillgangen till grundlaggande rattigheter sasom ratten till halsa och rattshjalp. Det ar positivt att
en oberoende évervakningsmekanism ska inrattas for att vervaka screeningprocessens
forenlighet med de manskliga rattigheterna. Medlemsstaterna maste dock tillse att denna
mekanism forblir oberoende, har tillrackliga resurser och garanteras tillgang till forfarandet
den ska dvervaka.

Okad anvindning av férvar

Medan screeningforfarandet pagar har asylsdkande inte juridisk ratt att vistas pa
medlemsstatens territorium, trots att de befinner sig dar (“the legal fiction of non-entry").
Vanligtvis tillampas detta i transitzoner pa internationella flygplatser da personer befinner sig
mellan ankomstgaten och en passkontroll.” Anvandning av denna réattsliga konstruktion i en
migrationskontext innebar dock bland annat en 6kad risk for olaglig férvarsanvandning.
Medlemsstaterna ar namligen skyldiga att tillse att asylsdkande inte intrader pa territoriet
under screeningforfarandet.

Foérordningen kraver inte att skyldigheten uppfylls genom anvandning av férvar, men vi vet
fran tidigare erfarenhet att screeningprocesser har lett till 6kad anvandning av (de facto) férvar

6 Art. 78 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

7 Legal fiction of non-entry in EU asylum policy (europa.eu)
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vid medlemsstaternas yttre granser.® EU-kommissionen sjalv konstaterade 2013 att
"gransforfaranden endast kan anvandas under sarskilda omstandigheter, da de forutsatter
forvarstagande.”® EU-domstolen har ocksa fortydligat att férvar innebar “en tvangsatgard som
fortar en individ hans eller hennes rorelsefrinet genom att kréva att han eller hon kvarblir i ett
begréansat och stangt omrade.” Mojligheten att i praktiken lamna omradet paverkar inte
beddmningen, forutsatt att det ar olagligt att IAamna omradet eller det begransar individens
mojlighet att fa asyl i landet.® For att tillse att migranter inte intrédder pa EU:s territorium under
screeningprocessen kommer medlemsstaterna behdva begransa deras rorelsefrinet genom
att kvarhalla dem vid platsen dar screeningen utfors.'" Civil Rights Defenders ser darfor en
stor risk for att regleringen kommer leda till en systematisk anvandning av (de facto) férvar vid
EU:s yttre granser, vari migranters fysiska och psykiska hélsa riskerar att allvarligt skadas. '?

For att tillse att anvandningen av forvar sker pa ett satt som ar férenligt med de manskliga
rattigheterna maste forutsattningarna for nar en individ kan placeras i forvar tydligt definieras i
lagstiftning, endast anvandas nar det ar strikt nédvandigt och under sa kort tid som mgjligt. '3
Personer som ar placerade i forvar maste ocksa fa information om beslutet pa ett sprak som
de forstar samt tillgang till effektiv domstolsprévning och rattshjalp vid granskning av beslutets
lagenlighet. ' Att forordningen saknar uttryckliga kriterier for nar eller om férvar kan anvandas
riskerar dock att leda till anvandning av (de facto) férvar utan tydligt stéd i lag och utan
nodvandiga rattssakerhetsgarantier. Detta ar en allvarlig inskrénkning av ratten till personlig
frihet och sékerhet sdsom den uttrycks i art. 6 EU-stadgan och art. 5 EKMR. 15

Sarskilt allvarligt ar att barn inte undantas fran screeningprocessen utanfor EU:s territorium.
Europadomstolen har tydligt slagit fast att barn inte ska sattas i forvar, om detta inte ar ytterst
noédvandigt.'® FN:s barnrattskommitté och UNHCR har dartill uttalat att en férvarsplacering

8 \/ista de Pre-entry screening and border procedures as new detention landscape in the EU Pact on
Migration and Asylum. The Spanish borders as a laboratory for immobility policies (uca.es) s. 8.

9 Communication from the Commission to the European Parliament, COM(2013) 411, 2013.

10 C-924/19 PPU och C-925/19 PPU; C-808/18.

11 European Parliamentary Research Service, The European Commission’s New Pact on Migration and
Asylum — horizontal substitute impact assessment (2021) s. 93.

2 Time to rethink large refugee centres in Europe - The Lancet Public Health

13 Mikolenko v. Estonia, no. 10664/05, 8 oktober 2009 p. 60; Soldatenko v. Ukraine, no. 2440/07, 23
oktober 2008, p. 110-111, C528/15 p. 37-40.

14 Art. 5(2) EKMR; Art. 9(2) ICCPR; Moghaddas v. Turkey, 46134/08, 15 februari 2011, p. 46; Conka v.
Belgium 51564/99, 5 februari 2002, p. 44. Se aven art. 5(4) EKMR; art 9(4) ICCPR. Fér mer information
om omfattningen av prévningen se A and Others v. the United Kingdom, 3455/05 [GC], 19 februari 2009
p. 202.

15 European Parliamentary Research Service, The European Commission’s New Pact on Migration and
Asylum — horizontal substitute impact assessment (2021) s. 95.

16 Popov v. France, no. 39472/07, 19 januari 2012, p. 140-141.
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https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22fulltext%22:%5B%22Conka%20v.%20Belgium%22%5D,%22documentcollectionid2%22:%5B%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-60026%22%5D%7D
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Convention_SWE
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/694210/EPRS_STU(2021)694210_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/694210/EPRS_STU(2021)694210_EN.pdf
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22languageisocode%22:%5B%22ENG%22%5D,%22appno%22:%5B%2239472/07%22,%2239474/07%22%5D,%22documentcollectionid2%22:%5B%22CHAMBER%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-108710%22%5D%7D

CIVIL
RIGHTS
DEFENDERS

aldrig kan vara forenlig med barnets basta, och darfor alltid bor vara forbjuden.'” En ordning
som forutsatter en generell anvandning av (de facto) férvar aven for barn strider darfér bade
mot Europakonventionen och barnkonventionen. Medlemsstaterna maste tillse att barn och
deras familjer inte separeras vid gransomradena samt att férhallandena ar anpassade efter
barns sarskilda behov av skydd och vard.8

Brist pa tillrdckliga rattssdkerhetsgarantier

Resultatet av den screening som migranter vid EU:s granser kommer genomga far avgorande
konsekvenser for deras mojlighet att beviljas asyl i ett EU-land. Det ar darfor viktigt att
screeningprocessen ar rattssaker och mojliggor ratten till en individuell och objektiv
asylprévning. Civil Rights Defenders beddmer att Screeningférordningen av flera skal riskerar
att inskranka pa denna rattighet.

Screeningférordningen ar ett exempel pa implementering av den sa kallade hotspot-modellen
som redan idag tilldmpas vid exempelvis de grekiska och italienska gréanserna. Hotspots ar
fysiska platser dar nationella myndigheter kan identifiera nyanlanda, registrera
asylansokningar och genomféra atervandanden. Vi vet dock att anvandning av hotspot-
modellen har lett till dverfulla flyktingcenter, i vilka migranter saknat tillgang till halso- och
sjukvard och andra grundlaggande manskliga rattigheter.

Hotspot-modellen har tidigare aven lett till flera rattssdkerhetsproblem i praktiken. Vi ar oroade
Over att Screeningférordningen saknar tillrdckliga garantier for att tillse att dessa inte forvarras
nar hotspot-modellen institutionaliseras. EU:s Fundamental Rights Agency (FRA) har
exempelvis varnat for att asylsdékande vid Grekland och ltaliens granser saknat tillgang till
information som ar nédvandig for att de ska kunna soka asyl, ofta pa grund av bristande
tillgang till tolk.2°

Art. 47 EU-stadgan anger att var och en vars unionsréattsligt garanterade fri- och rattigheter
har krankts har ratt till ett effektivt rattsmedel och en rattvis rattegang. EU-kommissionen har
framhallit att screeningprocedurens syfte ar att samla in information och darfoér inte utgor ett
"beslut som paverkar individens rattigheter.”2! Civil Rights Defenders anser dock att hdnsyn
maste tas till den vikt som resultatet av screeningen har for individens efterféljande
mojligheter att beviljas asyl.?2 Beroende pa utfallet av screeningen kan individen hanvisas till

17 Art. 37 barnkonventionen; Committee on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and
Members of their Families and Committee on the Rights of the Child, Joint General comment No. 4
(2017) and No. 23 (2017), CMW/C/GC/4, CRC/C/GC/23 para. 10-13. United Nations High Commissioner
for Refugees: UNHCR’s position regarding the detention of refugee and migrant children in the migration
context.

18 Tarakhel v. Switzerland [GC] no. 29217/12, 4 november 2014, p. 119-122.

19 The New Pact on Migration and Asylum: Supporting or Constraining Rights of Vulnerable Groups?
(europeanpapers.eu) s. 173.

20 Update of the 2016 Opinion of the European Union Agency for Fundamental Rights on fundamental
rights in the ‘hotspots’ set up in Greece and ltaly — February 2019 (europa.eu) s. 36.

21 Proposal for a requlation introducing a screening for third country nationals at the external borders.

22 European Parliamentary Research Service, The European Commission’s New Pact on Migration and
Asylum — horizontal substitute impact assessment (2021) s. 106.
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ett atervandandeforfarande, ett gransforfarande eller en ordinar asylprocess. | ljuset av den
avgorande paverkan screeningproceduren har pa mojligheten att beviljas asyl inom EU borde
processen omfattas av skyddet i art. 47 EU-stadgan.?3

Art. 47 EU-stadgan garanterar ratten till ett effektivt rattsmedel genom domstolsprévning. Att
resultatet av screeningen inte ar majligt att dverklaga ar saledes inte férenligt med kraven
som framstalls i EU-stadgan. Vidare ar Civil Rights Defenders oroade éver mojligheten att
begransa tillgangen till rattshjalp for att "maojliggéra administrativ hantering av en granskontroll
eller anlaggning dar screeningen utfors.”?* Tillgang till rattshjalp ar grundlaggande for att
tillgodose ratten till asyl och férhindra att aviagsnanden sker i strid med principen om non-
refoulement.25 Genom att utbka medlemsstaternas utrymme att begransa tillgangen till
rattshjalp riskerar ratten till asyl att undergravas i praktiken.

Nar hotspot-modellen tillampats tidigare vet vi aven att tillgangen till jurister varit Iag. | februari
2019 fanns till exempel 6 jurister narvarande pa Lesvos i Grekland, jamfért med 4 975
asylsokande.?8 Erfarenhet talar saledes for att det faktum att screeningen genomférs vid EU:s
yttre granser kommer medféra en 6kad risk for att jurister, manniskorattsférsvarare och lakare
far samre mojlighet att bista sékande i processen.?”

EU-domstolen har dartill fastslagit att nationella myndigheter vid bedémning av barns asylskal
maste genomfora en fullstandig prévning av barnets basta innan de fattar ett beslut om
atervandande.?8 Att barn inte undantas fran screeningprocessen riskerar darfor &ven att strida
mot barnets basta, da beslutsprocessen forkortas.

Den oberoende 6vervakningsmekanismen

Det ar positivt att férordningen innehaller krav pa att medlemsstaterna ska inratta en
oberoende Overvakningsmekanism for att granska screeningprocessens férenlighet med
grundlaggande manskliga rattigheter. Vid implementeringen av évervakningsmekanismen
maste medlemsstaterna dock tillse att mekanismen kan garantera sitt oberoende gentemot
medlemsstaterna samt fa effektiv tillgang till screeningproceduren.

23 ECRE, Comments on the Commission Proposal for a Screening Regulation, COM (2020)612.

24 Art. 8(6) Screeningférordningen.

25 Update of the 2016 Opinion of the European Union Agency for Fundamental Rights on fundamental
rights in the ‘hotspots’ set up in Greece and ltaly — February 2019 (europa.eu); Hirsi Jamaa and Others
v. Italy (GC), no. 27765/09, 23 February 2012 p. 185-186.

26 Update of the 2016 Opinion of the European Union Agency for Fundamental Rights on fundamental
rights in the ‘hotspots’ set up in Greece and ltaly — February 2019 (europa.eu) s. 38. Notera att fem var
finansierade av UNCHR. Fler jurister utsdnda av NGO:s fanns tillgangliga for att bista sarskilt utsatta
grupper, sasom ensamkommande barn.

27 Re-decoration of existing practices? Proposed screening procedures at the EU external borders — EU
Immigration and Asylum Law and Policy (eumigrationlawblog.eu)

28 TQ v. Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (C-441/19)
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ASYLPROCEDURFORORDNINGEN (APR)

VAD AR ASYLPROCEDURFORORDNINGEN?

| asylprocedurférordningen anges bland annat att ett system med gransférfaranden och
paskyndade gransférfaranden for bedomning av asylansokningar och atervandande ska
inféras.

Efter screening avgérs om en asylsokande ska fa sin asylansdkan provad i ett
gransforfarande. Gransforfaranden blir obligatoriska for individer som sokt asyl vid EU:s yttre
granser, blivit gripen nar de illegalt korsat gransen, landstigit efter en sék- och
raddningsaktion eller omlokaliserats i enlighet med asyl- och
migrationshanteringsférordningen (RAMM). Det kravs ocksa att individen anses ha vilselett
myndigheterna, anses utgodra ett hot mot nationell sédkerhet eller kommer fran ett land dar
mindre &n 20 procent av asylansdkningarna beviljas. Aven ensamkommande barn och
barnfamiljer kommer som huvudregel kunna prévas i dessa forfaranden. Asylsékande som
inte omfattas av villkoren for gransforfaranden far sin asylansokan prévad inom ramen for det
normala forfarandet som sker pa medlemsstatens territorium.

Gransforfaranden ska som huvudregel ske vid eller nara grénsen, eller i sa kallade
transitzoner. Medan gransforfarandet pagar har den asylsdkande inte ratt att resa in pa
medlemsstatens territorium, trots att de befinner sig dar (“the legal fiction of non-

entry").2? Beslut i ett gransforfarande far avse om en ansokan kan tas upp till provning. Om
ansOkan provas i ett sa kallat paskyndat forfarande far aven grunderna for ansékan provas i
gransforfarandet. Ett paskyndat férfarande kan tillampas pa asylsdkande som anses ha
begransade forutsattningar att beviljas skydd inom EU, till exempel de som kommer fran ett
sa kallat sakert tredje land. Ett sakert tredje land definieras bland annat som ett land varmed
EU ingatt ett avtal vari landerna kommit éverens om att acceptera relevant internationell ratt
och principen om non-refoulement.

Det paskyndade forfarandet ska inte ta mer an 12 veckor, inklusive éverklagande. | det
paskyndade gransforfarandet tillats bara dverklagande i en instans. For den som far avslag pa
sin asylansokan ska en atervandandeprocess inledas omedelbart. Atervandandeprocessen
far ocksa endast ta 12 veckor att genomféra.

HUR PAVERKAR ASYLPROCEDURFORORDNINGEN SKYDDET FOR DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA?

Civil Rights Defenders ser att de gransforfaranden som regleras i asylprocedurférordningen
kommer leda till en systematisk och utdékad anvandning av (de facto) férvar som strider mot
ratten till personlig frihet och sakerhet enligt art. 6 EU-stadgan och art. 5 EKMR. Systematiska
gransforfaranden ar ett exempel pa implementering av den sa kallade hotspot-modellen som
redan idag tillampas vid exempelvis de grekiska och italienska granserna. Institutionalisering
av hotspot-modellen riskerar att begransa tillgangen till grundlaggande rattigheter sdsom
information, juridisk hjalp och tolk. Sarskilt sarbara asylsokande, inklusive vissa
ensamkommande barn, undantas inte fran obligatoriska gransférfaranden och riskerar darfor
ocksa sattas i (de facto) forvar i strid med art. 24(2) och 6 EU-stadgan samt art. 5 EKMR. De

29 Om du vill Idsa mer om vad detta innebéar: Legal fiction of non-entry in EU asylum policy (europa.eu)
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korta tidsgranserna for att Iamna in och besluta om dverklaganden, bristen pa suspensiv
effekt av dverklaganden liksom bristen pa tillgang till rattshjalp riskerar att strida mot ratten till
effektivt rattsmedel och rattvis rattegang i art. 47 EU-stadgan. Slutligen riskerar forbudet att
intrdda pa medlemsstaternas territorium under gransfoérfarandet, liksom anvandningen av
generella klassificeringar sdsom sakra tredje lander och 20-procentgransen, att undergrava
den grundlaggande manskliga rattigheten till asyl enligt art. 18 EU-stadgan samt principen om
non-refoulement enligt artikel 19 EU-stadgan, art. 3 EKMR och art. 33 FN:s
flyktingkonvention.

Bristande rattssakerhetsgarantier

Principen om non-refoulement ar grundldggande fér skyddet av de manskliga rattigheterna
och forbjuder stater fran att avidgsna manniskor fran sitt territorium till en plats dar de riskerar
allvarliga manniskorattskrankningar som exempelvis forfoljelse eller tortyr. Principen uttrycks
bland annat i FN:s flyktingkonvention art. 33, art. 78 i fordraget fér Europeiska unionens
funktionssétt, art. 18—19 i EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna och art. 3 EKMR.3°
Principen aterfinns aven i svensk lagstiftning genom 12 kap. 1 § utlanningslagen (2005:716).

Principen om non-refoulement far inte begransas av nagot skal. Varje asylansékan maste
darfor provas individuellt for att bedéma om sdkanden riskerar att utvisas i strid med
principen.3! Principen forbjuder &ven utvisning av individer till IAnder som i sin tur kan komma
att utvisa asylsokanden till ett land dar de riskerar tortyr, forfoljelse eller andra allvarliga
manniskorattskrankningar (sa kallad "kedje-refoulement”).?

Civil Rights Defenders anser att asylprocedurférordningen av flera skal riskerar att undergrava
ratten till asyl och principen om non-refoulement genom inférandet av obligatoriska
gransforfaranden och snabbsparsférfaranden som ska genomféras utan ratt att intrada pa
EU:s territorium.

Art. 47 i EU-stadgan garanterar att var och en vars unionsrattsligt garanterade fri- och
rattigheter har krankts har ratt till ett effektivt rattsmedel infér domstol. Var och en har ratt att
inom skalig tid fa sin sak prévad i en rattvis och offentlig rattegang och infér en oavhangig och
opartisk domstol. Slutligen ska rattshjalp ges till personer som inte har tillrackliga medel, om
denna hjalp ar nédvandig for att ge dem en effektiv mojlighet att fa sin sak prévad i domstol. |
praktiken har dock tillampningen av gransférfaranden och den sa kallade hotspot-modellen
lett till brist pa rattshjalp, da fa jurister funnits tillgangliga vid gransomradena. 33

Enligt asylprocedurférordningen ska vissa asylprovningar ske inom ramen for ett paskyndat
forfarande. Det innebar att bade provningen av individens asylskal samt éverklagande ska
avgoras inom 12 veckor. Asylsdkanden har 5-10 dagar péa sig att lamna in ett Overklagande.

30 Saadi v. Italy, no. 37201/06, 28 februari 2008 p. 138.

31 Auad v. Bulgaria, no. 46390/10, 11 oktober 2011 p. 101.

32 PICUM, FAQ — non refoulement in the context of the EU Pact on Migration and Asylum

33 Re-decoration of existing practices? Proposed screening procedures at the EU external borders — EU
Immigration and Asylum Law and Policy (eumigrationlawblog.eu)
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Begransade tidsfrister for att ldAmna in éverklaganden och préva s6kandens asylskal riskerar
att inskranka ratten till rattvis rattegang enligt art. 47 EU-stadgan.3* Europadomstolen har
ocksa papekat att korta tidsfrister for dverklagande kan undergrava ratten till effektivt
rattsmedel och leda till en krankning av art. 13 EKMR i férening med art. 3 EKMR.3%
Europadomstolen har tydligt fastslagit att en snabb handlaggning av en asylansékan aldrig far
ta foretrade framfor effektiviteten av de rattssakerhetsgarantier som existerar for att skydda
den asylsdkande fran godtyckliga avliagsnanden.36

| asylprocedurférordningen anges aven att om en asylansékan avslas ska ett beslut om
atervandande utfardas vid samma tid eller utan dréjsmal darefter.®” Om den asylsékande
omfattas av ett paskyndat férfarande eller ett ordinart gransférfarande ska sékanden inte ha
ratt att stanna kvar medan deras éverklagande hanteras, om deras asylanskan avslagits pa
grund av att den ansetts ogrundad. EU-domstolen har dock uttalat att bristen pa sa kallad
suspensiv verkan av ett beslut om atervandande strider mot art. 47 EU-stadgan.3®
Asylprocedurférordningen strider ddrmed &ven i detta avseende mot EU-stadgan och riskerar
att leda till att avlagsnanden verkstalls i strid med principen om non-refoulement.3°

Civil Rights Defenders ar ocksa oroade Gver att férdelningen av asylsékande baserad pa
deras nationalitet kommer leda till diskriminering. FN:s flyktingkonvention anger att "staterna
ska tillampa bestammelserna i konventionen utan diskriminering pa grund av ras, religion eller
ursprungsland.” Att asylsbkande som kommer fran sa kallade séakra tredje lander eller [ander
dar 20 procent eller mindre av asylansokningarna godkénns ska omfattas av det paskyndade
forfarandet ar svart att férena med detta diskrimineringsforbud. Asylsdkandens nationalitet
riskerar dven att leda till (de facto) férvarstagande, vilket ocksa strider mot
diskrimineringsforbudet och proportionalitetskravet som fastslas i bade EU-stadgan och
EKMR.40

Fordelningen av enskilda riskerar aven att bli godtycklig da det leder till begransade
mojligheter att ta hansyn till individers individuella asylskal. Aven asylsékande som kommer
fran lander dar beviljandegraden ar lagre an 20 procent eller fran sakra tredje lander kan ha
individuella skyddsskal till exempel pa grund av sin sexualitet, etnicitet eller politiska
deltagande.*' Vad som utgor ett sakert tredje land ar dessutom brett definierat i

34 European Parliamentary Research Service, The European Commission’s New Pact on Migration and
Asylum — horizontal substitute impact assessment (2021) s. 103.

35 Guide on the case-law - Immigration (coe.int)

36 |.M. v. France, 9152/09, 2 February 2012.

37 Art. 37 asylprocedurférordningen.

% C-181/16 p. 58.

39 C-181/16; C-562/13, p. 52-53; C-239/14 p. 57-58.

40 Vista de Pre-entry screening and border procedures as new detention landscape in the EU Pact on
Migration and Asylum. The Spanish borders as a laboratory for immobility policies (uca.es);
Communication from the Commission to the European Parliament, COM(2013) 411, 2013; Mikolenko v.
Estonia, no. 10664/05, 8 oktober 2009 p. 60; Soldatenko v. Ukraine, no. 2440/07, 23 oktober 2008, p.
110-111; C528/15 p. 37-40. Se aven art. 21 EU-stadgan; art. 14 EKMR.

41 SIEPS, EU:s migrationspakt — vart r unionen pé vag?
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forordningen.4? Sammantaget innebar det att manniskor kan tvingas atervanda till I1ander dar
de riskerar att utsta tortyr, felaktiga frihetsberévanden eller till och med berdvas livet. Detta
strider mot den grundlaggande princip om non-refoulement som aterfinns bland annat i FN:s
flyktingkonvention, EU-stadgan samt art. 2 och 3 EKMR.

Redan idag forekommer brister i tilldmpningen av EU:s asylprocedurdirektiv och respekten for
de grundlaggande rattigheter som uttrycks i EU:s rattighetsstadga samt flyktingkonventionen
foljs inte alltid — i synnerhet inte vid EU:s yttre granser.43 Att ytterligare férsvara for
medlemsstaterna att leva upp till dessa ataganden genom att férkorta och generalisera
asylprocessen ar darfor synnerligen orovackande.

Okad anvindning av férvar

Inte heller under gransférfarandena har asylskande ratt att intrdda pa EU:s territorium. Det
innebar att risken fér 6kad anvandning av férvar som uppkommer under screeningférfarandet
(se sida 10 ff.) féreligger aven under gransfoérfarandet. Det kan tillaggas att EU-kommissionen
i det forsta forslaget till asylprocedurférordningen som publicerades 2016 angav att
"gransforfaranden normailt sett forutsatter anvandningen av forvar.”#4

Europakonventionen och EU-stadgan staller krav pa att anvandning av forvar alltid ska ha
stod i lag, endast anvandas nar det ar strikt nédvandigt och under sa kort tid som mdjligt.
Personer som ar placerade i forvar maste ocksa fa information om beslutet pa ett sprak som
de forstar samt tillgang till effektiv domstolsprévning och rattshjalp vid granskning av beslutets
lagenlighet.*5 Att férordningen saknar uttryckliga kriterier for nar eller om férvar kan anvandas
riskerar dock att leda till anvandning av (de facto) férvar som saknar tydligt stdd i lag och
nodvandiga rattssakerhetsgarantier.4 Detta ar en allvarlig inskréankning av ratten till personlig
frihet och sakerhet i art. 6 EU-stadgan och art. 5 EKMR.

Det bor aven ifragasattas om majligheten att ge asylsékanden information pa ett sprak som
de "rimligtvis borde forsta”4? ar forenligt med art. 5(2) EKMR som kraver att den som blir
frihetsberdvad ska bli informerad om skalen for frihetsberévandet pa ett sprak som individen
forstar.4®

| asylprocedurférordningen anges att gransforfarandet kan paga i 12 veckor. En potentiell
efterféljande atervandandeprocess kan sedan paga i ytterligare 12 veckor. Asylsdkande

42 Art. 59 asylprocedurforordningen.

43 Human Rights Watch, Greece: Camp Conditions Endanger Women, Girls — Asylum Seekers Lack
Safe Access to Food, Water, Health Care; Infomigrants ‘Investigate Greek violations of EU law on
migrants’ say Human rights groups; Oxfam International, Diminished, derogated, denied: How the rights
to asylum in Greece is undermined by the lack of EU responsibility sharing.

44 European Commission, Explanatory Memorandum COM(2016) 467.

45 P|CUM, Immigration Detention and De Facto Detention: What does the law say?

46 European Parliamentary Research Service, The European Commission’s New Pact on Migration and
Asylum — horizontal substitute impact assessment (2021) s. 97.

47 Se exempelvis Art. 8 asylprocedurférordningen.

48 Art. 5(2) EKMR.
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riskerar darfor att placeras i (de facto) forvar i sammanlagt éver 6 manader. Europadomstolen
har i rattspraxis godtagit anvandning av forvar vid gréansférfaranden i sju dagar.#® Civil Rights
Defenders anser dock att placering av asylsékande i forvar i 6 manader, utan en bedémning
av huruvida forvarstagandet &r proportionerligt och andamalsenligt i det enskilda fallet utgor
en krankning av ratten till personlig frihet och sékerhet.5°

| art. 24 EU-stadgan anges att barn har ratt till det skydd och den omvardnad som behd&vs for
deras valfard. Vid alla atgarder som ror barn ska barnets basta komma i framsta rummet.
Sarskilt sarbara asylsdkande, daribland barn, undantas dock inte fran de obligatoriska
gransforfarandena och kommer saledes ocksa kunna sattas i (de facto) férvar under en lang
tid. Europadomstolen har tydliggjort att "barnets extrema sarbarhet tar foretrade framfor
Overvaganden som ror barnets status som illegal migrant.”5' Barn ska darfér inte sattas i
forvar om detta inte &r ytterst nédvandigt.52 Aven FN:s barnrattskommitté har uppmanat alla
stater att "fullstandigt och skyndsamt avsluta férvarstagandet av barn pa grund av deras
migrationsstatus” och i stallet "tillampa alternativa metoder som ar férenliga med principen om
barnets basta.”5® UNHCR har ocksa uppmanat stater att inte ta barn i forvar da det strider mot
barnets basta.?* Eftersom asylprocedurférordningen forutsatter en generell anvandning av (de
facto) forvar aven for barn strider forordningen i detta avseende ocksa mot principen om
barnets basta i art. 3 barnkonventionen och art. 24 EU-stadgan.

FORORDNINGEN OM ASYL- OCH
MIGRATIONSHANTERING (RAMM)

VAD AR FORORDNINGEN OM ASYL- OCH MIGRATIONSHANTERING?

| férordningen om asyl- och migrationshantering finns nya regler kring vilken medlemsstat
som ar skyldig att ansvara for en asylansdkan. | forordningen aterfinns regler om kortare
deadlines fér dvertagande av ansvar mellan medlemsstaterna och férenklade
atertagandeprocesser jamfort med den nu gallande Dublinférordningen. Den stora
forandringen i férordningen ar dock den nya solidaritetsmekanismen. Mekanismen ar tekniskt
komplicerad, men avsedd att sakerstalla rattvisa mellan EU:s medlemsstater vid hanteringen
av asylansokningar.

Avsikten ar att konstruera en solidaritetspool som kan aktiveras nar en medlemsstat ar under
migrationstryck. Medlemsstaterna ska varje ar bidra till solidaritetspoolen genom:

49 Saadi v. ltaly, no. 37201/06, 28 februari 2008

50 European Parliamentary Research Service, The European Commission’s New Pact on Migration and
Asylum — horizontal substitute impact assessment (2021).

51 Popov v. France, no. 39472/07, 19 januari 2012; Mubilanzila Mayeka and Kaniki Mitunga v. Belgium
no. 13178/03, 12 oktober 2006.

52 Rahimi v. Greece, no. 8687/08, 5 april 2011.

53 Committee on the Rights of the Child, The rights of all Children in the context of Migration p. 78-79.

54 United Nations High Commissioner for Refugees: UNHCR's position regarding the detention of
refugee and migrant children in the migration context.
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e att bevilja mottagande av asylsékande fran en annan EU-medlemsstat i den egna
medlemsstaten,

e att ge ekonomiska bidrag till antingen andra EU-lander eller tredjeland till stoéd for
asylhantering eller atervandande eller

e alternativa bidrag, som kan utgéras av till exempel kapacitetsstarkande verksamhet
eller stdd till personal inom ramen for arbete med migration, mottagande, asyl,
atervandande eller granskontroll.

Varje ar ska kommissionen lagga fram ett forslag som kartlagger arets férvantande behov av
omforflyttningar av asylsékande och finansiella bidrag till solidaritetspoolen. Kartlaggningen ar
inte bindande och heller inte offentlig. Darefter ska hdgnivaforumet for solidaritet
sammantrada for att faststalla behoven samt medlemsstaternas bidrag for det aktuella aret.
Forumet bestar enbart av representanter fran medlemsstaterna. Radet antar sedan en
implementeringsakt som faststaller arets bidrag till solidaritetspoolen.

Solidaritetspoolen aktiveras nar en medlemsstat befinner sig under migrationstryck. Det ar
kommissionen som avgor nar en medlemsstat befinner sig under migrationstryck i samrad
med medlemsstaten. Som ett minimikrav ska minst 30 000 omlokaliseringar kunna ske med
hjalp av solidaritetsmekanismen per ar.

Ataganden att acceptera en omlokalisering kan dock erséttas av sa kallade
ansvarskompensationer. Medlemsstaterna kan frivilligt begara att andra medlemsstater
ansvarskompenserar och medlemsstater kan frivilligt erbjuda ansvarskompensation i stallet
for omlokalisering i vissa fall. Att ansvarskompensera innebar att en medlemsstat accepterar
att ansvara for att préva en asylanstkan. Om tillgangliga bidrag i form av I6ften om att
acceptera omlokalisering i solidaritetspoolen ar mindre &n 30 000 eller mindre &n 60 procent
av det antal omlokaliseringar som faststalls i radets implementeringsakt blir det obligatoriskt
for medlemsstaterna att bidra genom ansvarskompensationer.

Det ar inte obligatoriskt for medlemsstaterna att acceptera omlokalisering och det saknas
ocksa sanktioner i pakten om medlemsstaterna inte infriar sina 16ften att ta emot asylsdkande
fran andra medlemsstater. Det som kan ske om medlemsstaterna inte foljer férordningen ar
sedvanliga sanktioner fran EU-kommissionen som finns inskrivna i gallande EU-rattslig
lagstiftning, till exempel férdragsbrottsférfaranden.

HUR PAVERKAR FORORDNINGEN OM ASYL- OCH MIGRATIONSHANTERING
SKYDDET FOR DE MANSKLIGA RATTIGHETERNA?

Syftet med férordningen om asyl- och migrationshantering ar att sékerstélla rattvisa mellan
EU:s medlemsstater vid hanteringen av asylansodkningar. Civil Rights Defenders anser dock
att forfarandet for hur overféringar av asylsdkande ska genomforas riskerar att leda fill
begransningar av asylsdkandes rattigheter. Férordningen majliggér verkstallande av
overforingar till medlemslander dar sékandena riskerar allvarliga krankningar av sina
grundlaggande rattigheter, sanker tréskeln for nar férvar kan anvandas med risk for att
asylsdkande kommer tas i forvar i strid med EU-domstolens praxis och saknar iakttagande av
ensamkommande barns ratt att séka asyl i den medlemsstat dar barnet befinner sig.
Forordningen saknar aven obligatoriska krav pa omfordelning och det ar darmed osékert om
den kommer lyckas uppna sitt mal att skapa en rattvis ansvarsférdelning mellan
medlemsstaterna i praktiken.
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Overforingar i strid med méanskliga réttigheter

Foérordningen om asyl- och migrationshantering anger att medlemsstaterna inte f&r genomféra
en Overforing av asylsékande om Overféringen beddms riskera leda till att sbkanden far utsta
inhuman eller férnedrande behandling enligt art. 4 EU-stadgan.5® Civil Rights Defenders
beddmer dock att undantaget inte tar tillrdcklig hansyn till avgéranden fran EU- och
Europadomstolen. Allvarliga rattighetskrankningar som inte omfattas av skyddet enligt art. 4
EU-stadgan, sdsom risk for krdnkning av ratten till personlig frihet (art. 6 EU-stadgan), ratten
till privat- och familjeliv (art. 7 EU-stadgan) och religionsfriheten (art. 10 EU-stadgan) har i
praxis ansetts utgora hinder mot utvisning. Samma skydd borde omfatta dven asylsékande
som berdrs av beslut om dverféring.56 Att férordningen trots allt mojliggor verkstéallande av
overforingar till medlemslander dar sékandena riskerar sadana allvarliga krankningar av sina
grundlaggande rattigheter maste darfor kritiseras.”

Okad anvindning av forvar

Enligt férordningen om asyl- och migrationshantering far asylsékande tas i forvar medan
deras dverforing till en annan medlemsstat hanteras, om myndigheterna beddmer att det finns
en risk for att personen kommer avvika eller om det ar ndédvandigt med hansyn till nationell
sakerhet eller allman ordning. | tidigare lagstiftning har forvar endast kunnat anvandas om det
finns en synnerlig risk for avvikande.%8 Férordningen och asyl- och migrationshantering sanker
saledes troskeln for nar foérvar kan anvandas. Enligt férordningen om asyl- och
migrationshantering anses avvikande féreligga om s6kanden “inte forblir tillganglig for de
behdriga [...] myndigheterna”, till exempel genom att underlata att meddela franvaro fran ett
mottagningscenter.5® Hur myndigheterna ska avgéra om det foreligger risk for avvikande ska
dock avgdras i nationell lagstiftning.

En sadan bred definition for nar forvar kan anvandas ar inte i linje med EU-domstolens praxis.
EU-domstolen har i stallet bedomt att ett avvikande endast ska anses ha skett om personen
avsiktligt undandragit sig myndigheterna. Dessutom har fastslagits att forvar endast kan
anvandas om det &r nddvandigt och proportionerligt i det enskilda fallet.6° Med anledning av
det breda tillampningsomradet riskerar férordningen att leda till en oproportionerlig
anvandning av férvar som strider mot art. 6 EU-stadgan och art. 5 EKMR.

Ratten till ett effektivt rattsmedel

Enligt férordningen om asyl- och migrationshantering ska beslut om éverféring kunna
Overklagas om det anfors att beslutet skulle riskera leda till en krankning av sékandens

55 Art. 16 forordningen om asyl- och migrationshantering.

56 ECRE-Comments-RAMM.pdf s. 18.

57 European Parliamentary Research Service, The European Commission’s New Pact on Migration and
Asylum — horizontal substitute impact assessment (2021) s. 127.

58 European Parliamentary Research Service, The European Commission’s New Pact on Migration and
Asylum — horizontal substitute impact assessment (2021) s. 128.

59 Art. 2 p. 17 férordningen om asyl- och migrationshantering.

60 C-163/17
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rattigheter enligt art. 4 EU-stadgan (inhuman eller férnedrande behandling) eller om det finns
omstandigheter som hanfor sig till tiden efter beslutet som ar avgérande for en korrekt
tilldmpning av férordningen. Det finns aven sarskild reglering kring dverklagande av beslut
som rér ensamkommande barn. Det finns dock ingen generell ratt att dverklaga ett beslut om
Overforing pa grund av att fel medlemsstat angivits som ansvarig eller om férordningen i ovrigt
har tillampats felaktigt. Den begransade mojligheten att dverklaga beslut om éverforingar
framstar inte som férenlig med ratten till effektivt rattsmedel i art. 47 EU-stadgan, i synnerhet
inte i ljuset av den stora betydelse ett beslut om 6verféring har fér den asylsékandes
livsvillkor. 5"

| férordningen om asyl- och migrationshantering saknas dessutom i majoriteten av fallen, likt
tidigare reglering, en skyldighet att ta hansyn till den asylstkandes énskemal vid éverforing fill
en annan medlemsstat. Vi vet att placering av asylsdkande till medlemsstater dar de saknar
meningsfulla band eller relationer ofta leder till psykiskt lidande for de asylsokande. Odnskade
Overforingar kan ocksa forsvara integration, vilket i sin tur kan leda till vaxande ojamlikhet
mellan den inhemska befolkningen och nyanlanda migranter.52

Ensamkommande barns rattigheter

Enligt férordningen om asyl- och migrationshantering ar det medlemsstaten dit ett
ensamkommande barn forst anlande som ansvarar for hanteringen av barnets asylansokan,
om barnet saknar familjemedlemmar inom EU och om det &r barnets basta.53 Det innebar att
om barnet senare har anlant till en annan medlemsstat kommer barnet skickas tillbaka till det
forsta ankomstlandet for prévning av dess asylansdkan. En saddan ordning gar att ifragasatta
med hansyn till praxis fran EU-domstolen som uttalat att ett ensamkommande barns
asylansokan ska hanteras i den medlemsstat dar barnet senast sékte om asyl och befinner
sig.%* Det ar saledes tveksamt om det finns nagra omsténdigheter under vilka det skulle vara
forenligt med barnets béasta att genomféra en sadan éverforing. Civil Rights Defenders ar
darfor oroliga for att regleringen i strid med EU-domstolens praxis kommer utsatta barn for
potentiella dverforingar till medlemsstater dit de saknar anknytning och darigenom forsena
deras tillgang till asyl. En sadan ordning strider mot barnets basta sasom det uttrycks i art. 24
i EU-stadgan.

61 European Parliamentary Research Service, The European Commission’s New Pact on Migration and
Asylum — horizontal substitute impact assessment (2021) s. 130.

62 Eyropean Parliamentary Research Service, The European Commission’s New Pact on Migration and
Asylum — horizontal substitute impact assessment (2021) s. 130 ff.

63 Art. 25(5) forordningen om asyl- och migrationshantering.

64 C-648/11

21


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/694210/EPRS_STU(2021)694210_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/694210/EPRS_STU(2021)694210_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/694210/EPRS_STU(2021)694210_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/694210/EPRS_STU(2021)694210_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401351
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=138088&pageIndex=0&doclang=SV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3417819

CIVIL
RIGHTS
DEFENDERS

FORORDNINGEN OM KRISSITUATIONER OCH FORCE
MAJEURE

VAD AR FORORDNINGEN OM KRISSITUATIONER OCH FORCE MAJEURE?

Foérordningen om krissituationer och force majeure (krisférordningen) innehaller férslag pa en
beredskapsplan fér migration vid krissituationer, som vid mycket omfattande migrationstryck,
instrumentalisering, naturkatastrofer eller pandemier.

| en krissituation ska medlemsstaterna tillfalligt ges majlighet att kraftigt utbka omfattningen av
gransforfarandena. De som kan fa sin asylanstkan prévad i ett gransférfarande utdkas, tiden
for gransforfarandet forlangs och méjligheten att préva asylansokningar i sa kallade
snabbspar blir stérre. EU-kommissionen avgor efter ansdkan fran en medlemsstat nar en
krissituation, instrumentalisering eller force majeure féreligger. Det ar ocksa EU-
kommissionen som beddmer vilka undantag fran den vanliga regleringen som medlemsstaten
far géra. Andra medlemsstater kan ockséd ombes att bidra med solidaritetsatgarder till den
utsatta medlemsstaten.

Undantagen far forst géras under tre manader, vilket sedan kan férlangas med tre manader i
taget och maximalt paga under ett ar.

HUR PAVERKAR FORORDNINGEN OM KRISSITUATIONER OCH FORCE MAJEURE
SKYDDET FOR DE MANSKLIGA RATTIGHETERNA?

Genom krisférordningen kommer medlemsstater vid sarskilda krissituationer tillatas géra
undantag fran den sedvanliga regleringen for gransférfaranden genom att méjliggdra
gransforfaranden for fler och under Iangre tid. Civil Rights Defenders anser att tillampningen
av gransforfaranden kommer leda till en systematisk och utdkad anvandning av (de facto)
forvar som strider mot ratten till personlig frinet och sakerhet enligt art. 6 EU-stadgan och art.
5 EKMR. Gransférfarandena som foreslas i migrationspakten omgéardas dessutom av flera
rattssakerhetsbrister som undergraver ratten till effektivt rattsmedel samt riskerar att leda till
avlagsnanden i strid med den grundlaggande manskliga rattigheten till asyl enligt art. 18 EU-
stadgan samt principen om non-refoulement enligt artikel 19 EU-stadgan, art. 3 EKMR och
art. 33 FN:s flyktingkonvention. Att 6ka omfattningen av gransférfarandena i krissituationer
Okar dessa risker.

Utokad anvandning av forvar

Civil Rights Defenders anser att gransforfaranden, utan ratt att intréda pa medlemsstatens
territorium, forutsatter en anvandning av de facto férvar. En s&dan reglering kan inte anses
forenlig med ratten till personlig frihnet och sakerhet enligt art. 6 EU-stadgan eller art. 5 EKMR.
Genom tillampning av krisférordningen kan tiden som asylsékande omfattas av
gransforfaranden utdkas med 6 veckor, vilket innebar att tiden som individer kan komma att
spendera i lagstridigt forvar under asylprovningen utokas fran tre manader till 4 och en halv
manad. Detta utgoér en allvarlig inskréankning av ratten till personlig sékerhet och frihet.

Barns rattigheter

| krisférordningen anges att medlemsstater far hantera alla ansdkningar fran
tredjelandsmedborgare eller statsldsa individer som omfattas av instrumentalisering i ett
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gransforfarande, inklusive barn éver 12 ar. Inga barn undantas dock som huvudregel fran
gransforfaranden vid krissituationer eller force majeure. Enligt barnkonventionen ar barn alla
individer under 18 ar.%% Att skilja pa barn enbart pa grund av deras alder ar inte férenligt med
FN:s barnkonvention — alla barn borde omfattas av samma skydd. %6

Som namnt ovan anser Civil Rights Defenders att gransforfaranden, utan ratt att intrdda pa
medlemsstatens territorium, férutsatter en anvandning av (de facto) férvar. Forskning visar att
aven korta perioder i forvar har en langsiktig paverkan pa barns mentala och fysiska halsa
och kan leda till bland annat PTSD, depression, suicidala tankar, magont, huvudvark och
andningsproblem. Experter fran FN har pa grund av detta uttalat att placering av barn i forvar
pa grund av deras eller deras foraldrars migrationsrattsliga status utgér en krankning av deras
manskliga rattigheter och ar oférenligt med barnets basta.®” Eftersom gransférfaranden under
krisférordningen mojliggér utdkade perioder av forvar maste det anses strida mot art. 24 EU-
stadgan att inte undanta alla barn fran denna process.

Diskriminering

Som ndmnt ovan ar Civil Rights Defenders oroade dver att férdelningen av asylsdkande
baserad pa deras nationalitet kommer leda till diskriminering och underlatenhet att bedéma
individuella skyddsskal. FN:s flyktingkonvention anger att "staterna ska tillampa
bestammelserna i konventionen utan diskriminering pa grund av ras, religion eller
ursprungsland.” Att asyls6kande som kommer fran lander dar 20 procent eller mindre av
asylansokningarna godkanns alternativt fran sa kallade sakra tredje Iander ska omfattas av
det paskyndade forfarandet ar svart att forena med detta diskrimineringsférbud.58 Detta gor
sig sarskilt gallande vid tillampning av krisférordningen, d& manniskor som kommer fran
lander dar mindre &n 50 procent av asylansdkningarna godkdnns kommer omfattas av det
paskyndade foérfarandet.

EURODACFORORDNINGEN

VAD AR EURODACFORORDNINGEN?

Eurodac ar EU:s gemensamma databas for fingeravtryck som anvands for att identifiera
asylsékande och avgora vilken medlemsstat som ar skyldig att préva en asylansodkan. | den
nya Eurodacforordningen foreslas att databasen nu dven ska kunna anvandas for att

65 Committee on the Rights of the Child, Treatment of unaccompanied and separated children outside
their country of origin.

66 Spotlight on the Best Interests of the Child in Returns of Unaccompained Children & Reflections for
the New Pact on Migration and Asylum — EU Immigration and Asylum Law and Policy
(eumigrationlawblog.eu)

67 PICUM, Recommendations on the Crisis Regulation; Committee on the Protection of the Rights of All
Migrant Workers and Members of their Families and Committee on the Rights of the Child, Joint General
comment No. 4 (2017) and No. 23 (2017), CMW/C/GC/4, CRC/C/GC/23.

68 European Parliamentary Research Service, The European Commission’s New Pact on Migration and
Asylum — horizontal substitute impact assessment (2021) s. 102.
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kontrollera olaglig invandring, underlatta atervdndande samt bista de brottsbekdmpande
myndigheterna i vissa fall.

| databasen kommer nu bade fingeravtryck och ansiktsbilder lagras och jamféras for personer
som soker asyl, grips i samband med att de passerar EU:s yttre granser illegalt eller vistas i
en medlemsstat utan tillstand. Aldersgransen for vilka personer som ska registreras i
databasen sanks ocksa fran 14 till 6 ar.

HUR PAVERKAR EURODACFORORDNINGEN SKYDDET FOR DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA?

Ratten till privatliv och integritet

Ratten till skydd for privatliv och integritet i art. 7 och 8 EU-stadgan inkluderar ett skydd for
personuppgifter. Insamling och hantering av biometriska data utgor darfér en inskrankning av
dessa rattigheter. For att inskrankningen ska anses férenlig med EU-stadgan och EKMR
maste den darfér ske i enlighet med lag, samt vara nédvandig och proportionerlig i det
enskilda fallet. Nar biometriska uppgifter insamlas fran barn maste behandlingen ocksa alltid
vara férenlig med barnets basta enligt art. 24 EU-stadgan och art. 3 barnkonventionen.

Civil Rights Defenders ifragasatter nddvandigheten i att samla in biometriska uppgifter fran
barn s& unga som sex ar, i synnerhet fér brottsbekampande andamal dar inte barnet sjalv
utgor brottsoffret. 24 av 28 medlemsstater inom EU har en straffmyndighetsalder éver 14 ar,
vilket innebar att registrering av 6-14 aringars biometriska uppgifter i syfte att motverka
allvarlig brottslighet sallan ar andamalsenlig.®® Europadomstolen har fastslagit att en generell
skyldighet att samla in biometriska uppgifter i syfte att motverka brottslighet ar sarskilt skadligt
nar det ror barn, givet deras sarskilt sarbara situation och vikten av deras utveckling och
integration i samhallet.”® Eftersom det saknas tillrackliga skal for att tillata den inskrankning av
ratten till privatliv som insamling av biometriska uppgifter innebar kan férordningen i detta
avseende inte anses forenlig med art. 7 och 8 EU-stadgan eller art. 8 EKMR.

| Eurodacforordningen anges aven att biometriska uppgifter ska insamlas for att bistd med
kontrollen av illegal migration inom EU.”" Denna breda syftesformulering riskerar att leda till
oskaliga konsekvenser for barn, som inte kan hallas ansvariga fér deras foraldrars beslut att
korsa gransen irreguljart. EU:s Fundamental Rights Agency (FRA) har ocksa bedomt att
insamling av fingeravtryck fran barn sa unga som 6-14 ar inte framstar kunna leda till ett
avsevart okat antal atervandanden.”? Det gar alltsd dven av detta skal att ifrdgasatta om
regleringen ar proportionerlig.

69 European Union Agency for Fundamental Rights, The impact of the proposal for a revised Eurodac
Regulation

70 S and Marper v. United Kingdom, no. 30562/04 and 30566/04, 4 december 2008, p. 124-125.

7 Art. 1 (b) Eurodacférordningen.

2 European Union Agency for Fundamental Rights, The impact of the proposal for a revised Eurodac
Requlation.
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Skydd mot anvandning av vald eller onédigt tvang

Tidigare granskningar av FRA har visat att nationella myndigheter har anvant onédigt tvang
eller vald nar vid insamling av fingeravtryck till Eurodac. Att anvanda tvang eller vald for att
inhamta fingeravtryck kan utgdra en krankning av ratten till mansklig vardighet i art. 1 EU-
stadgan, rétten till integritet i art. 3 EU-stadgan, férbudet mot tortyr, inhuman och omansklig
behandling i art. 4 EU-stadgan samt ratten till personlig sédkerhet och frihet enligt art. 6 EU-
stadgan.”

Att anvanda fysiskt eller psykiskt tvang for att samla in personuppgifter innebéar alltid en stor
risk for krankningar av grundlaggande manskliga rattigheter.” Fysiskt eller psykiskt tvang bor
darfor inte anvandas for att inhdmta biometriska uppgifter. Anvandning av fysiskt eller psykiskt
tvang bor dartill vara absolut forbjudet for barn eller sarskilt sarbara individer.”® |
Eurodacférordningen anges dock att &ven om ingen form av vald ska anvandas mot
minderariga vid insamling av personuppgifter far medlemsstaterna som en sista utvag utéva
en proportionerlig mangd tvang mot barn for att tillse férenlighet med férordningen.” Aven
vuxna kan komma att utsattas for tvangsatgarder vid insamling av biometriska uppgifter.””

Det ar orovackande att férordningen inte tydligt sdkerstaller att inget psykiskt eller fysiskt
tvang ska anvandas vid insamling av personuppgifter, i synnerhet nar det roér insamling av
uppgifter fran barn. Utan tillrackliga rattssakerhetsgarantier for att tillse att grundlaggande
rattigheter respekteras vid insamlingen ser Civil Rights Defenders en risk for att bade barn
och vuxna kommer utsattas for krankningar av deras ratt till vardighet, sin kroppsliga integritet
samt inhuman eller omansklig behandling vid insamling av personuppgifter enligt
Eurodacférordningen.

73 Update of the 2016 Opinion of the European Union Agency for Fundamental Rights on fundamental
rights in the ‘hotspots’ set up in Greece and ltaly — February 2019 (europa.eu)

74 Update of the 2016 Opinion of the European Union Agency for Fundamental Rights on fundamental
rights in the ‘hotspots’ set up in Greece and Italy — February 2019 (europa.eu)

5 European Union Agency for Fundamental Rights, The impact of the proposal for a revised Eurodac
Regulation

76 Art. 14 Eurodacférordningen

77 Art. 13 Eurodacférordningen
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4. REKOMMENDATIONER TILL SVERIGE
VID IMPLEMENTERING AV EU:S ASYL-
OCH MIGRATIONSPAKT

Under de kommande tva aren kommer arbetet med implementeringen av EU:s asyl- och
migrationspakt paga i EU:s medlemsstater. Det innebar att Sverige i vissa fragor har en
mdjlighet att anpassa den svenska regleringen utifran nationella férutsattningar. Sverige kan
och borde anvanda den handlingsfrihet som medlemslanderna har for att vidta atgarder som
bidrar till att uppratthalla rattssékerheten i asylprocessen och skydda migranters rattigheter.
For att skydda migranters rattigheter och starka rattssékerheten fér manniskor som soker
skydd fran krig och forfoljelse bor Sverige:

Oka rittssidkerheten i asylprocessen genom att:

Undvika tillampning av paskyndade gransférfaranden i nationell ratt.
Ge alla 6verklaganden suspensiv verkan i nationell domstol.

Garantera tillgang till juridisk hjalp, information och tolk vid alla screening- och
gransforfaranden.

Vid faststallande av éverklagandefrister i nationell ratt, tillampa den évre grans som
EU-ratten medger.

Sakerstalla att dvervakningsmekanismen for grundldggande rattigheter har fullstandig
tillgang till processerna den ska dvervaka, garantera dess oberoende gentemot
nationella myndigheter och se till att den har tillrackliga resurser for att effektivt kunna
bidra till ansvarsutkravande.

Minimera anvandning av forvar eller de facto forvar och avsta av alla former av forvar
av barn genom att:

Vidta atgarder for att, i sa stor utstrackning som EU-ratten medger, undanta barn fran
gransférfaranden.

Starka kompetensen vid screening for identifikation av sarskilt sarbara individer.

Garantera att goda levnadsforhallanden kan uppratthallas vid screening- och
gransforfaranden och sakerstalla sarskilt en effektiv tillgang till halso- och sjukvard
samt utbildning.

Avsta fran att skicka asylsokande till lander dar de riskerar utséattas for
manniskorattskrankningar genom att:

Insistera pa tydliga principer for vad som utgor ett “sakert tredje land” for
atervandande av asylstkande baserade pa internationell ratt, landets férmaga att ge
effektivt skydd at asylsdkande och den asyls6kandes meningsfulla anknytning till
landet.

Uppratthalla skyddet féor vuxna och barns vardighet och fysiska integritet genom att:

Foérbjuda anvandning av vald eller onddigt tvang vid inhamtning av biometriska
uppgifter i nationell lagstiftning.
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