CIVIL Stockholm 2023-09-26

RIGHTS
DEFENDERS

Dnr Ju2023/01030
Justitiedepartementet

YTTRANDE OVER BETANKANDET “EN
TYDLIGARE BESTAMMELSE OM HETS MOT
FOLKGRUPP” (SOU 2023:17)

SAMMANFATTNING

Civil Rights Defenders fillstyrker utredningens forslag att fortydliga straffansvaret i 16 kap 8 §
Brottsbalken (1962:700) (BrB) for att uppfylla Sveriges férpliktelser till rasismrambeslutet. Civil
Rights Defenders anser dock att omfattningen av brottet hets mot folkgrupp fortsatt bér utredas
for att fortydliga vilka handlingar som inkluderas i garningen. Civil Rights Defenders ser positivt
pé att utredningen behandlas utifran de internationella konventioner Sverige &r férbundna ftill
men anser att utredningen &r otillrécklig i sin manniskorattsliga analys samt brister i sin hansyn
till flera internationella 4taganden som berérs av utredningens forslag.

Civil Rights Defenders tillstyrker den foéreslagna utvidgningen av straffansvaret foér hets mot
folkgrupp, till att omfatta enskilda individer i de skyddade grupperna. Civil Rights Defenders ser
aven positivt p& att regeringen darmed vidtagit atgarder fér att starka brottsoffers ratt il
ersattning samt att brottsoffer for hets mot folkgrupp erkénns som malsagande och séledes ges
ratt till malsédgandebitrade och upprattelse i form av skadestand.

Civil Rights Defenders tillstyrker inférandet av ett sarskilt straffansvar for offentligt urskuldande,
fornekande eller flagrant forringande av dels folkmord, brott mot ménskligheten och
krigsforbrytelser enligt definitionen i Internationella brottmalsdomstolens stadga. Bekampandet
av dessa garningar utgor en central del i att forsvara och uppréatthalla minnet av de allvarliga
brott som dessa grupper utsatts fér, samt ge offren upprattelse och réattvisa. Civil Rights
Defenders anser dock inte att straffansvaret ska begransas till garningar som av svensk eller
internationell domstol slagit fast utgér brott.

ALLMANNA SYNPUNKTER

Civil Rights Defenders har granskat betdnkandet och bakomliggande resonemang utifran
Sveriges internationella forpliktelser att respektera och garantera manskliga fri-och rattigheter.
Vi instdmmer i utredningens bedémning att det kan finnas ett varde i att inféra en
straffbestammelse som uttryckligen tar sikte pa de garningar som omfattas av
rasismrambeslutets krav pa kriminalisering. Daremot saknar Civil Rights Defenders en
genomgripande bedémning utifrén relevant internationell ratt. Utredningen behandlar ett antal
internationella instrument till skydd foér grundlaggande fri-och rattigheter endast kortfattat. Det
saknas dock en djupgdende analys av de internationella instrumentens artiklar och dess
tilhérande praxis. En utredning gallande betydelsen av relevanta rekvisit utifran den
internationella réatten ar nédvandig for att forstd hur bestammelsen om hets mot folkgrupp ska
tolkas och vilka handlingar som inkluderas i garningen.
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Utredningen bed6mer att de garningar som enligt rasismramsbeslutet ska vara kriminaliserade
i medlemsstaterna ocksa &r det i den nuvarande lagstiftningen.! Rattstillimpande myndigheter
tillampar dock den nuvarande lagstiftningen om hets mot folkgrupp alltfér snavt vilket resulterar
i att lagen ger ett otillrackligt skydd.2 Civil Rights Defenders anser darfor att lagstiftningen bor
fortydligas, med hénvisning till internationell praxis, for att det tydligare ska framga vilka
handlingar som utgér hets mot folkgrupp. Civil Rights Defenders ser allvarligt pa alla former av
hatbrott och vill aterigen betona vikten av att regeringen och réattsvasendet arbetar aktivt for att
motverka hets mot folkgrupp, vilket bland annat framgar av FN:s rasdiskrimineringskonvention
(ICERD).

Civil Rights Defenders har i det féljande kommenterat den del av férslaget dar vi har synpunkter.

NARMARE OM UTREDNINGENS FORSLAG
7.2.2 Kort om grundldggande fri-och rittigheter i internationella instrument

Civil Rights Defenders varnar om yttrandefriheten, men anser att det &r viktigt att det klargérs
var granserna for yttrandefriheten gar. Yttrandefriheten &ar en grundlaggande ménsklig rattighet
och en vasentlig forutsattning for ett fritt och demokratiskt samhalle. En lika fundamental
forutsattning for ett demokratiskt samhalle ar ratten att inte diskrimineras och skyddas mot
rasdiskriminering. Detta skydd framgéar av den hatbrottslagstiftning som Sverige férbundit sig
till genom FN:s konvention om de medborgerliga och politiska rattigheterna (ICCPR), samt FN:s
konvention om avskaffande av rasdiskriminering (ICERD).

Civil Rights Defenders ser positivt pa att regeringen tydliggér att en begransning av
yttrandefrineten enligt artikel 10 i EKMR ska ske utifran de konkreta omstandigheterna i det
enskilda fallet. Det klargors att Europadomstolen lagger sarskild vikt vid innehallet i yttrandet,
dess syfte, till vem eller vilka det yttras samt i vilket sammanhang och i vilken egenskap nagon
sprider yttrandet.® Civil Rights Defenders valkomnar vidare utredningens klargérande av att
prévningen om en garning &r straffbar ska bedémas i sitt sammanhang, samt att motiven for
garningen ska beaktas. Civil Rights Defenders saknar emellertid i sammanhanget, adekvata
hanvisningar till andra relevanta internationella instrument vilka ar avgérande for hur fragan om
hur bestammelsen om hets mot folkgrupp ska tolkas. Enligt artikel 20 i ICCPR férbinder sig
signatarstaterna att i lag férbjuda allt framjande av nationalhat, rashat eller religidst hat, som
innebar uppvigling till diskriminering, fiendskap eller religiést hat. Tillampningen av artikel 20
aktualiserades av FN:s rad fér manskliga rattigheter (HRC) i mélet Faurisson mot Frankrike. |
fallet hade den klagandeparten domts till kriminella sanktioner fér spridande av antisemitisk
propaganda genom att bland annat férneka forintelsen. HRC konstaterade att den aktuella
nationella lagen i fallet inte i erforderlig ordning var konstruerad pa ett sadant satt att den
klagandes uppsat med géarningen hade beaktats. HRC konstaterade dock att de aktuella
uttalandena, sedda i sitt sammanhang var av sadan art att de kunde vacka eller forstarka
antisemitiska kanslor, varpa tillampningen av den nationella lagen trots det var férenlig med

180U 2023:17 s. 19.

2 Se ex. Civil Rights Defenders polisanmaler Paludan fér hets mot folkgrupp - Civil Rights
Defenders (crd.org).

380U 2023:17 s. 122.

4 A bets. 150. Se aven stod for detta férhaliningssétt i Prop. 2017/18:59 s. 42.
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artikel 20 i konventionen.5 Séledes framgar det av internationell ratt att syftet bakom
meddelandet samt i vilket sammanhang det uppkommit &r avgérande faktorer fér bedémningen.
Mot bakgrund av den vagledning som kan ges genom internationell ratt, vore det 6nskvart att
utformningen av lagstiftningen tar stérre intryck av internationell praxis.

Aven ICERD &r relevant i sammanhanget. ICERD blev genom sitt inférande 1965 den forsta
internationella konventionen att explicit behandla fragan om hate speech. Artikel 4 (a) i
konventionen stadgar en &n mer utforlig och langtgaende forpliktelse jamfort med artikel 20 i
ICCPR. | artikeln faststalls en forpliktelse for signatarstaterna att genom straffrattslig lagstiftning
kriminalisera allt spridande av idéer grundade pa raséverlagsenhet eller rashat, uppmaning till
rasdiskriminering, liksom alla valdshandlingar eller uppmaningar till sddana mot en viss grupp
av personer. Sedan 2014 har skyddsomradet fér bestammelsen utvidgats genom att anta ett
intersektionellt perspektiv dar det tydliggors att ocksa religiésa grupper atnjuter skydd genom
ICERD.® FN:s rasdiskrimineringskommitté (CERD) har gett omfattande vagledning i hur artikeln
ska tolkas och vilka omsténdigheter som ska beaktas i bedémningen av om ett meddelande
faller inom det kriminaliserade omradet i artikel 4. Kommittén har konstaterat att det politiska,
sociala och ekonomiska klimatet som radde vid tidpunkten fér meddelandet ska beaktas. Vidare
framhaller CERD att férekomsten av diskriminering av etniska och andra grupper, hur ofta det
upprepas samt om det finns indicium pa en avsiktlig strategi for att skapa fientlighet mellan
grupper ska tas hansyn till.” Civil Rights Defenders uppmanar regeringen att fértydliga dessa
avgorande faktorer fér bedomningen om en garning faller inom det straffbara omradet for hets
mot folkgrupp.

10.1.2. Det finns flera skal for att fértydliga lagstiftningen

Civil Rights Defenders delar utredningens standpunkt att bestammelsen om hets mot folkgrupp
bor andras for att fortydligas. Vi anser dock att utredningen bér fértydliga vilka handlingar som
kan omfattas av bestammelsen. Tillampningsomradet fér kriminaliseringen av hets mot
folkgrupp har tidigare kritiserats for sin obestamdhet och féranlett en diskussion om vad som
faller inom bestammelsen.® | Lifecycle of a hatecrime: country report for Sweden konstaterades
att flertalet aktorer inom réattsvasendet upplevde att hatbrotten hade 6kat i Sverige och att
samhallet blivit battre pa att identifiera brotten. Daremot framkom att det var valdigt fa fall som
ledde till atal vilket enligt rapporten framst berodde p& hur lagen tilldmpades.® | rapporten
framkom att polis och &klagare haft svarigheter att tillampa bestammelsen vilket ansags vara
en av anledningarna till att fa fall av hets mot folkgrupp ledde till atal.’® Fér att uppna ett tryggt

5 UN Human Rights Committee (HRC), Communication No 550/1993, 19 July 1995,
CCPR/C/58/D/550/1993, s. 15.

& UN Committee on the Elimination of Racial Discrimination (CERD), General
Recommendation no. 32, The meaning and scope of special measures in the International
Convention on the Elimination of All Forms [of] Racial Discrimination, 24 September 2009,
CERD/C/GC/32, para. 7.

7 UN Committee on the Elimination of Racial Discrimination (CERD), General
recommendation No. 35 : Combating racist hate speech, 26 September 2013,
CERD/C/GC/35, para. 15

8 Se Dir: 2018:61 s. 5 och SOU 2019:27 s. 23.

® Granstrom, Gorel & Astrém, Karin, Lifecycle of a hatecrime - country report for Sweden,
Umea University, Faculty of Social Sciences, Department of Law 2017 s. 63.

10 Granstrom, Gorel & Astrém, Karin, Lifecycle of a hatecrime - country report for Sweden,
Umea University, Faculty of Social Sciences, Department of Law 2017 s. 65 f.
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och demokratiskt samhalle maste det finnas majligheter att motverka hatbrott. Det forutsatter
en tydlig och effektiv lagstiftning som kan motverka de rasistiska uttryck som lagstiftningen om
hets mot folkgrupp tar sikte pa.

For att uppnéa en rattssaker lagstiftning bér utredningen aven klargéra betydelsen av relevanta
rekvisit for att forstd dess innebérd. Utredningen framhaller att rekvisitet meddelanden kan
lamnas skriftligen eller pa annat séatt och att straffbudet séledes &ven omfattar gester, tecken,
bilder och symboler." | detta sammanhang hade en mer omfattade analys av rekvisitet och
dess innebord varit Onskvart. Sarskilt med beaktande av att praxis &ven har tydliggjort att
formen fér meddelandet inte ar avgérande, utan huruvida det inneburit en &siktsyttring som
entydigt formedlar ett budskap.'? Spridningen av meddelande behandlas ocksa kort av
utredningen men &ven har hade betydelsen av rekvisitet kunnat utvecklas. | férarbetena
tydliggors bestédmmelsens vida omfattning da endast meddelanden som har spridits “inom den
helt privata sféren” faller utanfér tillampningsomradet.’® Dartill hade kunnat klargéras att det
avgorande i bedémningen om ett meddelande ska anses vara spritt &r att meddelandet har
agnats att uppfattas av andra. Det &r saledes inte nédvandigt att en person lyssnat och
tillgodogjort sig innehallet i meddelandet.™ Civil Rights Defenders anser att det &r av stor vikt
att fortydliga lagrummets vida tillampningsomrade fér att uppna en effektiv och rattssaker
tillampning. Missaktningsrekvisitet behandlas ocksa i utredningen d&r det framgar att
bedémningen om ett meddelande uttrycker missaktning fér en skyddad grupp ska goéras utifran
de varderingar som géller vid tidpunkten.® | detta sammanhang hade utredningen ocksa kunnat
visa pa den omfattande praxis fran Europadomstolen som behandlar huruvida ett yttrande ar
skyddat av artikel 10 EKMR.' | NJA 2006 s. 467 ("Flygbladen pa skolan”) anvande sig HD av
Europadomstolens praxis for att komma till slutsatsen att handlingen i det aktuella fallet utgjorde
missaktning utifran en samlad bedémning av omsténdigheterna i fallet.!”

| samtliga regelverk som presenterats, ICCPR, ICERD, EKMR, svensk hatbrottslagstiftning
samt dess anslutande forarbeten och praxis framgar att sammanhanget som yttrandet sprids
inom &r avgérande for beddmningen om handlingen faller inom det kriminaliserade omradet fér
hets mot folkgrupp. Det &r viktigt att bestdmmelsen om hets mot folkgrupp far genomslag i den
praktiska tillampningen av bestdmmelsen av polis och &klagare. De koranbranningar som har
genomforts pa olika platser i Sverige under det senaste &ret har blottlagt hur restriktivt
bestammelsen om hets mot folkgrupp tillampats, samt synliggjort att rattstillampande
myndigheter underlater att géra en bedémning utifrdn sammanhanget som yttrandets sprids
inom. Sammanhangets avgérande faktor i bedémningen innebar rentav, att handlingen att
branna en koran kan utgéra hets mot folkgrupp, &ven i fall dar polis och aklagare hittills dragit
slutsatsen att handlingen betraktad isolerad inte innebar missaktning. Civil Rights Defenders
vill darmed betona vikten av att Sverige tillampar lagstiftningen om hets mot folkgrupp pa ett

1 SOU 2023:17 s. 147.

2 NJA 1996 s. 577, para 4.

3 Prop. 1986/87:151 s. 109.

4 Prop. 2001/02:59 s. 15. Se dven NJA 1999 s. 702 para 8.

5 SOU 2023:17 s. 150.

'¢ Se Europadomstolen, Peringek mot Osterrike, ansdkan nr. 27510/08, dom (stora
kammaren) av den 15 oktober 2015, para. 205 dar domstolen redogér fér sin praxis pa
omradet.

7NJA 2006 s. 467 s. 12 f.
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satt som gar i linje med internationella dokument om manskliga rattigheter och att lagstiftningen
utformas for att sakerstalla detta.

10.2.2 Bestimmelsen om hets mot folkgrupp ska éndras

Civil Rights Defenders ser positivt pa inforandet av ett sarskilt straffansvar for fornekande,
urskuldande och uppenbart férringande av Férintelsen och andra internationella brott.
Utredningen framhaller att straffansvar for fornekelse av internationella brott ska begransas till
garningar som en svensk eller internationell domstol har fastslagit utgér ett brott.8 Civil Rights
Defenders staller sig kritiska till denna begransning, da det riskerar att férdjupa utsattheten for
de grupper som utsatts for folkmord eller andra internationella brott, men som annu inte fatt
upprattelse for brotten pa grund av geopolitiska eller rattsliga begransningar. Civil Rights
Defenders uppmanar darmed regeringen att se 6ver denna begransning for att inte riskera att
regleringen forsétter folkgrupper som utsatts for brott och som inte fatt upprattelse, i ytterligare
utsatthet.

OVRIGA SYNPUNKTER

Kommittén konstaterar att det finns skal att sarskilt behandla antisemitism och antiziganism i
Sverige, med motiveringen att det i sammanhanget rér forintelseférnekelse och fornekelse av
internationella brott.'® Mot bakgrund av att muslimer pa flera platser i variden just nu utsatts for
garningar som kan klassificeras som brott mot manskligheten eller folkmord, anser Civil Rights
Defenders att det hade varit lampligt att i utredningen &ven belysa islamofobiska hatbrott.
Sarskilt med anledning av att kommittén i utredningen belyser att islamofobiska hatbrott utgér
den vanligaste typen av hatbrott mot religivsa grupper.2° Vidare framkommer i utredningen att
framlingsfientliga och rasistiska hatbrott var vanligast bland de anmalda hatbrotten i Sverige,
varav de afrofobiska var de mest férekommande.2! Civil Rights Defenders ar kritiska till att
utredningen negligerar en genomgripande analys av hatbrott i Sverige och darmed bortser fran
de vanligast forekommande hatbrotten. Centrum fér mangvetenskaplig forskning mot rasism
vid Uppsala universitet rapporterade i en studie frdn 2018, att moskéer och muslimska
forsamlingar i genomsnitt utstod ett attentat i veckan under 2017.22 Vidare vittnar féretradare
for muslimska organisationer att olika former av rasism och fértryck i Sverige prioriteras olika
och erhaller olika mycket resurser, varpd motverkandet av islamofobiska uttryck
underprioriteras.?® Aven FN genom HRC har uttryckt oro éver det tilltagande antimuslimska och
afrofobiska hatet i Sverige och betonar séarskilt den negativa portratteringen av muslimer i
media. Vidare uttrycker HRC en oro éver det stora antal incidenter av religiés intolerans, vilka
inkluderar saval fysiska angrepp mot personer vilka tillhér religiésa minoriteter som attacker mot

8 SOU 2023:17 s. 207 f.

9 A bet. s. 91.

20 A bet. s. 92.

21 A bet. st.

2 Gardell, M., Moskéers och muslimska férsamlingars utsatthet och sékerhet i Sverige 2018,
Centrum fér Mangvetenskaplig Forskning om Rasism, 2017 s. 2.

2 Se bl.a. Regeringskansliet, Minnesanteckningar - Sakrad om islamofobi den 8 mars, dnr.
A2021/02215, 2022 s. 4.
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deras religiésa byggnader.2* Civil Rights Defenders uppmanar darfor regeringen att gora en
mer genomgripande analys av hatbrott i Sverige med férankring i forskning och statistik.

Remissvaret har beretts av Sasha Kron.

Stockholm som ovan,
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24 United Nations Human Rights Committee, Concluding observations on the seventh periodic
report of Sweden, 28 April 2016, CCPR/C/SWE/CO/7 para 16.



