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Det hdr ar en sammanfattning av rapporten Frihetsberévade brottsoffers rattigheter.
Rapporten dr en kartldiggning av brottsofferdirektivens implementering i svensk tvdngsvdard.
Texten fokuserar p& socialtjnstens ansvar utifrdn ett brottsofferperspektiv nar det finns
uppgift om att en enskild kan ha utsatts for vdld, hot eller 6vergrepp under placering p& SiS.



INLEDNING

Vald mot enskilda inom tvangsvarden - en fraga om manskliga rattigheter

Civil Rights Defenders dr en manniskorattsorganisation, som inom ramen for arbetet i Sverige
bevakar att manskliga rattigheter respekteras pa landets lasta institutioner. Tvangsvard aktualiserar
flera fundamentala rattigheter, varav en ar ratten till basta uppnaeliga halsa. Samtidigt innefattar
tvangsvard inskrankningar av grundlaggande fri- och rattigheter. Att vara inlast pa en institution och
den livsforandrade paverkan detta kan ha innebér en sarskild utsatthet. Forutom att enskilda som
utsatts for vald under tiden foér tvangsvarden inte fritt kan soka information om sina rattigheter eller
besdka och kommunicera med myndigheter och stédorganisationer, riskerar de dessutom att vara
frihetsberovade tillsammans med férévaren.

En stat som beslutar om att frihetsberéva manniskor ar ansvarig for dessa personers siakerhet och
har en skyldighet att skydda deras fysiska och psykiska hélsa. Sveriges ataganden gentemot
brottsutsatta grundar sig delvis pa internationella 6verenskommelser om manskliga rattigheter.

Nyligen antog EU en strategi for brottsoffers rattigheter, som bland annat lyfter behovet av att
ytterligare starka brottsutsatta och att uppmaéarksamma vissa sarskilt sarbara grupper av brottsoffer,
dar frihetsberévade ndmns sarskilt.!

Las mer i kapitel 2.2 i rapporten.
Varfoér ar EU:s brottsofferdirektiv relevant for socialtjdnsten?

Sverige omfattas ocksa av EU:s brottsofferdirektiv, som ger brottsoffer ratt till stod, information och
skydd.? Det dvergripande syftet med direktivet &r att den som utsatts fér brott ocksa ska ges
férutsattningar att medverka i rattsprocessen.® Aven om det stérsta ansvaret for att tillhandahalla
brottsofferrattigheterna ligger pa de rattsvardande myndigheterna, sa finns det ocksa andra aktérer
som alaggs ett ansvar enligt direktiven. Bland dessa kan halso- och sjukvarden och socialtjansten
namnas.*

Las mer i kapitel 6 i rapporten.

Varfor har Civil Rights Defenders valt att skriva en rapport?

Civil Rights Defenders har fatt indikationer pa att langt ifran alla fall av misstankta valdshandlingar
och 6vergrepp inom tvangsvarden nar sa langt som till polisanmalan — och dnnu mer séllan till
rattslig provning i domstol. Darfor ligger ocksa tyngdpunkten i Civil Rights granskning pa hur olika
aktorer pa ett tidigt stadium hanterar fall av misstankta brott mot enskilda som ar placerade pa SiS.
Olika instansers formaga att i ett tidigt skede tillhandahalla stéd, information och skydd ar namligen
avgorande for brottsutsattas mojlighet att polisanmala och medverka i utredningen.

! Europeiska kommissionen, KOM (2020) 258, EU-strategi fér brottsoffers rattigheter 2020-2025,
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/protecting-victims-
rights/eu-strategy-victims-rights-2020-

2025 en#:~:text=The%20European%20Commission%20adopted%200n%2024%20June%202020,took%20place
%2C%20can%20fully%20rely%200n%20their%20rights

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststillande av
miniminormer for brottsoffers rattigheter (EU:s brottsofferdirektiv).

3 Artikel 1 i EU:s brottsofferdirektiv.

4Ds 2014:14 s. 44,



https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/protecting-victims-rights/eu-strategy-victims-rights-2020-2025_en#:~:text=The%20European%20Commission%20adopted%20on%2024%20June%202020,took%20place%2C%20can%20fully%20rely%20on%20their%20rights
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/protecting-victims-rights/eu-strategy-victims-rights-2020-2025_en#:~:text=The%20European%20Commission%20adopted%20on%2024%20June%202020,took%20place%2C%20can%20fully%20rely%20on%20their%20rights
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/protecting-victims-rights/eu-strategy-victims-rights-2020-2025_en#:~:text=The%20European%20Commission%20adopted%20on%2024%20June%202020,took%20place%2C%20can%20fully%20rely%20on%20their%20rights
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/protecting-victims-rights/eu-strategy-victims-rights-2020-2025_en#:~:text=The%20European%20Commission%20adopted%20on%2024%20June%202020,took%20place%2C%20can%20fully%20rely%20on%20their%20rights

Vi har bland annat valt att titta ndrmare pa tillhandahallandet av:

e Information om mdjligheten att géra en polisanmalan

e  Praktisk hjalp att gora en polisanmalan

e Information om brottsofferrattigheter

e Emotionellt eller psykologiskt stod

o Kontaktuppgifter till brottsofferstédjande verksamheter

e Skydd och atgarder for att undvika upprepad brottsutsatthet

Utover att kartlagga lagstiftning, regelverk och rutiner sa har vi genomfort intervjuer med personal
inom SiS.

Las mer i kapitel 3 i rapporten.

Nagon statistik 6ver enskildas brottsutsatthet under tiden for tvangsvarden finns inte. Det finns dock
en rad rapporter fran myndigheter, civilsamhalle och media som visar att vald, 6vergrepp och hot
mot personer som ar intagna i tvangsvard forekommer — bade fran andra medplacerade och fran
personal.

Las mer i kapitel 2.3 och 10 i rapporten.

Civil Rights Defenders rekommendationer

Den 31 mars 2022 arrangerade Civil Rights Defenders ett rundabordssamtal for att — med
utgangspunkt i kartlaggningen — diskutera brottsutsatthet och tillhandahallande av
brottsofferrattigheter i den svenska tvangsvarden. Myndigheter, utredare, vardgivare och
civilsamhallesorganisationer deltog. Syftet med samtalet var att deltagarnas olika ansvarsomraden,
perspektiv och erfarenheter skulle bidra till att identifiera forbattringsatgarder som ar bade
genomférbara och som har férutsattningar att fa effekt i praktiken. Med utgangspunkt i
kartlaggningens slutsatser och vad som framkom under samtalen har Civil Rights Defenders tagit
fram en lista 6ver rekommenderade atgarder. De rekommendationer som pa nagot satt beror
socialtjanstomradet ar féljande:

Till kommunerna

e Samtliga socialtjanster/namnder b6r implementera strukturerade arbetssatt for att erbjuda
brottsofferstdd och information enligt 5 kap. 11 § SoL néar de far kinnedom om att placerade
barn, unga och klienter pa SiS-hem kan ha utsatts for olika typer av vald.

e Samtliga socialtjanster/namnder bor vidta atgarder for att barn och unga som ar placerade
pa SiS-hem i praktiken ska ha tillgang till sina socialsekreterare.

e Samtliga socialtjanster/namnder bor sikerstélla att ett brottofferrattighetsperspektiv
inkluderas i skriftliga rutiner som kan omfatta misstankar om brott mot placerade.

Till 6vriga aktorer
Regering och riksdag

e Barn, unga och klienter som tvangsplacerats pa SiS-hem boér — liksom personer som
tvangsvardas enligt lagen om psykiatrisk tvangsvard och lagen om rattspsykiatrisk vard — ges
ratt till en extern stédjande aktér, med adekvat utbildning for uppdraget.



Rekommendationer till Socialstyrelsen

e Socialstyrelsen bor se dver forutsattningarna for och behovet av att ta fram foreskrifter som
reglerar socialtjanstens och halso- och sjukvardens brottsofferarbete generellt.

e Socialstyrelsens kunskapsstod Brottsoffer och deras narstaende, Socialtjanstens ansvar for
att ge stdd och hjalp (2012) bér uppdateras. Frihetsberévade brottsoffer bor omnamnas
sarskilt och rattighetsperspektivet bli mer framtradande.

Rekommendationer till SiS

e SiS bor kartlagga om och hur myndigheten uppfyller samverkansskyldigheten med
socialtjansten i praktiken, i samband med misstankt brottsutsatthet. Vid behov bor
myndigheten vidta lampliga atgarder for att forbattra arbetssatten for sadan kontakt med
socialtjansten.

Las mer i kapitel 14 i rapporten.

1. BROTTSUTSATTHET

1.1 Brottsoffer i tvangsvard ar en sarskilt utsatt grupp

Tvangsvard innefattar per definition en inskréankning av grundlaggande fri- och rattigheter.
Vardformerna ska samtidigt fungera som ett skydd for personer som far illa eller riskerar att
allvarligt skada sig sjalva eller andra, och det har ansetts folja av grundlaggande medmansklighet att
behalla méjligheten till tvangsvard for att hjilpa manniskor i svart utsatta situationer.> Men att
befinna sig i tvangsvard innebar ocksa en sarskild utsatthet.

Med sarskilt sarbara brottsoffer avses framst grupper vars brottsutsatthet far stora negativa
konsekvenser och de som, nar de utsatts for brott, har svarare att tillvarata sina intressen och
rattigheter.® Personer som utsatts fér brott under tiden fér tvangsvarden uppfyller ofta flera av de
kriterier som brukar uppstallas for att identifiera sarskilt sarbara grupper. De kan inte fritt soka
information om sina rattigheter eller beséka och kommunicera med rattsvasende eller civilsamhalle,
som i praktiken tillhandahaller mycket av det stéd som samhallet erbjuder brottsutsatta. De ar
beroende av institutionen for sin vard och omsorg. Dessutom riskerar de att vara inlasta tillsammans
med forévaren. Brottet kan ha begatts av en medintagen som man dagligen maste traffa i tranga
lokaler eller av nagon i personalen. | de senare fallet har forovaren ett direkt inflytande 6ver den
enskildes framtida vard och vistelse pa institutionen, och under vissa omstandigheter en laglig ratt
att vidta tvangsatgdrder mot den intagne. Barns sarbarhet accentueras av att de inte har samma
autonomi som vuxna. Dartill innebar forekomst av psykisk ohalsa och funktionsnedsattningar
ytterligare en sarbarhet, som ocksa staller hégre krav pa ett anpassat bemoétande fran de vardande
och rattsvardande myndigheterna.

Samtidigt som personer som utsatts for brott under tiden for tvangsvarden utgor en sarskilt sarbar
grupp, uppfyller de sillan kriterierna for det sa kallade ideala brottsoffret.” Klienter inom SiS har ett
allvarligt missbruk, inte sallan i kombination med psykisk ohdlsa och sociala problem. Barn och

5 Prop. 1990/91:58 s. 65.

6 Lindgren, Petterson och Hagglund (red.), Utsatta och sarbara brottsoffer samt SOU 2021:85 s. 232.

7 F8r mer om teorin om det ideala brottsoffret, se Granstrém & Mannelqvist (red), Brottsoffer — rattsliga
perspektiv, upplaga 2:1, s. 17 ff.



ungdomar som placeras pa SiS har ofta omhandertagits pa grund av missbruk, brottslig verksamhet
eller annat socialt nedbrytande beteende.

Sarskilt sarbara brottsoffer som inte uppfyller kriterierna for det ideala brottsoffret kan ha svarare
att identifieras som legitima och fértjinta av samhéllets stodinsatser.® | de fall férévaren &r personal
stalls den brottsutsattas “klandervardhet” dessutom mot férévarens respektabilitet i egenskap av
representant for det allmanna. Att dessa “dubbla identiteter” gor det svarare att identifiera
valdshandlingar som brott och den utsatta i tvangsvarden som brottsoffer framgar tydligt i de
intervjuer med personal som Civil Rights Defenders har genomfort.

Las mer i kapitel 5 i rapporten.
“Vi tror att det dr en grupp som har ett stort stédbehov men som tyvdirr inte férmed|as till oss”

- Brottsofferjour

2. BROTTSOFFERDIREKTIVET

2.1 Vad sager EU-direktivet om ratten till stod och information?

Ratten till stod och information fran stodverksamheter framgar av artikel 8 i EU:s brottsofferdirektiv.
Medlemsstaterna alaggs dar en skyldighet att sakerstalla att brottsoffer kan fa kostnadsfritt och
konfidentiell hjalp fran stodverksamheter fore, under och en lamplig tid efter det straffrattsliga
forfarandet. Atgarder ska vidtas for att inrétta specialiserade stodverksamheter for brottsoffer med
sarskilda behov. Medlemsstaterna ska ocksa underlatta for polisen och andra berérda enheter att
hénvisa brottsoffer till stodverksamheter. Dartill ska medlemsstaten sdkerstélla att mojligheten att
fa tillgang till stodverksamheter inte ar beroende av att den brottsutsatta har anmilt brottet.

Vilket stod som verksamheterna ska tillhandahalla framgar av artikel 9 i minimidirektivet, som
stadgar att information, radgivning och stéd som ar relevant for brottsoffers rattigheter ska
erbjudas. Stodverksamheterna fyller saledes en viktig funktion nar det kommer till att ge information
om brottsofferrattigheter, aven om artikel 3—7 enbart riktar sig till behoriga myndigheter. Artikel 4
kan fungera som vagledning for vilken information som ar relevant. Darutéver ska
stodverksamheterna erbjuda emotionellt stéd och radgivning i ekonomiska och praktiska fragor till
foljd av brottet.

Tillgangen till stéd far inte goras beroende av att en polisanmélan skett (artikel 8.5). Av
minimidirektivet framgar att palitliga stodverksamheter &r av vasentlig betydelse foér att uppmuntra
till och underlatta anmalan av brott, och att antalet oanmalda brott pa sa vis kan minskas (skal 63).
Vidare anges att brottsoffren bor fa hjalp med att s6ka upp och kontakta rattsvdasendets
myndigheter (skal 62). Att brottsoffer erhaller I1ampligt stod blir pa sa satt en viktig del i att garantera
brottsoffer tillgang till rattslig provning (skal 9).

I ingressen till minimidirektivet beskrivs atgarder som kan underlatta och uppmuntra polisanmalan, i
syfte att hjalpa brottsoffer att ta sig ur en ond cirkel av upprepad viktimisering och minska antalet
oanmalda brott. Det anges ocksa att medlemsstaterna bor vidta atgarder for att tredje part ska ges
mojlighet att gbra polisanmalan, inbegripet det civila samhallets organisationer. Slutligen uttrycks att

8 Se SOU 2021:85 s. 234 med hianvisningar.



offentliga verksamheter bor arbeta pa ett samordnat satt, och att brottsoffer bor fa hjélp med att
séka upp och kontakta behdriga myndigheter fér att undvika upprepade hanvisningar.®

Vid implementeringen av direktivet ansags Sverige leva upp till dessa krav genom socialtjanstens,
halso-och sjukvardens och civilsamhillets arbete med brottsofferstdd.®

Las mer i kapitel 7 i rapporten.

2.2 Vad sager EU-direktivet om ratten till skydd?

Bestammelserna om ratt till skydd for brottsoffer och erkdnnande av brottsoffer med specifika
skyddsbehov finns i artikel 18—24 i minimidirektivet. Flera av artiklarna aktualiseras forst efter det att
ett straffrattsligt forfarande har inletts, men artikel 18 stadgar en generell skyldighet for
medlemsstaterna att sdkerstélla att atgarder finns tillgangliga for att skydda brottsoffer fran
sekundar och upprepad viktimisering, hot och vedergallning. Det tydliggors ocksa att detta
inbegriper risken for att brottsoffer drabbas av psykisk eller emotionell skada. Mot bakgrund av att
frihetsberévade brottsoffer ar inlasta pa institutioner som ansvarar for deras trygghet och sikerhet
menar Civil Rights Defenders att ansvaret enligt artikel 18, i praktiken, vilar pa SiS och socialndmnd.

Las mer i kapitel 7 i rapporten.

3. DEN SVENSKA REGLERINGEN

3.1 Vad sager lagen om socialnamndens ansvar for placerade som utsatts for
vald, hot och 6vergrepp?

Av 5 kap. 11 § Sol framgar att socialndmnden ska verka for att den som utsatts for brott ska fa stod
och hjalp. | praktiken innebdr bestammelsen att kommunens socialtjanster ska bedriva ett
brottsofferstodjande arbete.

Socialndmnden ansvarar ocksa for att placerade far en god vard, vilket inkluderar att varden ska vara
trygg och siker, och ar skyldig att noga félja varden under placeringstiden.!! Vid LVU-placering har
namnden dessutom samma ansvar som vardnadshavaren for att den unges grundlaggande
rattigheter enligt foraldrabalken tillgodoses.!? Detta inkluderar ratt till omvardnad, trygghet och en
god fostran samt en ratt att behandlas med aktning for sin person och egenart och att inte utsattas
for kroppslig bestraffning eller annan krankande behandling.’®> Om socialnimnden far kinnedom om
nagot som kan innebdra att namnden behdver vidta en atgard ska namnden inleda en utredning
enligt 11 kap. 1 § SoL. Utredningsskyldigheten géller dven under placering. Nar en anmalan ror barn
eller unga ska socialndmnden genast géra en bedomning av om barnet eller den unge ar i behov av
omedelbart skydd. SiS ska informera namnden om rapporter och anmalningar om missférhallanden,
sdvida sekretess inte hindrar detta.’* Nar en atgard ror ett barn ska barnet fa relevant information
och majlighet att framfora sina egna asikter, enligt 11 kap. 10 SoL. Lex Sarah-regelverket om
missforhallanden, vilket kan inkludera brott, giller &ven for socialtjinsten.®

9Skal 9, 62 och 63 i minimidirektivet.

10 Ds 2014:14 s. 101 ff.

116 kap. 1§ SoL.

1211 § forsta, fjarde och femte stycket LVU.

136 kap. 1 § foraldrabalken.

14 4 kap. 2 § SOSFS 2011:5, Socialstyrelsens féreskrifter och allménna radd om lex Sarah.
1514 kap. 3 § Sol.



”Det dr som att myndigheter stdr 6ver lagen. Alla blir Gklagare och poliser, och man gér interna
utredningar som kanske leder till att ndgon sténgs av eller sparkas, istdllet fér att Iémna éver
drendet till polisen.” — Anstdlld inom ungdomsvdrden

3.2 Vad sager foreskrifter och handbocker om socialnamndens ansvar for
placerade som utsatts for vald, hot och 6vergrepp?

Om det brottsofferstodjande arbetet

Nagra myndighetsforeskrifter som reglerar socialtjdnsternas brottsofferarbete generellt finns inte.
Socialstyrelsen har enbart meddelat féreskrifter och allmanna radd om vald i nira relationer.!®
Daremot finns en handbok for socialtjansternas brottsofferarbete generellt, som beskriver arbetet
med att erbjuda stod, information och skydd. Frihetsberévade brottsoffer omnamns dock inte, och
uppmarksammas darmed inte heller som en grupp sarskilt sarbara brottsoffer. Socialnamndens
sarskilda ansvar for tryggheten och sakerheten for de som har placerats pa hem vid SiS berors inte
heller i handboken, och SiS uppges inte som en av de myndigheter socialtjansten kan behova
samverka i det brottsofferstédjande arbetet.”

Las mer i kapitel 7.2.3 i rapporten.
Om arbetet med placerade

| Socialstyrelsen handbok om lex Sarah omnamns den enskildes mojligheter att Iamna klagomal och
gora anmalningar till verksamheten, IVO, JO och patientnamnden.1 Ett kapitel i handboken handlar
om polisanmalan. Dar anges att socialtjansten kan behdva ta stallning till om handelsen eller en
anstalld ska polisanmalas om den enskilde har utsatts fér nagot som kan vara en brottslig handling. |
kapitlet beskrivs ocksa att det dr angelaget att ndmnden ger nédvandigt stdd till den enskilde enligt
11 kap. 1 § SoL, samt att ett exempel pa sadant stéd kan vara att hjadlpa den enskilde att fa kontakt
med polisen om hen vill géra en anmalan. Nagon hanvisning till brottsofferbestammelseni 5 kap. 11
§ SoL — eller vilka rattigheter brottsutsatta har — gors dock inte. Socialtjanstens ansvar att erbjuda
stdd och information som anpassats till att missférhallandet kan utgéra ett brott beskrivs inte heller i
kapitlet om polisanmalan. Exempelvis ndmns inte att enskilde bor informeras om att hen kan ha ratt
till, och bor be om, ett malsidgandebitride vid polisanmalan.®

Las mer i kapitel 7.3.2 i rapporten.
Barn och unga

Socialstyrelsen har antagit foreskrifter och allmanna rad om placerade barn och unga (SOSFS
2012:11), med en tillhérande handbok for socialtjansten. Handboken innehaller manga relevanta
avsnitt om socialtjanstens ansvar vid missforhallanden pa SiS-hem, vilket kan inkludera
brottsutsatthet. Det framgar ocksa att misstanke om brott mot barn enligt 3, 4 och 6 kap.
brottsbalken (1962:700) (BrB) bor anmalas skyndsamt om det bedoms vara till barnets basta, samt
att polis eller aklagare bor konsulteras om det ar oklart om en polisanmalan ska géras. Daremot
erinras inte om socialndmndens ansvar att tillhandahalla brottsofferspecifikt stod, information och
skydd enligt 5 kap. 11 § SoL.*®

16 SOSFS 2014:4, Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om vald i néra relationer.

17 Socialstyrelsen, Brottsoffer och deras ndrstdende, Socialtjinstens ansvar foér att ge stéd och hjélp (2012).
18 Socialstyrelsen, Handbok for tillimpningen av bestimmelserna om lex Sarah (2014).

19 Socialstyrelsen, Placerade barn och unga, Handbok fér socialtjansten (2020).



Las mer i kapitel 7.3.3 i rapporten.
Klienter

Nagra foreskrifter och allmanna rad géllande placerade klienter finns inte, men Socialstyrelsen har
tagit fram en LVM-handbok for socialtjansten. Den innehaller ett avsnitt om vald mot personer med
missbruk och hanvisar till socialndmndens ansvar enligt 5 kap. 11 § Sol, men da i kontexten att
klienten kan ha utsatts for vald utanfér varden. Perspektivet att socialndmnden har ett sarskilt
ansvar om klienter utsatts for vald och évergrepp under placeringen lyser ddremot med sin
franvaro.?°

Las mer i kapitel 7.3.3 i rapporten.
3. 3 Civil Rights Defenders analys

Varfor ar just brottsofferperspektivet viktigt?

En risk ndr verksamheter ensidigt faller tillbaka pa generella regelverk och riktlinjer, som inte sarskilt
uppmarksammar de aspekter som aktualiseras nar det &r fraga om ett misstankt brott, ar att den
utsatta inte far tillgadng till sina brottsofferrattigheter i tillracklig utstrackning. Avsaknaden av ett
strukturerat arbetssatt for att hanvisa den enskilde till — for brottsutsatthet — relevanta instanser for
stod, information och anmalan kan ocksa forsvara tillgangen till relevanta juridiska prévningar. IVO
och JO riskerar att bli dtervandsgrander for den enskilde som anser sig vara utsatt for ett brott, och
som snarare ska hanvisas till polismyndighet och brottsofferjour. Ett stort ansvar vilar pa
socialtjansten att hdnvisa den enskilde ratt i ett komplext system av klagomekanismer. Om interna
utredningstider férsenar en eventuell polis- och atalsanmalan finns det ocksa en risk att eventuell
bevisning hinner ga forlorad.

Hamnar frihetsberdvade brottsoffer mellan stolarna?

Civil Rights Defenders konstaterar att brottsofferperspektivet till stora delar saknas i de féreskrifter
och handbécker som reglerar lex Sarah och socialtjanstens arbete med placerade barn, unga och
klienter. P4 samma satt tycks frihetsberdvade brottsoffer inte uppmarksammas sarskilt i
socialtjansternas brottsofferstédjande arbete.

Socialstyrelsen konstaterar att det brottsofferstédjande arbetet i praktiken har kommit att avgransas
till specifika grupper som inte omfattar frihetsberévade personer. Nagra uppgifter om socialtjansten
kommer i kontakt med brottsoffer i tvangsvarden har inte heller kunnat hittas. Enligt den
undersokning Civil Rights Defenders genomfort i samarbete med Brottsofferjouren Sverige ar det
dven ovanligt att frihetsberévade brottsoffer kommer i kontakt med brottsofferjourer.

Las mer i kapitel 7.5 i rapporten
Kan det brottsofferstédjande arbetet uppdateras och forbattras generellt?

Civil Rights Defenders konstaterar att det saknas foreskrifter for socialtjansternas
brottsofferstodjande arbete generellt. Socialstyrelsens handbok skulle ocksa behéva uppdateras for
att ge tillracklig vagledning om hur brottsofferstodet ska ges med ratt kvalitet. Handboken, som ar
fran 2012, publicerades innan EU-direktivet med sitt fokus pa brottsofferrattigheter genomfordes i
Sverige. Vid en genomlasning av handboken kan det dven konstateras att den inte sarskilt berér
atgarder for att tillhandahalla stéd, information och skydd till frihetsberévade brottsoffer. Redan

20 Socialstyrelsen, LVM, Handbok fér socialtjansten (2021).



med hansyn till den kunskap som finns om att ungdomar och klienter som kommer till SiS i stor
utstrackning har upplevt vald och 6vergrepp tidigare i livet skulle detta kunna anses utgora en brist.
Mot bakgrund av bestdmmelsen i 5 kap. 11 § SoL och socialndmndens sarskilda ansvar for
sdkerheten och tryggheten for placerade personer — vilket inbegriper att bevaka placerade barns ratt
att inte utsattas for kroppslig bestraffning eller annan krankande behandling — menar Civil Rights
Defenders att det finns ett sarskilt ansvar att tillhandahalla stod och skydd till placerade ungdomar
och klienter som utsatts for brott. Det bor aterspeglas i handboken, som ocksa uttryckligen bor
namna SiS som en samverkansmyndighet.

Kan brottsofferrattighetsperspektivet tydliggoras i arbetet med placerade barn och unga?

Det ar positivt att Socialstyrelsens placeringshandbok utforligt behandlar socialndmndens ansvar vid
misstankar om brott mot placerade barn och unga, samt att vikten av att ha skriftliga riktlinjer for
detta understryks. Det ar dven positivt att det konstateras att den sarskilt utsedda socialsekreteraren
har ett ansvar att agera om nagot i den placerades situation behover férandras, och att
socialsekreteraren kan finnas med som stdd under utredningen. Handboken skulle dock kunna
kompletteras med ett klargérande om socialndmndens ansvar enligt 5 kap. 11 § SoL och en
hanvisning till Socialstyrelsens material for brottsofferarbete som pa ett utforligare satt beskriver
brottsutsattas ratt till information och stod.

For att socialtjansten ska kunna agera vid hot, vald och évergrepp mot placerade barn och unga
kravs att de far kinnedom om uppgifterna. | Civil Rights Defenders intervjuer men personal pa SiS
beskrivs att verksamhetens dokumentation i flera fall ar bristfallig eller missvisande. Det
framkommer ocksa att den version av handelseférlopp som socialtjansterna far ta del av ibland bara
aterspeglar personalens perspektiv, och inte barnets. IVO:s tillsyn visar ocksa att kommunerna inte
foljer upp sina placeringar i tillracklig stor utstrackning, och att en tredjedel av barnen inte har haft
enskilda samtal med sin socialsekreterare.?! Av BO:s rapport framgar att nastan alla barn pa sarskilda
ungdomshem vill traffa sin socialsekreterare oftare an vad de nu gor, samt att det finns ett starkt
Omsesidigt samband mellan tillit och hur |att barnen upplever att det ar att fa tag pa sin
socialsekreterare.?? Civil Rights Defenders menar att det ar viktigt att socialtjinsterna ges
forutsattningar att bygga tillitsfulla relationer till placerade barn och unga, och ocksa aktivt
efterfragar barnets perspektiv vid uppgifter som kan indikera utsatthet.

“Ibland har avvikelserapporter skrivits om av ledningen pa avdelningen. Dagen efter stimmer
rapporten inte alls 6verens med vad som faktiskt héinde. Det har hént flera génger, sG absolut att
man gor efterhandskonstruktioner. [...]. Det sker bade i beslut om avskiljningar och i
incidentrapporter. Typ att man inte tar med vad personalen gjorde, éven om det egentligen var den
utlésande faktorn. Eller om man gjort en nedlédggning som kanske inte borde ha skett — dd mdste
man skriva att situationen var mer valdsam én vad som faktiskt var fallet. [...] Det dr svart ocksd, att
ta upp att en kollega har agerat felaktigt. Sérskilt nér man ser att det dokumenterats pa ett séitt som
inte 6verensstimmer med hur man skdlv uppfattat situationen. Och sd finns aspekten att man
riskerar att inte bli inringd fér fler jobbpass om man rapporterat en kollega.” — Anstdlld inom
ungdomsvdrden

21 VO, Vad har IVO sett 20177, s. 21,
https://www.ivo.se/globalassets/dokument/publicerat/rapporter/rapporter-2018/vad-har-ivo-sett-2017.pdf
22 Barnombudsmannen, Vem bryr sig — Nar samhillet blir férdlder, Barns réster om att véxa upp i den sociala
barnavarden (2019), s. 23, https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument/publikationer/vem-
bryr-sig-ar19-las.pdf
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Kan brottsofferrattighetsperspektivet inkluderas i arbetet med placerade klienter?

Perspektivet att socialndmnden har ett ansvar om klienter i missbruksvarden utsatts for vald och
overgrepp under placeringen lyser med sin franvaro i Socialstyrelsen LVM-handbok for
socialtjansten. Nagon beskrivning av vilka atgarder socialtjansten bor vidta om sddana misstankar
uppstar finns inte i handboken. Det framgar inte att socialndmndens utredningsskyldighet enligt 11
kap.1 § SolL galler aven nar klienten ar placerad, eller att socialnamnden dven i dessa sammanhang
har en skyldighet att erbjuda stdd enligt 5 kap. 11 § SoL. Aven om det rér sig om vuxna kan det
finnas en stor utsatthet hos individer, och ndmnden har ett ansvar for placerade klienters vard.

Las mer om intervjuerna Civil Rights Defenders genomfort i kapitel 12 i rapporten.



