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SAMMANFATTNING

Civil Rights Defenders avstyrker forslaget om straff for deltagande i en terroristorganisation
mot bakgrund av de inskrankningar av grundlaggande fri- och rattigheter som forslagen
innebar.

Civil Rights Defenders anser till skillnad fran utredningen inte att de rattighetsinskrankningar
som forslaget innebar &r proportionerliga och ndédvandiga. Den foreslagna
straffoestammelsen ar dessutom inte tillrackligt val avgransad och far darigenom ett alltfor
vidstrackt tillampningsomrade och strider darmed dven mot legalitetsprincipen. Det finns en
uppenbar risk att tillAmningen av lagstiftningen traffar aven handlingar som inte ar straffvarda.
Mojligheterna att anvanda hemliga tvangsmedel innebar ockséa potentiellt att en stor grupp
manniskor riskerar att bli foremal for intrdng i privatlivet.

ALLMANNA SYNPUNKTER

Civil Rights Defenders har granskat utredningens forslag och bakomliggande resonemang
utifran Sveriges internationella ataganden att respektera och garantera manskliga fri- och
rattigheter.

Att bekampa terrorism och motverka risken for terrorattentat som ett led i att sakerstélla
invanarnas sakerhet ar ur ett manniskorattsperspektiv centrala uppgifter for en stat.

Terrorism handlar om brottslighet som ar synnerligen allvarlig och systemhotande till sin natur
och det ar viktigt att brottsbekampande myndigheter har mojligheter att pa ett effektivt satt
agera mot sadan brottslighet. Det &r dock viktigt att lagandringar och andra atgarder som
vidtas grundas pé en djupgaende och nyanserad analys av hur dessa kan komma att
inskranka enskildas manskliga rattigheter och rattsstatens principer samt konsekvenserna for
samhallet pa langre sikt. | FN:s sakerhetsrads resolution 2170 (2014) foreskrivs att alla stater
aktivt ska arbeta for att bekampa terrorism men att de atgarder som vidtas i detta syfte inte far
inskranka andra grundlaggande rattigheter pa ett satt som ar oproportionerligt och bryter mot
de méanskliga rattigheterna och rattsstatens principer.

Civil Rights Defenders ser internationellt hur lagstiftning mot terrorism motsvarande den som
utredningen lagger fram anvands for att tysta dissidenter och manniskorattsférsvarare och
forsvaga civilsamhallet. Nar internationell kritik riktas mot denna praktik blir svaret fran dessa
regimer att de pa ett legitimt satt bekampar terrorism. Aven om Sverige som ett demokratiskt
land inte kan jaAmféras med dessa lander ar den utveckling vi ser 6ver tid med en alltmer
vidstrackt lagstiftning som utvidgar det straffbara omradet, okar mojligheterna till hemliga
tvangsmedel och inskranker manskliga rattigheter i syfte att bekampa terrorism oroande. Det
foreslagna deltagandebrottet ar ytterligare ett steg i den riktningen. Krav har ocksa hdjts fran
Sapo om att ytterligare vidga det straffbara omradet genom att férbjuda asiktsyttringar till stod
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for terroristorganisationer, vilket skulle innebéra langtgaende inskrankningar i asiktsfriheten,
yttrandefriheten och demonstrationsfrineten. Riskerna med den utveckling vi ser ska inte
underskattas. Det ar ocksa viktigt att inse att &ven stabila demokratier inte &r immuna mot den
typ av utveckling i en auktoritar riktning som vi ser i manga andra lander, &ven inom EU. Om
vi i Sverige inte formar std emot en saddan utveckling kan lagstiftning som den féreslagna som
innebar langtgaende kriminalisering och inskrankningar av rattigheter i en framtid tolkas och
tillampas pa ett helt annat satt an vad som ursprungligen var avsikten.

Civil Rights Defenders har tidigare yttrat kritik mot utredningarna: Straffrattsliga atgarder mot
deltagande i en vapnad konflikt till stéd fér en terroristorganisation (SOU 2016:40), Ett sarskilt
straffansvar foér deltagande i en terroristorganisation (Ds 2017:62), Genomférande av vissa
straffrattsliga ataganden for att forhindra och bekampa terrorism (SOU 2017:72), Ekonomiska
sanktioner mot terrorism (SOU 2018:27), Informationsutbyte vid samverkan mot terrorism
(SOU 2018:65), Yttrande Over en ny terroristbrottslag (SOU 2019:49) och Yttrande tver
foreningsfrihet och terroristorganisationer (SOU 2021:15).

NARMARE OM UTREDNINGENS FORSLAG

Civil Rights Defenders har i tidigare remissyttranden varit kritisk till att utredningarna inte
tillrackligt ingdende analyserat forslagens paverkan pa méanskliga rattigheter och rattsstatens
principer. Det ar darfér positivt att utredningen DS 2022:6 betonat vikten av att en nédvandig
begransning maste utformas pa ett sddant satt att den utgor ett sa litet ingrepp som majligt i
enskildas fri- och rattigheter. Utredaren har i delar analyserat och fort ingdende resonemang
kring forslagets forenlighet med saval regeringsformen som med Europakonventionen och
den internationella humanitara ratten. Det &r ocksa positivt att utredaren forsokt att utformat
forslaget sa att det inte far oonskade effekter pa handlingar och situationer som inte ar
straffvarda. Trots detta menar Civil Rights Defenders att utredningen inte tillrackligt
uppmarksammat och forsdkt eliminera forslagens negativa konsekvenser ur ett
manniskorattsperspektiv.

De lagandringar som foreslas i utredningen innebar begransningar av grundlaggande fri- och
rattigheter, daribland yttrandefriheten, foreningsfriheten, informationsfrineten och ratten till
privatliv. Enligt saval Regeringsformen som Europakonventionen far inskrankningar i dessa
rattigheter endast ske om det &r proportionerligt och nédvandigt i ett demokratiskt samhalle.
Civil Rights Defenders haller darvid inte med utredningens slutsats att inskréankningarna kan
motiveras utifran proportionalitets- och legitimitetsprincipen. Civil Rights Defenders har svart
att se att en ytterligare utvidgning av det straffoara omradet ar nodvandig eftersom manga av
de handlingar som skulle omfattas av deltagarbrottet redan idag ar straffbelagda.

Deltagandebrottets avgransningar

Civil Rights Defenders menar att definitionerna av begreppen terroristbrott och
terroristorganisation och deltagande innebar att lagstiftningen riskerar att tréffa alltfor brett och
ocksa omfatta organisationer vars verksamhet inte ar straffvard. Det aktuella forslaget om
kriminalisering av deltagande i terroristorganisation bygger pé terroristbrottslagens definitioner
av terroristorganisation respektive terroristbrott. | den nu aktuella utredningen och i
forarbetena till terroristbrottslagen anges att lagstiftningen ger utrymme fér att vid
tillampningen undanta motstandsrérelser som i totalitara stater verkar for ett demokratiskt
samhaélle. Hur denna avvagning ska goras framgar dock inte av utredningen. Det ar ocksa en
brist att detta inte reglerats i lagstiftningen och att det helt faller p& domstolarna att gora de
svara 6vervaganden som kravs. Beroende pd hur lagstiftningen tillampas finns det alltsa en
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risk att bade frinetsrorelser och dess supportrar kan komma att omfattas av lagens
straffoestammelser. Manga av de politiska flyktingar som tagit sin tillflykt till Sverige engagerar
sig fortfarande till stod motstandsrorelser i sina hemlénder och skulle i princip kunna bli
atalade for deltagandebrottet. Lagens vida tillampningsomrade skapar ocksa ett utrymme for
patryckningar fran andra stater pa Sverige att tillampa lagstiftningen i férhallande till vissa
organisationer och individer, kanske dven saddana som skulle kunna vara féremal for
undantag. Att det kan finnas en dnskan fran andra stater att paverka svensk rattstillampning i
forhallande till terrorism har blivit tydligt i samband med Sveriges anstkan om medlemskap i
Nato.

Det foreslagna deltagandebrottet omfattar personer som verkar pa ett satt som ar agnat att
framja, starka eller understédja en terroristorganisation. Straffbestammelsen skulle darigenom
omfatta en lang rad olika och vitt skilda handlingar, ocksa handlingar som ligger mycket langt
ifrdn den fullbordade terroristhandlingen, inklusive manga handlingar av helt vardaglig
karaktar sdsom matlagning och barnpassning. Enligt Civil Rights Defenders mening bor
kriminalisering av sddana handlingar av helt vardaglig karaktar generellt undvikas. Det ar
dock positivt att forslaget innehaller ett specifikt undantag och en ventil for handlingar som
kan anses vara forsvarliga. Det &r dock en brist att den foreslagna lagen inte tydligare
definierar vilken typ av handlingar undantaget ar tankt att omfatta.

Offentlig uppmaning till deltagandebrottet

Utredningen foreslar en utvidgning av tillampningsomradet for straffbestammelsen om
offentlig uppmaning sa att aven deltagarbrottet ska omfattas, vilket innebar en inskrankning i
yttrandefriheten och informationsfriheten. Enligt Civil Rights Defenders mening &r
utredningens 6vervaganden inte tillrackligt ingdende for att kunna dra slutsatsen att denna
rattighetsinskrankning ar nédvandig och proportionerlig. Utredningen saknar ocksa
tydliggéranden av vilka yttranden som ska anses falla in under det straffbara omradet och
vilka som inte gor det. Denna otydlighet riskerar att leda till att personer undviker aven
handlingar och uttryck som inte &r avsedda att traffas av straffoestammelsen och darigenom
avstar fran att fullt ut utnyttja sina réattigheter.

Hemligt tvangsmedel

Civil Rights Defenders har i tidigare remissyttranden uppmarksammat problematiken kring de
rattighetsinskrankningar som kan aktualiseras kopplat till hemliga tvangsmedel i forhallande
till terroristlagstiftningen. Mot bakgrund av vad som angivits ovan om det féreslagna
deltagandebrottets vida och otydliga tillampningsomrade riskerar en stor grupp manniskor att
bli foremal for intrang i privatlivet genom hemlig avlyssning eller andra tvangsmedel.
Underrattelseskyldigheten i RB 27:31-32 utgor en viktig rattssékerhetsgaranti. Vid inférandet
av underrattelseskyldigheten understroks att det med hansyn till den integritetskrdnkande
arten ar av storsta vikt att hemliga tvdngsmedel vidtas med stor urskillning och att riskerna for
missbruk minimeras (se prop. 2006/07:133 s. 22). En forutsattning for att den enskilde ska
kunna bedoma vilket identitetsintrdng denne blivit utsatt for samt méjligheten att rattsligt agera
mot en rattsstridig atgard &r just vetskapen om att ett tvdngsmedel har anvants. Civil Rights
Defenders ar darfor kritisk till att utredningen foreslar att underrattelseskyldigheten inte ska
géalla for deltagandebrottet.
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Avslutande synpunkter

Utvecklingen nar det géaller lagstiftning &mnad att motverka och bekampa terrorism har
utvecklats snabbt och at det restriktiva hallet. Samtidigt saknas en analys av huruvida
atgarderna faktiskt givit 6nskad effekt. Som framhallits ovan ar det en oroande utveckling och
Civil Rights Defenders vill sarskilt understryka vikten av att noggrant analysera vad de
foreslagna atgarderna kan fa for konsekvens for rattssakerheten och respekten for de
ménskliga rattigheterna. Forutom vikten av att principer om legalitet och proportionalitet
respekteras ar det av storsta vikt att lagstiftningen ocksa har stark legitimitet i samhallet for att
onskvard handlingsdirigerande effekt ska uppnés. Den nu féreslagna lagstiftningen
sammantaget med den utveckling som skett pa omradet de senaste aren kan uppfattas som
symbolisk snarare an brottsreducerande, vilket kan undergrava fortroendet for rattssystemet
samtidigt som den inte nédvandigtvis gagnar bekdmpandet av terrorism.

Remissvaret har beretts av Frida Falck.

Stockholm som ovan,

John Stauffer
Chefsjurist



