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SAMMANFATTNING

Civil Rights Defenders valkomnar att regeringen vidtagit atgarder for att se éver det
straffrattsliga skyddet fér vissa samhallsnyttiga funktioner och tjanstepersoner. Civil Rights
Defenders tillstyrker utredningens forslag i huvudsak men anser att det féreslagna forstarkta
straffrattsligt skyddet fér personer som inte &r tjanstepersoner ar alltfér snavt utformat. Kravet
pa att verksamheten bedrivs yrkesmassigt och kopplat till traditionella massmedieféretag
innebéar att manga personer som drabbas av vald, hot och trakasserier pa grund av att de
anvander sin yttrandefrihet i sin verksamhet inte kommer att omfattas av skyddet. Civil Rights
Defenders uppmanar regeringen att hitta ett annat satt att avgransa den personkrets som
omfattas och som innebar att alla de som har behov av ett starkt skydd ocksa far det.

ALLMANNA SYNPUNKTER

Civil Rights Defenders har granskat utredningens férslag och bakomliggande resonemang
utifrdn Sveriges internationella taganden att respektera och garantera ménskliga fri- och
rattigheter.

Vid implementeringen av de nya straffoestammelserna ar det viktigt att legalitetprincipen féljs
sa som den kommer till uttryck i bland annat artikel 7 i Europeiska konventionen om skydd for
de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen).
Rattssakerheten maste garanteras bland annat genom att lagstiftningen blir férutsagbar vad
galler den straffbara garningen. Avseende vissa av utredningens férslag finns oklarheter vad
galler bestdmmelsernas omfattning. Det ar viktigt att de nya straffbestdmmelserna utformas
sa att de inte ger utrymme fér godtycklighet vid tillampningen

NARMARE OM UTREDNINGENS FORSLAG

Ett forstarkt straffrattsligt skydd for utdévare av vissa samhdllsnyttiga funktioner

Civil Rights Defenders delar utredningens bedémning att det &r viktigt att skydda vissa
grupper av personer som ar sarskilt utsatta for vald, hot och trakasserier ytterligare samt
signalera att de fyller en sarskild funktion i samhallet.

Civil Rights Defenders vill dock understryka att omfattande forskning nastan entydigt visar att
straffens stranghet i valdigt liten grad eller inte alls har en inverkan pa gérningspersonens
agerande. For att komma till ratta med problemen &r det darfor viktigt att inte ndja sig med
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studie, att forslaget vad avser de grupper av personer som skyddas &r alltfér begransat. Aven
oberoende opinionsbildare som arbetar inom civilsamhallet och journalister utan
uppdragsgivare kan fylla en central samhallelig funktion och anvanda sig av sin yttrandefrihet
for att vérna demokratiska varden. Det féreslagna skyddet behéver darfor utvidgas sé att dven
dessa grupper omfattas.

Civil Rights Defenders anser ocksa att forslaget i sin nuvarande utformning skulle behéva
fortydligas avseende vilka traditionella massmedieféretag som asyftas, om all publikation pa
internet oavsett form omfattas och om det finns nagra kvalitativa krav pa nyhetsférmedlingen.
Osakerhet kring vilka personer som omfattas av skyddet skulle kunna leda till problem vad
galler forutsagbarheten och rattssakerheten i tillampningen. Civil Rights Defenders &r ocksé
tveksamma till att forslaget begréansar sig till personer som yrkesmassigt arbetar journalistiskt.
Gransen for vad som ar yrkesmassigt ar svar att dra och manga som arbetar journalistiskt
eller anvander sin yttrandefrihet i sin opinionsbildning gor det pa fritiden. Civil Rights
Defenders uppmanar darfor regeringen att hitta ett annat satt att avgransa den personkrets
som omfattas och som innebér att alla de som har behov av ett starkt skydd ocksa far det.

Oversyn av straffbestimmelserna om tjinstefel

Utredningen kommer fram till att tjanstefelansvaret inte ska avgransas pa nagot annat satt &n
till myndighetsut®vning vilket Civil Rights Defenders inte har nagot att erinra mot. Civil Rights
Defenders hade dock garna sett att utredningen hade undersokt vilka eventuella brister det
finns nar det kommer till att halla dessa yrkespersoner ansvariga for tjanstefel. For att
sakerstalla medborgarnas fortroende fér samhallsinstitutioner och for att garantera
rattssékerheten &r det centralt med ett valfungerande system for att utkrava ansvar nar fel
begas inom den offentliga sektorn.

Remissvaret har beretts av Frida Falck.

Stockholm som ovan,

E
N N ‘
~—John Stautfer I
Chefsjurist



