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KOMMENTARTILL NY LAG OM
KONSULTATIONSORDNING FOR DET
SAMISKA FOLKET

Den 1 mars i ar trader en ny lag i kraft som syftar till att 6ka samiska folkets inflytande
over fragor som sarskilt paverkar dem. | den har texten forklarar Civil Rights Defenders
nagra centrala delar av lagens innehall, hur lagen kan péaverka olika delar av det samiska
samhallet och vad vi rekommenderar makthavare utifran var kritik.

VAD INNEBAR LAGEN OM KONSULTATIONSORDNING?

Allmant

Det samiska folket har en sarskild stallning som urfolk, och utifrédn internationell urfolksratt
racker det inte att genomféra samrad med urfolksrepresentanter for att sékerstélla deras
rattigheter. Enligt principen om fritt, informerat férhandssamtycke (FPIC)", som bland annat
finns i FN:s urfolksdeklaration, ska samiska representanter ges mojlighet att delta pé ett
meningsfullt och effektivt satt i beslutsprocesser och paverka de beslut som fattas. Mer
inflytande Over beslutet ska ges nar ett beslut bedoms paverka mer. | vissa allvarliga fall kan
FPIC innebara en ratt for urfolk att bestamma utgéngen av ett drende. Processen for denna
typ av delaktighet kallas konsultation.

Som ett resultat av den internationella kritik Sverige fatt de senaste &ren har Sveriges
riksdag beslutat att infora en ny lag om konsultation i fragor som ror det samiska folket.?
Lagen om konsultation innebar att regeringen och statliga myndigheter, till exempel
Bergsstaten och Skogsstyrelsen, har en skyldighet att konsultera samiska foretradare. Tva
ar efter att lagen tratt i kraft, med start ar 2024, kommer aven lansstyrelser och kommuner
att ha den skyldigheten. Syftet med lagen ar att det samiska folket ska fa storre inflytande
6ver arenden som sarskilt paverkar dem (se 1 §). En viktig del av lagen ar att samiska
foretradare ska konsulteras innan ett beslut tas.

Nar ska konsultation genomféras?

Det finns i den nya lagen inga regler for exakt vilka arenden som anses vara sarskilt
betydande och som innebar en konsultationsskyldighet gentemot det samiska folket. De
exempel som ges i lagens proposition® ar &renden som kan ha direkt inverkan pa samernas

" Fér mer information, se rapport (2018) om fritt, informerat fdrhandssamtycke och rétt till inflytande for urfolk fran
EN:s expertorgan for urfolksrattigheter, EMRIP (https://undocs.org/A/HRC/39/62).

2 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2021/10/prop.-20212219/.

3 Se proposition 2021/22:19. En proposition, eller férarbeten, ger mer djupgaende forklaringar till skalen bakom en lag
och innehaller information om hur lagen ska tolkas. Den samlar ockséa information om vad remissinstanser tycker om
lagens olika delar, t.ex. kritik fran andra myndigheter eller organisationer.

We defend people’s civil and political rights and partner with human rights defenders worldwide.
Ostgétagatan 90, SE-116 64, Stockholm, Sweden +46 8 545 277 30 info@crd.org www.crd.org Org. nr 802011-1442 Pg 90 01 29-8


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2021/10/prop.-20212219/

CIVIL
RIGHTS
DEFENDERS

sprék, kultur, naringar eller stallning som urfolk. Daremot ska konsultation inte genomforas
i fragor av mindre betydelse. Detta skulle bli for komplicerat och ta for mycket tid av alla
involverade.

Samiska foretradare har initiativratt (6 §) vilket innebéar att Sametinget*, en sameby?® eller en
samisk organisation har ratt att avgéra om ett arende sarskilt paverkar dem och begéara att
myndigheten genomfor konsultation. Om samiska foretradare begar det ska konsultation
som huvudregel genomféras, men myndigheten prévar anda om konsultation ska undantas
enligt lagen (4-5 §§). Ett av dessa undantag ar om arendet ar bradskande och ett dréjsmal
skulle medfora risk for betydande olagenheter. | propositionen star det att dessa arenden
framst handlar om s&dant som raddningstjanstverksamhet, poliséarenden, olycksarenden
och liknande. Ett annat undantag ar att konsultation inte ska genomforas om det ar
uppenbart att det inte behovs eller att det ar olampligt. Ett exempel som lyfts i
propositionen ar arenden dar det redan genomforts en konsultation i ungefar samma fréga.

Hur ska konsultation ga till?

Nar konsultationsskyldighet finns ska myndigheten ge information om arendet tidigt i
processen och frdga om den samiska foretradaren vill att en konsultation ska genomforas (8
§). Samiska foretradare kan framfora onskemal om vilken form konsultationen ska ha,
exempelvis pé vilket sprék konsultationerna ska héllas pa. De konsultationsskyldiga ska
forsoka anpassa konsultationerna efter samernas 6nskemal, men har inte ndgon skyldighet
att gbra detta (9 §).

Konsultationen ska genomféras i god anda och tills man natt enighet eller samtycke. Men
konsultationen kan ocksa avslutas om antingen den konsultationsskyldige eller den
samiska féretradaren anser att en dverenskommelse inte kommer kunna nds (11 §).

Hur kan konsultation paverka beslutet?

Lagen sager inget om hur stort inflytande de samiska foretradarna kommer ha ¢ver beslut
som tas efter att konsultation genomforts. Enligt propositionen behover inte den
konsultationsskyldiga myndigheten folja samernas vilja, och aven om samiska foretradare
motsatter sig ett beslut s& ar det mojligt att fatta. Samtidigt anges att ju storre negativ
paverkan ett beslut kan bedémas ha pa samiska rattigheter, desto tyngre ska samernas
intressen vaga i forhallande till andra motstédende intressen i &rendet. Bestammelser om
intresseavvagningar kan enligt propositionen tolkas utifrdn det skydd samiska folket har i
svensk grundlag och i internationell ratt.®

4 https://www.sametinget.se/startsida.

S https://www.sametinget.se/samebyar.

8 Prop. 2020/21:19 s. 114. Detta ges st6d av Hogsta domstolen uttalande i Girjasdomen, NJA 2020 s. 3 (se p. 91-95
och 130-132). Enligt Hogsta domstolen ska samernas intresse av att kunna vidmakthalla sin kultur, daribland
renskotseln, vid en sadan avvagning tillmatas sarskild vikt (p. 92).
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Hur kommer lagen paverka samiska foretradare?

Huvudregeln ar att Sametinget som foretradare for det samiska folket ska konsulteras. Om
ett arende kan fa sarskild betydelse for en sameby ska dven samebyn konsulteras, men
Samtinget ska informeras om konsultationen och ocksé erbjudas att delta. Sametinget som
myndighet ar skyldig att delta i konsultationer, men samebyarna ar inte det. Om en sameby
valjer att inte delta i en konsultation ska det enligt propositionen inte tolkas som att
samebyn ger sitt samtycke. Det finns forstaelse for att brist pa tid eller resurser innebar att
samebyar inte kan delta.

Det kan ocksa finnas arenden som &r av sarskild betydelse for en samisk organisation. Ett
exempel ar organisationen Saminuorra’ som bevakar samiska barns och ungas réattigheter.
En s&dan organisation méaste sjéalva anméala intresse till den konsultationsskyldiga
myndigheten att de vill delta i konsultationer i vissa fragor.

CIVIL RIGHTS DEFENDERS KRITIK

Civil Rights Defenders valkomnar att Sverige har vidtagit &tgarder for att starka det samiska
folkets rattigheter. Det ar ocksé positivt att lagens tillampning och 6vriga konsekvenser ska
utvarderas om nagra ar. Samtidigt ser Civil Rights Defenders brister i bland annat lagens
utformning.

Eftersom lagen om konsultation delvis tagits fram som en reaktion pa den internationella
kritik Sverige mottagit ar det beklagligt att lagen inte uttryckligen hanvisar till
internationella &taganden. Lagen borde aterspegla de krav som principen om FPIC staller
upp. Det &terstar att se om lagen vid dess tillampning kommer innebéara en
samtyckessokande konsultation sa tidigt som mojligt i processen, dar samiska foretradare
har mojlighet att gora informerade avvagningar, utan patryckningar. Men utifrdn de mycket
f& garantier som finns i lagen for reellt och effektivt samiskt inflytande bade dver process
och beslut ar Civil Rights Defenders bedémning att lagen inte lever upp till de krav
internationell ratt staller kring urfolks mojligheter att paverka sina angelagenheter.

Aven om en process for konsultationer kan bidra till att samiska intressen, réattigheter och
kunskap tydliggors for myndigheter saknar Civil Rights Defenders sarskilt bestammelser i
lagen kring hur samiska standpunkter ska vagas in vid beslutet. Att samiska standpunkter
vags in, och i vissa fall bestammer utgangen for en intresseavvagning, beror karnan for
urfolks ratt till inflytande och méste anses avgorande for att beslutet ska ligga i linje med
det samiska folkets méanskliga rattigheter. Det &r ocksé viktigt med tydlig beslutsmotivering,
vilken bland annat bor inkludera om beslutet gar emot de samiska foretradarnas vilja.
Redan i dag finns ett generellt problem vid samrad dar samiska standpunkter inte paverkar
beslutsfattaren i konkret mening. Vi ar oroliga for att lagen om konsultation inte forandrar

7 https://www.saminuorra.org/.
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den har situationen och inte fullt ut garanterar det samiska folket skydd for sin kultur,
traditionella marker och markanvandning i praktiken.

Ett annat stort problem rér resurser och tillgang till rattvisa (access to justice). Det
foreligger redan i dagslaget stor brist pa resurser i form av finansiering och personal for
samiska foretradare, sarskilt samiska organisationer och samebyar, for att kunna delta i
samrad och planeringsprocesser. Det ar darfor ett stort problem att det inte tillsatts
sarskilda resurser for att samiska foretradare ska kunna delta pa ett meningsfullt och
effektivt satt. Resursbristen riskerar att urholka syftet med lagen. Resursbrist hos samiska
foretradare far aven till foljd att myndigheten, samernas motpart, ges ett stort
resursovertag vilket leder till orimlig maktobalans i enskilda arenden. Detta ar djupt
olyckligt, sarskilt sett till den historiska kontexten dar den svenska staten har fortryckt det
samiska folket. Bland annat av detta skal ifrdgasatter Civil Rights Defenders att det finns
tillrackliga forutsattningar for att konsultation ska kunna ske i god anda (7 §). Aven for att
kunna ta del i utvarderingen av lagen behdover sarskilt samebyar och samiska organisationer
som deltar i konsultationer verktyg och resurser for att dokumentera hur de nya
processerna paverkar deras arbete och ovriga livssituation.

Det finns dessutom fa handlingsalternativ for samiska foretradare eller konsekvenser for
myndigheter nar de felbedomt sin skyldighet att konsultera. Exempelvis finns ingen sarskild
ratt att overklaga bristande konsultation. Det finns otillrackliga sanktioner i lagen eller
rattssystemet i Ovrigt, sdsom ansvarsutkravande och gottgorelse, nar samiska rattigheter
blivit krankta.

Det finns ett grundlaggande behov av informationsinsatser gentemot regeringen,
forvaltningsmyndigheter, lansstyrelser och kommuner. Inte bara gallande lagen om
konsultation, utan aven om kunskap om samisk kultur och naringar. Utan denna kunskap
hos beslutsfattare finns risken att de konsultationsskyldiga inte forstar vilka arenden som
ar av sarskild betydelse for det samiska folket. Det blir dven betydligt svarare att bygga
fortroende for att genomfora konsultationer i god anda.

CIVIL RIGHTS DEFENDERS REKOMMENDATIONER

Lagen om konsultation och 6vrig nationell ratt kring samrad eller inflytande behover
ytterligare starkas. For att det samiska folket ska kunna tillgodogors sig rattigheter i
praktiken och fa tillgang till rattvisa (access to justice) behdver regeringen, som ar ytterst
ansvarig for efterlevnaden av Sveriges internationella &taganden, bland annat sakerstalla:

e Attlagregler infors om hur samiska rattigheter och kunskap ska vagas in vid beslut
som paverkar samiska forhallanden.

e Attrattsverkan och sanktion infors ilagen om konsultation vid bristande
information, konsultation av samiska foretradare eller beslut som pa annat satt
kranker samiska rattigheter.
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e Attlagstiftning ger uttryck for de krav FPIC stéller upp samt tolkas och tillampas sé
nara bindande konventioner och folkrattsliga principer som mojligt (enligt principen
om fordragskonform tillampning).

o Attintresseavvagning som ligger till grund for beslut i strid med samiska
foretradares vilja motiveras tydligt i beslut.

e Attresurser tillsatts for att sakerstalla att samiska foretradares medverkan i
konsultationer kan ske pé ett meningsfullt och effektivt satt.

e Attinformationsinsatser genomfors for myndigheter for att hoja kunskapen om den
samiska kulturen och de samiska naringarna.

Civil Right Defenders kommer bevaka tillampningen av lagen om konsultation och arbeta for
att starka det samiska folkets rattigheter, och mojligheten till ansvarsutkravande nar
krankningar sker. Sedan 2019 ar Civil Rights Defenders dven en antidiskrimineringsbyra
som ger rédgivning till alla samer i Sverige som anser sig ha blivit utsatta for diskriminering
(https://crd.org/sv/radgivning/).
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