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SAMMANFATTNING

Civil Rights Defenders avstyrker i sin helhet forslaget om en ny lag med sarskilda
bestammelser om polisiara befogenheter i gransnara omraden. Vi anser att forslaget innebar
alltfor omfattande inskrankningar av bland annat ratten att stka asyl, ratten till privatliv och
skyddet for den personliga integriteten, skyddet mot patvingade kroppsliga ingrepp, skyddet
mot frihetsberdvande, rorelsefriheten, ratten till likhet infér lagen och skyddet mot
diskriminering. Civil Rights Defenders har valt att begransa yttrandet till mer 6vergripande
fragor av vasentlig betydelse for enskildas grundlaggande fri- och rattigheter.

Civil Rights Defenders riktar sarskild kritik mot betankandets forslag om:

e En sa kallad "ventilbestdmmelse” i den féreslagna lagen om polisiara befogenheter i
gransnara omraden som innebar en méjlighet for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer att foreskriva ett en viss plats ska utgora ett gransnara omrade
enligt den foreslagna lagen (avsnitt 14.7)

e En bestammelse i den foreslagna lagen om polisiara befogenheter i gransnara
omraden som innebar att en atgard far vidtas dven utanfor ett gransnara omrade
(avsnitt 14.8)

e Yiterligare undantag fran kravet pa dokumenterad intresseavvagning i samband med
kamerabevakning (avsnitt 15.5.2)

e En bestammelse i den foreslagna lagen om polisiara befogenheter i gransnara
omraden som innebar att en polisman eller kustbevakningstjansteman i samband
med en inre utlanningskontroll i ett gransnara omrade far kroppsvisitera en utlanning
for att eftersdka pass och andra identitetshandlingar (avsnitt 19.4.6)

o En bestdammelse i den foreslagna lagen som innebér att Polismyndigheten eller
Kustbevakning ska fa ta hand om en utlannings pass eller andra identitetshandlingar
om det i samband med en inre utlanningskontroll i ett gransnara omrade inte kan
klarlaggas att utlanningen har réatt att vistas i Sverige eller om det rader oklarhet om
utlanningens identitet (avsnitt 19.4.7)

e En bestdmmelse i den foreslagna lagen som ger en polisman eller en
kustbevakningstjansteman ratt att genomsdka transportmedel for att eftersoka
personer som kan bli foremal for kontroll (avsnitt 19.4.8)

e Bestammelser i den foreslagna lagen som innebér att en polisman i ett graénsnéara
omrade far kroppsvisitera en person och genomsdka ett transportmedel om det finns
anledning att anta att det behdvs for att forebygga, forhindra eller upptacka
gransoverskridande brottslig verksamhet
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e Bestammelser i den foreslagna lagen som innebér att den som ska kroppsvisiteras far
hallas kvar for andamalet upp till tre timmar, eller, om det finns synnerliga skal,
ytterligare tre timmar.

e Bestammelser i den foreslagna lagen som innebér att en polisman eller
kustbevakningstjansteman far ta med den som ska kroppsvisiteras till den plats dar
atgarden ska genomforas

e Bestammelser i den foreslagna lagen som innebar att en visitation far genomféras
aven av en annan anstalld vid Polismyndigheten &n en polisman (avsnitt 21.3)

ALLMANNA SYNPUNKTER

Bristande manniskoratts- och konsekvensanalys

Civil Rights Defenders har granskat utredningens forslag och bakomliggande resonemang
utifran Sveriges internationella &taganden att respektera och garantera manskliga fri- och
rattigheter.

Civil Rights Defenders ar kritisk till att betankandet inte dver huvud taget analyserar,
overvager eller resonerar kring de foreslagna bestammelserna mot bakgrund av Sveriges
folkrattsliga forpliktelser. Flertalet av betankandets forslag innebar inskrankningar i centrala
manskliga rattigheter som skyddas av, bland annat, 1951 ars konvention om flyktingars
rattsliga stallning, 1967 ars tillaggsprotokoll om flyktingars rattsliga stallning, Forenta
nationernas (FN) konvention om medborgerliga och politiska rattigheter, FN:s konvention om
avskaffandet av alla former av rasdiskriminering, 1971 ars Code of Conduct for Law
Enforcement Officials och 1990 ars Principles of the Use of Force and Firearms by Law
Enforcement Officials. En sadan folkrattslig utgangspunkt hade i storre man tydliggjort vilka
intressen som star pa spel och gett utredaren vagledningen i viktiga avvagningsfragor.

Inte heller i de delar av betdnkandet som behandlar de krav som stélls av EU-rétten,
Europakonventionen och svensk grundlag vad galler skyddet for enskildas grundlaggande fri-
och rattigheter (avsnitt 4), kan Civil Rights Defenders se att de mycket hogt stallda kraven pa
effektivitet, proportionalitet, rattssékerhet, legalitet och objektivitet i tillrackligt htg grad
tillgodosetts vad galler den foreslagna lagen. En analys av de féreslagna atgarderna mot
bakgrund av skyddet for de manskliga rattigheterna maste goéras genomgéaende och varje
foreslagen rattighetsinskrankning rattfardigas. Att hanvisa till pastadda effektivitetsvinster for
den brottsbekdmpande och brottsférebyggande verksamheten utan hansyn till
konsekvenserna for enskilda ar inte tillrackligt.

Den féreslagna lagens systematiska utformning

Civil Rights Defenders ar bekymrade 6ver att betankandet genomgéende sammanvaver
kriminalitet och migration. Det féljer inte minst av den féreslagna lagens utformning, som
presenterar atgarder mot sadan allvarlig gransoverskridande brottslighet som
manniskohandel, terrorism och valdsbrott jamsides atgarder for att kontrollera utlanningars
vistelse i landet. Med gransoéverskridande brottslighet forstar betankandet bland annat brott
mot inrese- och uppehallsbestammelserna i utlanningslagen (s. 227). | betankandets
lagesanalys (avsnitt 12) framhaller utredaren darutover att frdgan om irreguljar migration eller
olovlig vistelse inte bara ar av betydelse for att uppratthalla de utlanningsréttsliga regelverken,
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utan ocksa en faktor i arbetet mot den organiserade gransoéverskridande brottsliga
verksamheten i stort (s. 228). Den gransodverskridande brottslighetens allvar exemplifieras
med hur den belastar samhallet genom ett "systematiskt missbruk av valfardssystemet (s. 17),
varmed ska forstas, bland annat, ett "6kat antal asylsdkningar” (s. 223). Civil Rights
Defenders noterar &ven det bristfalliga underlaget for kartlaggningen av forekomsten av
gransoverskridande brottslighet, vilket bland annat har inhdmtats genom statistik 6ver antalet
avslag pa asylansokningar och ansokningar om uppehallstillstand (s. 228).

Civil Rights Defenders ser mycket allvarligt pa betéankandets syntaktiska inramning och
systematiska utformning, som inte kan férstas pa annat satt 4&n som i hog grad jamstéllande
kriminalitet med migration, i sig eller i vart fall som dess konsekvens.

NARMARE OM UTREDNINGENS FORSLAG

Utokade mojligheter att gora inre utlanningskontroller och nya befogenheter kopplade
till sddana (avsnitt 19.4) och utokade maojligheter att gora ingripanden i
brottsforebyggande syfte (avsnitt 20.5)

Betankandet foreslar en rad olika bestimmelser som innebar utvkade mojligheter for
brottsbekdmpande myndigheter att utféra inre utlanningskontroller samt ingripanden i
brottsforebyggande syften. Forslagen lyfter klara betankligheter ur ett rattsséakerhets- och
diskrimineringsperspektiv. Civil Rights Defenders identifierar sarskilt en risk for en 6kad
forekomst av ras-/etnisk profilering i samband med att brottsbekdmpande myndigheter ges
ytterligare och vidare befogenheter att stoppa och kontrollera enskilda individer utan nagon
konkret brottsmisstanke eller for att kontrollera deras vistelseratt, och utan krav pa att
ingripanden dokumenteras.

Det finns ett omfattande forskningsstod for att ras-/etnisk profilering bland brottsbekdmpande
myndigheter forekommer saval internationellt som i Sverige.! Avgorande faktorer for
forekomsten av sadan profilering ar bland annat polisiara myndigheters diskretiondra utrymme
att stoppa enskilda for att ifrigasatta deras handlingar, motiv eller vistelse, det vill saga,
ingripanden pa ett sddant tidigt stadium att systematiska krav pa rattssakerhet (bland annat
dokumentationsskyldighet) inte foreligger. FN:s Rasdiskrimineringskommitté har identifierat
risken for ras-/etnisk profilering som storst vid "handlingar sdsom godtyckliga stopp,

1 3Se, iurval, bl.a., Hydén, S., Lundberg, A., Inre utlanningskontroll i polisarbetet — mellan rattsstatsideal och
effektivitet i Schengens Sverige, 2004; Granér, R., Patrullerande polisers yrkeskultur, Lunds universitet, 2005;
Pettersson, T., Polisingripanden vid eget bruk av narkotika, Stockholms universitet, 2005, SOU 2005:60, "Roster om
etnisk diskriminering”, 2005; SOU 2006:30, "Ar rattvisan rattvis? — Tio perspektiv pa diskriminering av etniska och
religidsa minoriteter inom rattssystemet”, 2006; Kalonaityté, V., Kawesa, V., Tedros, A., "Att fargas av Sverige:
upplevelser av diskriminering och rasism bland ungdomar med afrikansk bakgrund i Sverige,
Diskrimineringsombudsmannen, 2007; Open Society Foundation Justice Initiative, "Ethnic Profiling in the European
Union: Pervasive, Ineffective and Discriminatory”, 2009; Hallin, P-O., Jashari, A., Listerbom, C., Popoola, M., "Det ar
inte stenarna som gor ont: roster frdn Herrgarden, Rosengard - om konflikter och erkédnnande”, Malmé Publikationer i
Urbana Studier, 2010; Wieslander, M., Ordningsmakter inom ordningsmakten: diskurskamp, dilemman och motstand i
blivande polisers samtal om mangfald, Karlstads universitet, 2014.

Schclarek Mulinari, "Slumpvis utvald — ras-/etnisk profilering i Sverige”, Civil Rights Defenders, 2017, Schchlarek
Mulinari, L., Race and Order, Stockholms universitet, 2020.
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husrannsakningar, identitetskontroller, utredningar och arresteringar”.? | svensk forskning har
sarskilt ras-/etnisk profilerings samband med inre granskontroller uppmérksammats.3

Risken for att den foreslagna lagstiftningen skapar ett utrymme for och leder till ras-/etnisk
profilering foljer inte endast av de ytterligare och utdkade mdjligheterna for polisiara
ingripanden som foreslas, utan dven funktionellt av lagens objekt och tillampningsomrade.
Gransnara omraden definieras av utredaren som "huvudsakligen omraden av en speciell
karaktar i det avseendet att personer som befinner sig i sdidana omraden i samband med resa
i dag har anledning att forvénta sig att kunna bli foremal for olika former av kontroller” (s. 277)
pa grund av att dessa omraden ar "betydligt mer belastade av kriminella floden” och "inflédet
av personer som inte har ratt att vistas i landet” (s. 275). Det finns darmed grundad anledning
att anta att de personer som tillhor den foreslagna lagens tilltankta foremal for atgarder i
huvudsak tillhér etniska minoriteter. En sadan tolkning kan aven utlasas mot bakgrund av det
sammanhang inom vilket utredningen tillsattes, namligen regeringens sa kallade 34-
punktsprogram mot "gangkriminaliteten”, ett begrepp som saknar legaldefinition och som i den
kriminalpolitiska debatten alltmer har kommit att forstas kring etniska linjer.

Ras-/etnisk profilering ar forbjudet enligt saval internationell ratt som svensk lag, samt
oforenlig med grundlaggande rattsstatliga principer om allas lika varde och likhet infor lagen.
Betédnkandet saknar en analys av om vissa grupper séarskilt kan komma att missgynnas i
samband med de foreslagna atgarderna, och presenterar inte heller garantier for att motverka
eller i vart fall minska risken for att atgarderna i praktiken skulle innebéara att godtyckliga
ingripanden gors utifran forestallningar om en persons etniska tillhérighet, hudfarg eller dylik
karaktaristika, i strid med legalitets- och objektivitetsprinciperna.

Remissvaret har beretts av Abdirahman Mohamud Hassan

Stockholm som ovan

John Stauffer
Chefsjurist

2 Committee on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination (CERD), General Recommendation No. 36
(2020) on preventing and combating racial profiling by law enforcement officials, CERD/C/GC/36, 17 december 2020,
para. 18.

3 Hydén, S., Lundberg, A., Inre utlanningskontroll i polisarbetet — mellan réttsstatsideal och effektivitet i Schengens
Sverige, 2004



