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2021:64)

SAMMANFATTNING

Civil Rights Defenders valkomnar att regeringen vidtagit atgarder for att starka brottsoffers ratt
till ersattning, och tillstyrker forslagen om hojda nivaer pa krankningsersattning och sarskild
ratt till ideell ersattning for efterlevande anhériga.

Civil Rights Defenders vill dock understryka att flera omstandigheter som i praktiken hindrar
brottsoffer fran att f& den ersattning de har rétt till inte omfattas av utredningens uppdrag. Dessa
hinder atgardas inte av hojda ersattningsnivaer eller av att starka ratten till ersattning.

Civil Rights Defenders varken tillstyrker eller avstyrker forslaget om utokad ratt till
krankningserséattning for poliser och andra yrkesgrupper med sarskild beredskap, men vill
understryka vikten av att yrkesgrupper med sarskild beredskap har kunskap om
manniskorattsbaserade arbetssatt vilket minskar behov av anvandning av tvang och vald.

ALLMANNA SYNPUNKTER

Civil Rights Defenders har granskat utredningens forslag och bakomliggande resonemang
utifran Sveriges internationella dtaganden att respektera och garantera manskliga fri- och
rattigheter.

Civil Rights Defenders har dven last utredningen utifran EU:s brottsofferdirektiv. Inom ramen
for det EU finansierade projektet Victims of Violent Crime in Detention har Civil Rights
Defenders kartlagt haktade och forvarstagna personers tillgang till sina rattigheter enligt EU:s
brottsofferdirektiv i de fall de utsétts for brott under tiden for frinetsberévandet. En viktig
iakttagelse ar att frihetsberévade brottsoffer séllan identifieras som brottsutsatta, eftersom vad
som faktiskt utgor en brottslig garning istallet bendmns som “konflikt” och de frihetsberdvade
ses som "besvarliga personer”. Detta bidrar till att den som de facto utsatts for brott under
tiden som frihetsberévad inte far tillgang till sina brottsofferrattigheter i praktiken. En annan
slutsats i projektet var att det rattsliga ansvaret fér dokumentation av skador som sker i
samband med brott mot intagna i hakten ar oklart, vilket saklart inverkar negativt pa den
frinetsberévades majlighet att bevisa skador. Aven inom ramen for projektet Tvangsvardad
men inte utan rattigheter, dar en liknande kartlaggning gors for personer som utsatts for brott
under tiden de befinner sig i sluten tvdngsvard, framkommer en bild av en mycket utsatt
brottsoffergrupp som sallan far tillgang till sina rattigheter enligt EU:s brottsofferdirektiv i
praktiken. Langt ifran alla tvangsvardsinstitutioner har skriftliga riktlinjer for hur brott mot en
patient ska hanteras. Inom kartlaggningen har vi aven noterat att det inom ungdomsvarden
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forekommer att personal provocerar fram valdshandlingar fran de frihetsberévade barnen.!
Civil Rights Defenders kartlaggning, analys och preliminéra slutsatser inom ramen for arbetet
med frihetsberévade brottsoffer ligger ocksa till grund for vara synpunkter pa utredningens
forslag.

Civil Rights Defenders vill sarskilt understryka att det sedan lange &r ként att brottsoffer upplever
en brist pa information och stdd, vilket de har rétt till enligt EU:s brottsofferdirektiv. Processen
for utbetalning av skadestand anses dartill vara bade kranglig och tidskravande. Bra uppskattar
i sin kortanalys fran 2014 att utbetalningar av ersattning till brottsoffer (skadestand, forsakring,
brottsskadeerséttning) skett i knappt en fjardedel av de arenden dar brottsoffer kan ha haft ratt
till n&gon form av erséattning.2 Atgarder for att komma till bukt med namnda hinder? bar méhanda
inte samma politiska slagkraft i den kriminalpolitiska debatten som en del av de forslag som har
lagts fram, men det gor dem inte mindre viktiga fér de som utsatts for brott.

NARMARE OM UTREDNINGENS FORSLAG

6. Hojda nivaer pa krankningsersattning

Civil Rights Defenders tillstyrker forslagen som syftar till att hoja nivan pa
krankningsersattningen.

Civil Rights Defenders instammer i beddmningen att det finns ett behov av en generell 6kning
av ersattningsnivaerna, eftersom forandringar i penningvardet har lett till reala minskningar i
ersattningsnivaerna for flera brott samtidigt som skyddet for den personliga integriteten
starkts. Civil Rights Defenders valkomnar aven att utredningen lyfter behovet av att I6pande
skydda krankningsersattningens varde mot inflation, om den grundlaggande
skadestandsrattsliga principen om att den skadelidande har ratt till full ersattning for liden
skada ska foljas. Civil Rights Defenders noterar att det ar ett utvecklingsomrade for
domstolarna och Brottsoffermyndigheten, och hoppas att arbetssatt utarbetas for att undvika
en urholkning av krankningserséattningens varde aven framover.

Civil Rights Defenders har ingenting att invanda mot de omstandigheter som foreslas
komplettera punktlistan i 5 kap. 6 § skadestandslagen, men 6nskar i sammanhanget fora fram
foljande. Utredningen foreslar att punkten 4, som avser missbruk av beroende- eller
fortroendeforhallande, ska kompletteras med att det sarskilt ska beaktas om handlingen riktat
sig mot ndgon som den skadestandsskyldige har eller tidigare har haft ett nara férhallande till.
Civil Rights Defenders menar att det inom ramen for aktuell punkt &ven kan finnas skal att
sarskilt lyfta handlingar som riktat sig mot frinetsberévade. | likhet med vald i nara relation kan
brott mot frihetsberévade redan anses omfattas av dagens lydelse i punkten 4. Gemensamt
for bAde dessa omstandigheter ar darutdver att brottsoffren befinner sig i en sarskilt utsatt
situation. Forutom att frihetsberévade brottsoffer inte fritt kan stka information om sina
rattigheter eller besdka och kommunicera med myndigheter och stédorganisationer riskerar
de att vara frihetsbertvade tillsammans med férovaren, som dessutom kan ha séarskilda
befogenheter att utéva tvang saval som inflytande 6ver fortsatt vard eller vistelse. Mot denna

1 Slutrapporten i projektet Tvangsvardad men inte utan rattigheter kommer att héllas tillganglig
pa den internationella brottsofferdagen, det vill saga den 22 februari 2022.

2 Bra, Kortanalys, Utvecklingen av Brottsskadeersattningen. En analys av forhallandet mellan
antal arenden om brottsskadeerséttning och antalet anmalda brott, 2014.

3 Se exempelvis foérslagen relaterade till brottsofferstod i SOU 2021:84.
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bakgrund menar Civil Rights Defenders att &ven brott mot frinetsberévade fortjanar att lyftas
explicit inom ramen foér punkten 4.

7. Utvidgad rétt till krankningsersattning fér poliser och andra yrkesgrupper med
sarskild beredskap

Civil Rights Defenders varken avstyrker eller tillstyrker forslaget om utvidgad réatt till
kréankningserséttning for poliser och andra yrkesgrupper med sérskild beredskap, men dnskar
i sammanhanget fora fram foljande.

Civil Rights Defenders noterar att utredningen relativt ensidigt har fokuserat pa
polisverksamheten nér den landat i den normativa (rattspolitiska) slutsatsen att ratten till
krankningsersattning bor utvidgas, samtidigt som forslaget som laggs fram omfattar betydligt
fler yrkeskategorier. Detta utgor enligt Civil Rights Defenders en brist i underlaget.

Yrkesverksamheterna ar av sadan natur att det finns en risk for brottsliga angrepp mot
anstéallda. Yrkesgrupperna har ocksa, som representanter for det allmanna eller genom
delegation av valdsmonopol, sarskilda befogenheter att anvanda tvang mot enskilda samtidigt
som de ofta moter mycket utsatta manniskor. Civil Rights Defenders menar att det av bade
dessa anledningar finns skal att understryka arbetsgivarnas ansvar att bedriva ett aktivt och
forebyggande arbete for att minska saval valdsutsatthet som valdsanvandning i tjansten, vilket
ar tva fragor som inte sallan hanger ihop. En arbetsgivare kan genom styrning och ledning,
tillhandahallande av utbildning och utrustning samt genom metodutveckling i viss utstrackning
paverka risken for brottsliga angrepp mot sina anstallda.

Som exempel kan ndmnas att avgérande kunskap i méten med personer som drabbats av
psykisk ohélsa &ar att dessa som regel blir &nnu mer stressade och farliga om de upplever att
situationen ar stressande eller aggressiv. Skarpa befallningar, skrik eller &synen av vapen kan
fa den enskilde att ytterligare vilja forsvara sig och darfor bli aggressiv. FN:s kommitté for
manskliga rattigheter har kritiserat Sverige gallande polisens bristfalliga kunskap om hur man
bemdater personer med psykisk ohalsa, men ocksa gallande polisens 6veranvandning av
vald.# Polisens egna analyser visar ocksa att personer med psykisk ohélsa ar kraftigt
Overrepresenterade i statistiken som slutar med kraftigt eller dédligt vald.> Med anledning av
detta har Polismyndigheten ocksa fatt i uppdrag att starka kompetensen for att beméta
personer med psykisk ohalsa.® | slutrapporten bekraftas entydigt bilden av att méten med
personer med psykisk ohalsa utgdr en mycket stor och 6kande andel av arenden som poliser
hanterar. Det konstateras aven att det finns ett verksamhetsinriktat behov och en stor
efterfrdgan bland personalen avseende kompetensutveckling inom omrédet psykisk ohalsa.”
Civil Rights Defenders menar att de uthildningsinsatser som genomférts inom ramen for
regeringsuppdraget om psykisk ohéalsa bor bli en integrerad och ordinarie del i den
systematiska och kontinuerliga kompetensutvecklingen inom Polismyndigheten, for att s
lAngt som majligt minimera risken for valdsutsatthet och valdsanvandning i tjansten. Av
samma skél bor exempelvis ordningsvakternas utbildning stéarkas genom moment om
konflikthantering och férebyggande atgarder, sdsom de-eskalerande metoder, samt

4 CCPR/C/ISWE/COI7 p. 24-25.

5 Polismyndigheten, Polisens anvandning av skjutvapen och eventuella behov av atgéarder,
2016, nationella operativa avdelningen.

6 Regeringen, Justitiedepartementet, Regeringsbeslut 2017-07-20, Ju2017/06176/PO.

7 Polismyndigheten, Starka kompetensen for att bemota personer med psykisk ohélsa,
Slutrapport av regeringsuppdrag (JU2017/06176/PO).
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bemétande av personer med psykisk ohélsa och/eller neuropsykiatriska
funktionsnedséattningar.

Inom ramen for den psykiatriska tvangsvarden onskar Civil Rights Defenders sarskilt lyfta
projektet Att préva ett manniskorattsbaserat arbetssétt i praktiken, som genomférts i Vastra
Gétalandsregionen och som fatt berém av FN:s sarskilda rapportor for ratten till basta fysiska
och psykiska halsa.® Projektet har visat att férandrade arbetsformer resulterat i ett minskat
behov av valdsutdvande och tvang. Istallet for 4 balteslaggningar i manaden genomférdes
igenomsnitt 4 per ar.

Brister i ungdomsvarden pa Statens institutionsstyrelse (SiS) har pa senare tid
uppmarksammats sarskilt.® Statskontoret har identifierat kompetensforsorjning, sékerhet och
etik som viktiga faktorer i SiS utvecklingsarbete.® Av de intervjuer som Civil Rights Defenders
har genomfort inom ramen for projektet Tvangsvardad men inte utan rattigheter framkommer
en bild av en mycket utsatt arbetsmiljo dar brister i struktur och arbetsplatskultur bidrar till
skapandet av valdsamma situationer och hur barn som tidigare inte har varit utadtagerande blir
det efter att de placeras pa SiS. Det finns dven vittnesmal om hur personal provocerar fram
valdshandlingar fran frihetsberévade barn och hur avvikelserapporter efterhands konstrueras
for att tdcka Over brister i verksamhetens hantering. Civil Rights Defenders menar att de
strukturella bristerna i tvangsvarden ar allvarliga, och maste atgardas parallellt med en
utvidgning av réatten till krankningsersattning for yrkesgrupper med sarskild beredskap.

8. Starkt ratt till ideell ersattning for efterlevande anhériga

Civil Rights Defenders tillstyrker forslaget om stérkt ratt till ideell ersattning for efterlevande
anhoriga.

OVRIGA SYNPUNKTER

Civil Rights Defenders dnskar slutligen lyfta behovet av en sérskild utredning avseende 2 §
brottsskadelagen, som stadgar att brottsskadeersattning kan betalas ut om brottet begatts
utomlands och den skadelidande vid tidpunkt for brottet hade hemvist i Sverige. Dagens
reglering innebér séledes att brottsoffer i rattsprocesser om folkrattsbrott som begéatts
utomlands inte har ratt till brottsskadeerséttning aven om brottsoffret vid tillfallet for
brottsanmalan har hemvist i Sverige. Detta bor enligt Civil Rights Defenders ses éver. Mot
bakgrund av att det ofta ar sarskilt svart att utkrava skadestand av den démde nar denne har
hemvist utomlands, ar det sarskilt onskvart att brottsoffer far tillgang till ndgon form av
ersattning.

8 Vastra Gotalandsregionen, Manniskoréattsbaserat arbete, hamtad frén
https://www.varegion.se/regional-utveckling/verksamhetsomraden/manskliga-
rattigheter/rattighetsbaserat-arbete/

9 Se exempelvis Regeringens skrivelse 2020/21:215, Vard av unga vid Statens
institutionsstyrelses sarskilda ungdomshem, Barnrattbyrans rapport, ”...och jag kunde inte
andas” — en granskning av vald mot barn p& de statliga ungdomshemmen samt
Skyddsvarnets rapport “Istéllet for att fa hjélp blev jag utsatt fér sexuella 6vergrepp” — En
rapport om ungdomars beréattelser om sexuella dvergrepp och trakasserier pa statliga
ungdomshem.

10 Statskontoret, Myndighetsanalys av Statens institutionsstyrelse, 2020:7.
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Remissvaret har beretts av Emma Moderato.

Stockholm som ovan,

Annika Akerberg
Senior jurist



