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1 BEGARAN OM TILLSYN

Civil Rights Defenders vill att Justitiekanslern (JK) utreder samt yttrar sig om
lagenligheten av Skogsstyrelsens skrivelse Rutin — Handlaggning Skogsbruk — Rennéring
av den 3 december 2020 (bilaga 1, hadanefter bendmns skrivelsen for den aktuella
rutinen eller rutinen). Skogsstyrelsens beslut att anta rutinen menar vi ar felaktigt. Beslutet
grundas pa flera missforstand om gallande rétt vilket leder till att rutinen inte ar forenlig
med regeringsformen, skogsvardslagen (1979:429) eller lag (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak (minoritetslagen). Rutinen lever inte upp till internationella
ataganden om urfolks rattigheter.

Handdlsdalen, Mittddalen, Ruvhten Sijte och Tassasen samebyar star bakom Civil Rights
Defenders begaran om tillsyn. Samebymedlemmarna bedriver renskétsel som en del av
samisk kultur i Harjedalens kommun. Markerna i Harjedalen omfattas av ett historiskt och
nutida bruk av det samiska folket och utgér bland annat viktiga vinterbetesmarker for
renarna. Samebyarna och de enskilda samebymedlemmarna i Handdlsdalen, Mittadalen,
Ruvhten Sijte och Tassasen samebyar, och det samiska folket, ar direkt berorda av
Skogsstyrelsens rutin.

BAKGRUND

JK har uppdrag att granska att de som utdvar offentlig verksamhet efterlever lagar och
andra forfattningar. Skogsstyrelsen ar en statlig myndighet med uppdraget att utdva tillsyn
Over skogsbruket i Sverige. Skogsstyrelsen ar den enda statliga samhallsverksamheten
med tillsynsuppdrag 6ver skogsbruket.

Skogsbruk &r en av de verksamheter som typiskt sett har mycket stor paverkan pa
renskotseln da det minskar renarnas tillgang till vinterbete som huvudsakligen finns i
barrskogen. Av de samlade betesmarkerna ar det namligen ont om vinterbetesmarker for
renarna pa renskotselomradet.® Tillgangen till vinterbete ar darfor en viktig faktor som
avgor hur manga renar som kan hallas. Till exempel minskar skogsbruket hanglav,
renarnas nodféda vid svara vintrar, nar gammal skog avverkas. Ocksa marklaven minskar
i och med hyggens utbredning samt férsvarar flytt av renar, m.m.

| Harjedalen bedriver samebyarna renskétsel pa vinterbetesmarker pa privat mark genom
antingen sedvana eller arrende. Alla vinterbetesmarker &r centrala for att
naturbetesbaserad renskétsel ska kunna fortsatta bedrivas i Harjedalen, och fér annan
samisk markanvandning sdsom jakt och fiske. Kumulativt med skogsbruket konkurrerar
framst turismen med samisk markanvandning i Harjedalen.

| 31 § skogsvardslagen (SvL) finns en bestammelse om hansyn for rennaringen i
samband med skogsbruk. Skogsstyrelsen har till uppgift att utdva tillsyn av att 31 § SvL
foljs av skogsbruket. Med stéd av 35 § SvL kan Skogsstyrelsen besluta om de

11S0OU 2001:101 s. 232f. framgar att vinterbetet anses vara mycket gott inom ca tio procent av barrskogen i
renskotselomradet. Detta &r en 20 &r gammal kalla men vinterbetet har inte 6kat sedan dess, snarare minskat da
avverkning av naturskog har fortsatt.

We defend people’s civil and political rights and partner with human rights defenders worldwide.
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foreldgganden och forbud som behdvs for att hAnsynsbestammelsen ska féljas av de
aktorer som bedriver skogsbruk.

Skogsstyrelsen genomfor generellt lite tillsyn av tillampningen av 31 § SvL.? Enligt uppgift
fran Skogsstyrelsen utévade de tillsyn av hansyn till rennaringen i 19 fall ar 2020, vilket ar
att jamfora med 400 fall av tillsyn av hansyn till naturvarden.?

Den 3 december 2020 fattade Skogsstyrelsen beslut att anta en rutin fér handlaggningen
av skogsbruket i Harjedalens kommun (bilaga 1). Av rutinen framgér att 31 § SvL inte ar
tillampbar vid avverkning pa vinterbetesmarker i Harjedalens kommun. Anledningen enligt
rutinen &r att grunden for renskotselratten for alla berérda samebyar ar oklar. | rutinen
skiljer inte Skogsstyrelsen mellan de samebyar som utévar sin renskotsel grundat pa
sedvana eller avtal. | samband med anmalan om avverkning ar det enligt rutinen méjligt
att fatta s.k. nollbeslut vilket den berérda samebyn har ratt att 6verklaga till
forvaltningsratten. Rutinen borjade gélla den 1 januari 2021, och ar alltjamt gallande.

| sitt beslut den 16 mars 2021 anség forvaltningsratten i Harnésand att Skogsstyrelsens
beslut att 31 § SvL inte ar tillampbar vid anméalda avverkningar pa de aktuella
fastigheterna inte ar éverklagbara. Darfor avvisades overklagan (bilaga 2). Hittills har
Skogsstyrelsen fattat minst tre beslut (bilaga 2) om att 31 § SvL inte ar tillampbar vid
anmalan om avverkning.

3 GRUNDER

SKOGSSTYRELSEN BORTSER FRAN ATT SKOGSBRUKETS HANSYN TILL
RENNARINGEN | HARJEDALEN AR ETT ALLMANT INTRESSE ENLIGT
SKOGSVARDSLAGEN

10. Som namnts foreskriver en bestammelse i 31 § SvL hansynskrav for rennéringen i

skogsbruket. Enligt 31 § SvL ska vid skotsel av skog den anpassning ske i friga om
hyggens storlek och utlaggning, bestandsanlaggning, kvarlamnande av tradsamlingar och
skogsbilvagars strackning som uppenbart pakallas med hansyn till rennéaringen. Vid
planlaggning och genomforande av atgarderna ska efterstravas att berérd sameby har
arlig tillgang till sammanh&angande betesomraden och till vegetation som behévs inom
omraden for samling, flyttning och rastning av renarna.

11. Av forarbetena till 31 § SvL framgar att syftet med hansynsbestammelsen dels &r att

astadkomma en avvagning mellan samebyarnas ratt att bruka skogsmark med stod av
renskotselratten och skogsagarens ratt att bruka marken med stéd av aganderéatten, dels
att astadkomma att hansyn visas for renskotseln som ett allmant intresse (jfr. 1 § SvL).4
Syftet med den héansyn som ska visas for rennaringen som allmént intresse ar enligt
forarbetena att bevara de grundlaggande foérutsattningarna for en fortsatt rennéring inom

2 Marie B Hagsgard, Ny Miljorattslig Tidsskrift 2016:1, s. 53. Hanvisning till Skogsstyrelsens Meddelande nr. 5, 2011
s. 19f. https://nordiskmiljoratt.se/onewebmedia/NMT%202016-1.pdf

3 Denna uppgift har begarts ut i kontakt med Skogsstyrelsen.

4 Prop. 1990/91:3 s. 51 ff.
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12.

13.

14.

renskotselomradet.S Syftet att bevara de grundlaggande forutsattningarna for en fortsatt
rennaring inom renskétselomradet gar val ihop med skyldigheten for det allmanna att
framja samisk kultur enligt grundlagen, minoritetslagen och internationella ataganden (se
mer nedan).

Det skydd 31 § SvL innebar for rennéringen ar av samma slag som det som ligger bakom
skyddet av omraden av riksintresse for rennaringen enligt 3 kap 5 § miljobalken. |
forarbetena till 3 kap. 5 8§ miljobalken utvecklas varfor rennéaringen ar av allméant intresse.
Dar framgar att rennaringen ar en forutsattning for den samiska kulturen och att riksdagen
aterkommande har uttalat att den samiska kulturens fortlevnad méste garanteras. En
forutsattning for den samiska kulturens fortlevnad ar att det kan bedrivas rennéring inom i
princip varje sameby, och for detta maste tillgang till betesmarker sakerstallas som har
avgorande betydelse for mojligheten att bedriva renskotsel. Genom att de viktigaste
omradena inom varje sameby far ett skydd som riksintresseomraden kan
forutsattningarna bibehallas for rennaringen. Vinterbetesmarkernas sarskilda betydelse
for renskotseln betonas i sammanhanget eftersom storleken och kvalitén pa dessa marker
som regel har en avgorande betydelse for det antal renar som kan hallas.®

Skogsstyrelsen har vid sitt beslut den 3 december 2020 betraktat rennéringen i
Harjedalen som ett enskilt intresse for enskilda samebyar (sakdgare) som stélls i relation
till markagarnas intresse. Detta ar felaktigt, eftersom bedémningen bortser fran att
rennaringen, ocksa, utgor ett allmant intresse enligt skogsvardslagen (och miljobalken)
vars fortlevnad ska garanteras. Som féljd av att rennaringen ar ett allmant intresse maste
31 § SvL tillampas i Harjedalen sa att skogsbruket kan ta hansyn till berérda samebyars
vinterbetesmarker som &ar centrala for att de ska kunna fortséatta bedriva renskotsel.

Skogsstyrelsen méste ocksa aktivt utdva tillsyn éver att 31 § faktiskt tillampas vid
avverkningar i Harjedalen, sa att det allmannas intresse av att forutsattningarna for
renskotsel bibehalls i varje sameby och den samiska kulturens fortlevnad garanteras.

SKOGSSTYRELSENS TILLSYN OVER ATT SKOGSBRUKET VISAR HANSYN TILL
RENNARINGEN AR SKOGSSTYRELSENS MOJLIGHET ATT FRAMJA RENSKOTSELN
SOM EN DEL AV SAMISK KULTUR | HARJEDALEN ENLIGT REGERINGSFORMEN OCH
MINORITETSLAGEN

15.

16.

Det samiska folket har status bade som urfolk och nationell minoritet. Darfor aktualiseras
fler regelverk for frdgan om skogsbrukets hansyn till rennaringen i Harjedalen och
tillampning av 31 § SvL. Samisk renskdtsel som en del av samisk kultur, skyddas aven av
regeringsformen och minoritetslagen.

Samernas traditionella naturbetesbaserade renskétsel &r en central del av den samiska
kulturen enligt 1 kap. 2 § sjatte stycket RF och dess férarbeten (jfr. NJA 2020 s. 3 p. 91). |
1 kap. 2 § sjatte stycket RF anges att det samiska folkets och etniska, sprakliga och
religiosa minoriteters mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv
ska framjas (jfr. NJA 2020 s. 3, p. 92).

5 A. prop. s. 53.
5 Prop. 1985/86:3 s. 57 f. och 161.
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17. | 4 8 minoritetslagen finns en aterspegling av det nu namnda grundlagsskyddet for samisk
kultur. 1 4 § andra stycket minoritetslagen framgar att det allméanna ska framja de
nationella minoriteternas mojligheter att behalla och utveckla sin kultur i Sverige.”
Minoritetslagen utgor enligt dess forarbeten en inkorporering av Europaradets
ramkonvention for skydd for nationella minoriteter.®

18. Bestammelserna i RF och minoritetslagen om det allménnas skyldighet att framja
mojligheterna for samer att behalla och utveckla sin kultur géller all offentlig verksamhet
som utdvas genom staten, kommunerna eller regionerna. Det allméannas skyldighet att
framja samisk kultur omfattar alltsa daven Skogsstyrelsens verksamhet som statlig
myndighet. FOr Skogsstyrelsen innebéar detta att myndigheten har en skyldighet att i sin
verksamhet framja samers mgjlighet att behalla och utveckla den naturbetesbaserade
renskotseln som en central del av samisk kultur i alla samebyar.

19. For att det samiska folkets mgjlighet att behalla och utveckla sin kultur ska framjas
behover samer tillgang till omkringliggande traditionella marker. Marken i Harjedalens
kommun, dar samer traditionellt levt och verkat genom en mangfald av sysselséattningar,
ar avgorande for att samer ska kunna behalla och utveckla renskotseln som en central del
av urfolkskulturen.® Tillampningen av skogsbrukets hansyn for rennaringen enligt 31 §
SvL har alltsé en central roll for det samiska folkets mojlighet att behélla och utveckla sin
kultur i Harjedalen. Darfor &r det viktigt att en forsiktig avvéagning gors mellan det allménna
intresset av skogsbruk och det allménna intresset av rennaring sa att vinterbetesmarkerna
aven fortsattningsvis kan garantera tillrackligt bete och andra férutsattningar fér renarna
och renskétselns behov i dvrigt.

20. | girjasdomen har Hogsta domstolen uttalat att grundlagsbestdmmelsen om att framja det
samiska folkets méjligheter att behalla och utveckla sin kultur aktualiseras vid de
intresseavvagningar som forekommer inom rattstillampningen. Bestammelsen ger alltsa
inte upphov till en sjélvstandig rattighet. | situationer av intresseavvagningar ska enligt HD
samernas intresse av att kunna vidmakthalla sin kultur, daribland renskotseln, tillméatas
sarskild vikt (NJA 2020 s. 3 p. 92). Nar Skogsstyrelsen vager det allménna intresset av
skogsbruk och det allménna intresset av rennéring, borde, enligt HD:s resonemang,
Skogsstyrelsen lata samernas stravan att bevara och utveckla sin renskétsel som en
central del av samisk kultur pa fastigheten vaga sarskilt tungt.

21. Att per rutin undanta tillampningen av hansynsregeln fér rennaringen i 31 8 SvL i
Hérjedalen innebér att intresseavvégningen som ska ske vid varje individuell
avverkningsanmalan, dar samernas stravan att bevara och utveckla sin renskotsel pa
vinterbetesmarker som ar centrala for renskétselns fortlevnad ska tillmétas sarskild vikt,

7 Syftet bakom skyldigheten for staten att framja det samiska folkets mojligheter att behalla och utveckla sin kultur och
samfundsliv ar att jamna ut férutsattningarna for det samiska folket att behalla och utveckla sin kultur jamfoért med
majoritetssamhallet. Se t. ex. Europaradets tematiska kommentar till ramkonventionen, ACFC Thematic Commentary
No. 2 (2008) p.13-15. https://www.coe.int/en/web/minorities/thematic-commentaries . Detta innebéar inte att samiska
rattigheter inte kan vara inskrankbara i det enskilda fallet om det &r proportionerligt sett till andra samhéllsintressen
som ar nédvandiga (jfr. artikel 46 (2) i urfolksdeklarationen).

8 Begreppet kultur i 4 8 minoritetslagen ska tolkas och tillampas i 6verensstammelse med innebérden av artikel 5 |
ramkonventionen. Dar anges att parterna ska framja de forutsattningar som ar nédvandiga for att de nationella
minoriteterna ska kunna bibehalla och utveckla sin kultur och de vasentliga bestandsdelarna i sin identitet, namligen
religion sprak, traditioner och kulturarv.

9 Grunden for samebyar enskilda intresse av renskotsel (avtal eller sedvana) &r av liten betydelse for fragan om
statens skyldighet att framja samisk renskotsel i Harjedalen eftersom frdgan om statens skyldighet att framja samisk
renskotsel &ar intimt forknippad med samisk kulturell fortlevnad och rétten for samer att kulturen framjas enligt RF och
minoritetslagen.
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inte langre ar ett krav vid skogsbruk i Harjedalen. Det uteblivna kravet pa hansyn leder till
en risk att skogsbruket (tillsammans med turism och annan samhéllsverksamhet)
oproportionerligt kommer att inverka pa vinterbetesmarker och inskranka samisk
markanvandning och kultur i Harjedalen. Detta framstar som oférenligt med skyddet for
samer att kunna behalla och utveckla sin kultur enligt RF och minoritetslagen. Att
Skogsstyrelsen som en del av rutinen ska fatta s.k. nollbeslut i enskilda fall ska inte
forvaxlas med att en processuell garanti for en individuell bedémning existerar, eftersom
nollbeslutet tar sin grund i den aktuella rutinen dar all tillampning av 31 § SvL ska
undantas i Harjedalen, och darfor fattas per automatik.

22. Skogsstyrelsen har vidare som statlig myndighet en skyldighet att i sin verksamhet framja
samers majlighet att behalla och utveckla sin kultur enligt samma bestammelser i RF och
minoritetslagen. Som en del av detta ska Skogsstyrelsen framja samers férutsattningar att
bedriva naturbetesbaserad renskotsel i alla samebyar eftersom den utgor en central del
av samisk kultur. Ett satt for Skogsstyrelsen att fraimja forutsattningarna fér samernas
kultur enligt RF och minoritetslagen &r genom att utéva effektiv tillsyn av att de aktorer
som bedriver skogsbruk visar hansyn enligt 31 § SvL s& att samebyarna kan fortsatta
anvanda marken for sin naturbetesbaserade renskdotsel, samt i relevanta fall férelagga
villkor eller forbud med hansyn till rennaringen som ett allmant intresse (35 8 SvL).
Faktum &r att det ar svart att identifiera andra méjliga atgarder for Skogsstyrelsen att i sin
verksamhet pa ett likvardigt vis framja samers mdjligheter att behalla och utveckla sin
kultur i och utanfor samebyarna enligt RF och minoritetslagen. Skogsstyrelsens har
harigenom ett ansvar att genom att utéva effektiv tillsyn éver skogsbrukets hansyn till
rennaringen fungera som en skyddsmekanism fér den samiska kulturen i relation till
skogsbruket. Beslutet att undanta tillampningen av hansynsregeln fér rennéringen vid
skogsavverkning i Harjedalen ifrdgasatts utifran Skogsstyrelsens framjandeansvar,
eftersom det i praktiken innebar att Skogsstyrelsen fransager sig sitt ansvar att framja
samisk kultur i Harjedalen.

23. Det kan i sammanhanget noteras att Naturvardsverket gor en annan bedémning &n
Skogsstyrelsen av nar Naturvardsverket i sin verksamhet ar skyldig att framja
forutsattningarna for samisk kultur.10

SKOGSSTYRELSENS TILLSYN OVER ATT SKOGSBRUKET VISAR HANSYN TILL
RENNARINGEN AR EN FORUTSATTNING FOR ATT STATEN SKA LEVA UPP TILL
FOLKRATTSLIGA PRINCIPER MOTSVARANDE INTERNATIONELLA ATAGANDEN VID
SKOGSBRUK PA SAMISKA TRADITIONELLA MARKER | HARJEDALEN

24. Skyldigheten enligt regeringsformen att framja det samiska folkets mojligheter att behélla
och utveckla sin kultur (1 kap. 2 § 6 st. RF) avspeglar i viss man folkrattsliga principer
enligt Hogsta domstolen i sin dom i girjasmalet (NJA 2020 s. 3, p. 93).

10| Naturvardsverkets nya rutiner for inrattande av naturreservat framgar att Naturvardsverket anser att det
geografiska omrade dar man ska samrada med samer och ta hansyn till renskétsel och samisk kultur som ett allmant
intresse inte ar begransat till renskotselomradet. Om det rader tveksamheter om var hansyn ska visas
rekommenderar Naturvardsverket att inhamta synpunkter frAn Sametinget om vilken mark som ar viktig for samisk
kultur och rennéringen. https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/uppdelat-
efter-omrade/naturvard/bilda-naturreservat-renskotselomrade.pdf, se sérskilt s. 6 och 19 f.



https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/uppdelat-efter-omrade/naturvard/bilda-naturreservat-renskotselomrade.pdf
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25.

26.

27.

28.

29.

Bade bestammelsen om skyldigheten att framja det samiska folkets majligheter att
behalla och utveckla sin kultur och folkréattsliga principer ska enligt HD, &ven om den
sistnamnda kategorin inte inforlivats med nationell ratt, ges betydelse vid tolkningen av
gallande ratt. Gransen for en folkrattslig princips inflytande éver tolkningen av en
bestammelse gar vid bestammelsens ordalydelse (jfr. NJA 2020 s. 3, p. 91-95). Vid
tolkningen av 31 § SvL ska darfor, enligt HD:s vagledning, folkrattsliga principer ges
betydelse i den man det &r majligt inom ramen for ordalydelsen (p. 95).

HD hanvisar aven till Europarddets ramkonvention i sin dom (p. 93). Utover att
minoritetslagen i sig ska tolkas fordragskonformt utgdr minoritetslagen ett inférlivande av
Sveriges internationella ataganden for det samiska folket som en nationell minoritet.
Internationella ataganden fér det samiska folket som nationell minoritet ska i sin tur tolkas
i ljuset av den internationella ratten for urfolk.1!

| girjasdomen ger HD exempel pa fordragskonform tolkning och tolkar bland annat
gallande svensk ratt utifran inneborden av artikel 26 i urfolksdeklarationen (p. 93 och
131). Genom detta forfarande ger HD uttryck for att artikel 26 innehéller en sddan
folkrattslig princip som binder svenska staten och dess samhallsverksamhet. | p. 131
paminner HD att enligt artikel 26 i FN:s deklaration om urfolks rattigheter har ett urfolk ratt
till de land, territorier och resurser som det traditionellt har agt, besuttit eller pa annat satt
anvant eller forvarvat. Artikel 26 ar relevant aven i sammanhang av skogsavverkning pa
renskotselomradet eftersom skogsbruket far konsekvenser for marken och samisk
markanvandning, vilket forstorda betesmarker for renarna konkret exemplifierar.

Det allmanna intresset att ta hansyn till rennaringen vid skogsbruk enligt skogsvardslagen
samt RF och minoritetslagens foreskrivna skydd for samisk kultur vari renskotseln utgor
en central del, och vars bestammelser staller krav pd Skogsstyrelsen att framja samisk
kultur i sin verksamhet gor att Skogsstyrelsens beslut att anta rutinen ar felaktigt.
Skogsstyrelsens beslut att undanta tillampningen av 31 § SvL i Harjedalen framstar i
ljuset av folkrattsliga principer om urfolks rattigheter som an mer felaktigt eftersom de
erbjuder ett starkt skydd for urfolks markanvandning.

Skogsstyrelsen borde i stallet betrakta hansynsregeln for rennéringen i 31 § SvL som en
nyckelbestammelse for genomslag for samiska rattigheter pa sitt samhallsomrade, som
ska tolkas konformt med folkréttsliga principer. Tillsammans med Skogsstyrelsens
effektiva tillsyn dver tillampningen av 31 § SvL kan Skogsstyrelsen genom denna tolkning,
bidra till att garantera att staten, sa langt det ar mojligt enligt gallande lagstiftning,
efterlever sina internationella &taganden om urfolks rattigheter inom ramen for skogsbruk i
Sverige.1?

SKOGSSTYRELSEN HAR FATTAT BESLUT OM ATT 31 § SVL INTE AR TILLAMPLIG |
HARJEDALEN UTAN REELLT INFLYTANDE FOR BERORDA SAMER ENLIGT
MINORITETSLAGEN

11 For samer som urfolk &r kulturen generellt ndra knuten till anvandningen av de traditionella samiska markerna, se
s. 37, Expertkommitténs rapport om Sverige 2017. https://rm.coe.int/fourth-opinion-on-sweden-adopted-on-22-june-
2017/168075fbab.

12| girjasdomen gor HD en rad andra hanvisningar till folkrattsliga principer i internationella konventioner. Bland annat
artikel 14 i ILO-konventionen 169 (p. 162) och internationella konventionen fér medborgerliga och politiska réattigheter

(p- 93).
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30. Det finns bestammelser i minoritetslagen som skyddar samiskt inflytande i relationen till
statliga och kommunala myndigheter. | 5 § framgar att forvaltningsmyndigheter ska ge det
samiska folket majlighet till inflytande i fragor som berér dem och séa langt det ar majligt
samrada med minoriteterna i sadana fragor. | andra stycket framgar vidare att samrad
enligt férsta stycket ska ske genom att férvaltningsmyndigheten fér en strukturerad dialog
med det samiska folket i syfte att kunna beakta deras synpunkter och behov i
myndighetens beslutsfattande.

31. Enligt forarbeten till 5 § minoritetslagen och den internationella ratt som bestéammelsen
grundas pa ska den strukturerade dialogen leda till reellt inflytande for samer, vilket
innebar att de verkligen ska kunna paverka besluten som fattas som berér dem.3 |
forarbetena till 5 § ges aven exempel pa hur samrad kan hallas sa att de ska resultera i
faktiskt inflytande.4

32. Fragan om inflytande for det samiska folket har stark koppling till folkratten. Dess
generella brist i den svenska forvaltningen har varit foremal for bred kritik fran
Europaradet och FN-kommittéer i samband med granskning av Sveriges efterlevnad av
internationella konventioner inklusive den ovan ndmnda ramkonventionen. FN:s
rasdiskrimineringskommitté (CERD) har nyligen pdmint om att skyldigheten att tillampa
principen om fritt informerat forhandssamtycke?® féljer av Sveriges ataganden enligt
rasdiskrimineringskonventionen (artikel 5 (d) (v)) om skydd fér egendom.6

33. Bestammelserna om inflytande i 5 8 minoritetslagen tolkade férdragskonformt borde som
minimum innebara att Skogsstyrelsen mojliggor for ett samradsforfarande dar strukturerad
dialog sker i god tro med malsattningen att inhamta berérda samers samtycke till beslutet.
Om samtycke efter strukturerad dialog i god tro inte kan inhdmtas, ska Skogsstyrelsen
lata de samiska synpunkterna och behoven kring sin kulturs fortlevnad konkret paverka
utgéngen i arendet (jfr. NJA 2020 s. 3 p. 92).

34. Skogsstyrelsen har inte kommunicerat med samebyarna innan beslutet om att anta
rutinen fattats. Skogsstyrelsen har alltsa fattat beslutet om att 31 § SvL inte ska tillampas i

13 Prop. 2017/18:199, s. 42 f. Se Europaradets ACFC Thematic Commentary No. 2 (2008) Participation, s. 19.
https://www.coe.int/en/web/minorities/thematic-commentaries

14 Prop. 2017/18:199, s. 42 f.

15 EN:s méanniskorattsrads expertorgan for urfolks rattigheter, EMRIP, har i augusti 2018 publicerat en rapport om
inneborden av fritt informerat forhandssamtycke, FPIC.
https://www.ohchr.org/EN/Issues/IPeoples/EMRIP/Pages/StudyFPIC.aspx Bl.a. i p. 35 beskrivs den
proportionalitetsprincip som enligt EMRIP galler vid tilldmpningen: "As to impact, if a measure or project is likely to
have a significant, direct impact on indigenous peoples’ lives or land, territories or resources then consent is required
(see AJHRC/12/34, para. 47). It has been referred to as a “sliding scale approach” to the question of
indigenous participatory rights, which means that the level of effective participation that must be guaranteed
to indigenous peoples is essentially a function of the nature and content of the rights and activities in
question.[...] This view is supported by the Human Rights Committee,[...] which uses the language “substantive
negative impact”, and the Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Both have linked the issue of free,
prior and informed consent to the nature and the effects that a proposed initiative will have on indigenous peoples’
rights in the respective human rights treaty: an approach in line with the jurisprudence of the Inter-American Court of
Human Rights[...] and the African Commission on Human and Peoples’ Rights.[...] Assessment of the impact
requires consideration of the nature, scale, duration and long-term impact of the action, such as damage to
community lands or harm to the community’s cultural integrity.”

16 CERD den 26 november 2020, FN-dokument CERD/C/102/D/54/2013. "Development and exploitation of natural
resources, as a legitimate public interest, does not absolve the States parties from their obligation not to discriminate
against an indigenous community which depends on the same land by applying mechanically a procedure of
consultation without sufficient guarantees or evidence that the free, prior and informed consent of the members of the
community can be effectively pursued and achieved.” (6.20)
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Harjedalen utan att mojliggora for en strukturerad dialog med Handolsdalen, Mittadalen,
Ruvhten Sijte och Tassdsen samebyar i syfte att beakta deras synpunkter och behov.
Detta strider mot minoritetslagen. Missforstandet kring 5 § minoritetslagens innebord for
Skogsstyrelsens verksamhet i det har fallet ar sarskilt problematiskt eftersom den aktuella
rutinen far stora konsekvenser for samisk markanvandning i Harjedalen. Samiska
motsattningar till beslutet borde dessutom ha varit vantade, vilket ytterligare motiverar
statlig dialog, fortroendebyggande och férsok att skapa samsyn.

35. Tillampningen av 31 § SvL har en central roll for det samiska folkets mgjlighet att behalla
och utveckla sin kultur i Harjedalen, vars skydd foreskrivs i RF, minoritetslagen och
internationella ataganden om urfolks réattigheter. Djupare forstaelse for den centrala roll
som markhansynen har for den samiska kulturen hade sannolikt framgéatt om
Skogsstyrelsen inhdmtat berérda samers synpunkter och uppgifter om deras behov innan
beslutet fattades. Mdjligen hade uppgifter om berérda samers synpunkter och behov aven
pamint Skogsstyrelsen om dess ansvar enligt RF och minoritetslagen (samt folkrattsliga
principer) att framja samers mojlighet att behalla och utveckla sin kultur.

36. Sammanfattningsvis ar beslutet att inte tillampa 31 § SvL i Harjedalen felaktigt
enligt skogsvéardslagen samt enligt RF och minoritetslagen dar Skogsstyrelsens
ansvar att framja samisk kultur foreskrivs. Detta sarskilt i ljuset av folkrattsliga
principer och internationella ataganden om urfolks réattigheter i bland annat artikel
26 i urfolksdeklarationen, samt Europaradets ramkonvention som genom
minoritetslagen ska tillAmpas direkt av Skogsstyrelsen. Att Skogsstyrelsen fattat
beslut i strid med samers rétt till reellt inflytande enligt minoritetslagen och
internationella dtaganden om urfolks rattigheter gor beslutet att undanta
hansynsregeln i Harjedalen &n mer problematiskt.

AVSLUTANDE KOMMENTAR

37. Det ar for frdgan om beslutets felaktighet av liten betydelse att renskotselomradenas
utbredning annu inte klarlagts eller att vissa av de berérda samebyarna misslyckats med
att bevisa sitt historiska bruk av marken i tidigare domstolsprocess (jfr. rutinen).”

38. Samers traditionella kunskaper som kommer till uttryck i renskotseln och annan
markanvandning av alla samer i omradet utgér dessutom centrala bidrag till bl. a. det
allmanna intresset av bevarande av biologisk mangfald.!8

BILAGOR

Bilaga 1 — Skogsstyrelsens aktuella rutin Rutin — Handlaggning Skogsbruk — Rennéring av
den 3 december 2020.

17 Det bér i sammanhanget noteras att HD slagit fast en bevislattnad for samer i samband med processer om deras
markanvandning (bl.a. NJA 2020 s. 3, p. 148 och 163), vilket &r i linje med folkrattsliga forpliktelser. Rattslaget ar
alltsa forandrat sedan Svegprocessen, Hovratten for Nedre Norrland dom 2002-02-15 i mal T 58-96.

18 Artikel 8 (j) i konventionen om biologisk mangfald.
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Bilaga 2 — forvaltningsrattens i Harndsand beslut i malnr. 865-21, 867-21 och 869-21.



