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VLERESIMI LIGJOR DHE | POLITIKAVE TE
SITUATES SE SHTETIT TE SE DREJTES
NE SHQIPERI,
BOSNJE DHE HERCEGOVINE,
KOSOVE DHE SERBI

y dokument politikash éshté hartuar pér Civil Rights Defenders né kuadér té projektit Ditét Evropiane
té Ligjit né Evropén Juglindore 2.0 (SEELD 2.0). Ai éshté zbatuar nga eksperté vendas nga Shqipéria,
Bosnje dhe Hercegovina, Kosova dhe Serbia. Ekspertét analizuan kuadrin institucional dhe ligjor, proceset
dhe politikat né vendet pérkatése. Vlerésimi u fokusua né katér aspekte kryesore té Shtetit té sé Drejtés,
pérkatésisht Gjygésorin, Korrupsionin, Median dhe Lirin€ e Shprehjes dhe Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut.

Té katér dokumentet e politikave bazohen né metodologjiné e pérbashkét té hartuar nga ekspertét. Gjetjet
vijné si rezultat i kombinimit té analizave qgeveritare dhe joqgeveritare té kohéve té fundit, raporteve dhe
njohurive té veté ekspertéve. Me géllim arritjen e karakterizimit té situatés aktuale né secilén fushé té
analizés, ekspertét pérdorén Vlerésimin e Cilésisé sé Shtetit té sé Drejtés. Jané pérdorur pesé (5) nota
vlerésimi me propozimin gé ato té pérshkruajné situatén dhe prirjet e programimit institucional lidhur me
katér fushat e trajtuara:

Institucione té Qéndrueshme (Klasi A)

Kuadér institucional funksional me prirje drejt pérkegésimit (Klasi B)
Situaté problematike me prirje pér pérmirésim (Klasi C)

Situaté e vazhdueshme problematike - ngecje (Klasi D)

Institucione gé jané né situaté dramatike me prirje regresioni (Klasi F)

Gjetjet kryesore té analizés jané si vijon.

Shqipéria BdheH Kosova Serbia
Gjyqésori C F C C
Korrupsioni C B D D
Media dhe Liria e Shprehjes D F B D
Mbrojtja e té Drejtave té Njeriut C D C C

Né Shqipéri, situata e shtetit té sé drejtés shfaget problematike, megjithaté ka prirje pér pérmirésim né
fushat e gjyqésorit, korrupsionit dhe té drejtave té njeriut, pérve¢ medias dhe lirisé sé shprehjes qé éshté
fushé e konsideruar né ngecje. Né gjygésor, jané arritur zhvillime té konsiderueshme, pérmes forcimit
té pavarésisé dhe llogaridhénies sé gjyqésorit, ndérsa cilésia dhe efikasiteti i gjyqésorit pérballen me
sfida domethénése. Korrupsioni mbetet problem serioz, sidomos sa i pérket korrupsionit né nivele té
larta. Shqipéria ka njé kuadér ligjor dhe institucional gjithépérfshirés pér luftén kundér korrupsionit, por
mungojné masat konkrete me ndikim té€ madh kundér korrupsionit dhe né nivelet e larta té shtetit ekziston
njé kulturé mosndéshkimi. Media dhe liria e shprehjes paragiten vazhdimisht si problematike dhe nuk
kané prirje pér pérmirésim. Qéndrimi i ashpér ndaj gazetaréve, lidhjet e ngushta té pronaréve té mediave
me geveriné, “paketa anti-shpifje” e geverisé, vetécensurimi i gazetaréve dhe pengesat lidhur me gasjen
né informacionin publik ndikojné negativisht né liriné e shprehjes né Shqipéri. Mbrojtja e té drejtave té
njeriut kérkon mekanizma té pérshtatshém, si dhe burime financiare e njerézore pér zbatimin e konventave
ndérkombétare dhe legjislacionit kombétar pér té drejtat e njeriut.

Shteti i sé drejtés né Bosnje dhe Hercegoviné ndikohet shumé nga organizimi i ndérlikuar kushtetues,
pengesat politike dhe konfliktet juridiksionale. Mungesa e llogaridhénies, efikasitetit dhe kompetencés né
gjyqésor shkon krah mé krah me korrupsionin tejet t€ pérhapur, kércénimet dhe dhunén ndaj punonjésve
té medias dhe shkeljet e tepérta té té drejtave té njeriut. Gjetjet né tre fusha paraqgesin njé situaté dramatike
me prirje pér regresion, ndérsa reagimi institucional né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut éshté
i pamjaftueshém dhe né ngecje. Ka nevojé té dukshme pér reformé legjislative lidhur me pérmirésimin e
mekanizmave té transparencés dhe anti-korrupsionit, ndérsa zhvillimi i kapaciteteve né gjygésor éshté
tejet i nevojshém. Bosnje dhe Hercegovina duhet té béjé mé shumé pérpjekje pér zbatimin e vendimeve té
Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut dhe pér respektimin e standardeve evropiane té mbrojtjes sé té
drejtave té njeriut, vecanérisht kur pérfshihen grupet e margjinalizuara.

Né kontekstin e Kosovés, shteti i sé drejtés éshté i dobét dhe korrupsioni éshté i pérhapur, mediat shpesh
i nénshtrohen influencés politike dhe keqinformimi po shtohet e po kércénon integritetin e demokracisé,
mbrojtja e té drejtave té njeriut nuk éshté e pérshtatshme, dhe shkeljet e té drejtave té njeriut vijojné.
Ka njé hendek té dukshém né zbatimin e legjislacionit ekzistues. Né Kosové, nevoja pér vullnet politik si
parakusht bazé pér ndérmarrjen e reformave gé lidhen me shtetin e sé drejtés éshté urgjente. Krijimi i njé
procesi vetingu éshté nevojé e menjéhershme, pér trajtimin e problematikave té gjyqésorit. Zbatimi i Ligjit
pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit éshté domosdoshméri né kuadér té luftés kundér korrupsionit.
Pérmirésimi i koordinimit ndérmjet agjencive shtetérore né kuadér té luftés kundér korrupsionit éshté
kérkuar jo vetém nga palét kombétare té interesit, por edhe nga ato ndérkombétare. PErmirésimi i reagimit
nga ana e institucioneve pérgjegjése pér sulmet fizike kundér gazetaréve dhe formave té tjera té trysnisé
duhet té jeté pérparési. Sipas kérkimeve, megjithése legjislacioni i Kosovés parashikon njé kuadér té
kénaqshém ligjor pér mbrojtjen, promovimin dhe pérparimin e té€ drejtave té njeriut pér té gjithé qytetarét,
né praktike situata nuk éshté e kénagshme.

Mjedisi ligjor dhe politik né Serbi éshté i vecanté pér shkak té plotfuqgisé aktuale politike té partisé né
pushtet né té gjitha nivelet e qeverisjes. Njé nga pasojat e késaj éshté mohimi i ploté i parimit té€ ndarjes
sé pushteteve. Gjygésori dhe mediat kombétare veprojné né kuadér té vetécensurimit, korrupsioni i
nivelit t€ larté éshté |€né jashté objektit té hetimeve dhe ndjekjes penale, ndérsa mbrojtja e té drejtave té
njeriut sigurohet pér sa kohé nuk ndérhyn né interesat politiké. Kuadri ligjor éshté i strukturuar miré dheii
monitoruar nga Késhilli i Evropés dhe Komisioni Evropian. Megjithaté, hendeku midis ligjeve dhe zbatimit
té tyre né mirébesim éshté i konsiderueshém. Rekomandimet tona synojné krijimin e njé mjedisi né té
cilin gjyqtarét, prokurorét, gazetarét apo sinjalizuesit té kené mundési t€ veprojé né mbrojtje té shtetit té
sé drejtés, pa frikén e hakmarrjes nga sistemi. Pé&r mé tepér, géllimi i rekomandimeve éshté té sigurojné
gézim mé té miré té té drejtave té njeriut duke pérputhur kuadrin legjislativ dhe institucional ekzistues me
zbatimin né praktike.




1. HYRJE

Shkurti i vitit 2021 do té shénojé vitin e 13-té té shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés. Edhe pse mé

shumeé se 100 shtete e njohin pavarésiné e saj, disa shtete anétare té Bashkimit Evropian ende nuk
e njohin. Né prill té vitit 2016, Kosova nénshkroi Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit (MSA) me BE-né, e
cila shérben si njé mjet i dobishém pér té udhézuar zbatimin e reformave lidhur me BE-né né kuadér té
MSA-sé. Nga ana tjetér, Kosova éshté njé nga vendet ku vazhdon té aplikohet regjimi i pajisjes me viza pér
né Zonén Shengen. Megjithése, Komisioni ka konfirmuar qé Kosova ka pérmbushur té gjitha standardet e
miratuara nga Késhilli, dhe Parlamenti Evropian ka shprehur mbéshtetjen e tij pér propozimin e Komisionit
pér liberalizimin e vizave, propozimi ka mbetur pezull né Késhill. Nga ana tjetér, pandemia Covid-19 ka
tronditur sistemin shéndetésor té Kosovés, ekonominé si dhe shtetin e sé drejtés. Pavarésisht prezantimit
té masave pér parandalimin e pérhapjes sé pandemisé dhe miratimit té paketave emergjente, pandemia
ka shkaktuar déme té jashtézakonshme né té gjithé sektorét né vend. Pérpos késaj situate té rénduar, gjaté
vitit 2020, rané dy geveri dhe situata politike nuk ka gené kurré kaq keq. Pas doréheqjes sé kryeministrit
Ramush Haradinaj né korrik 2019, pér shkak té njé kérkese nga Zyra e Prokurorit té Specializuar, né tetor
2019 u mbajtén zgjedhjet e parakohshme legjislative, me njé pjesémarrje mé té larté se zgjedhjet e
méparshme. Pas njé séré diskutimesh, né dhjetor 2019, u krijua Kuvendi i ri, dhe mé 3 Shkurt 2020 u
formua njé geveri e re e kryesuar nga Kryeministri Albin Kurti. Por, pas mé pak se dy muajsh, kjo geveri
u shkarkua me njé mocion mosbesimi, si pasojé e mosmarréveshjeve midis partneréve té koalicionit.
Mocioni i mosbesimit coi né njé krizé politike, vecanérisht mbi procedurat kushtetuese lidhur me formimin
e njé geverie té re. Pasi Gjykata Kushtetuese sqaroi ¢éshtjen, njé geveri e re e udhéhequr nga Kryeministri
Avdullah Hoti mori detyrén mé 3 Qershor 2020 e cila u deklarua antikushtetuese mé 21 Dhjetor. Aktualisht,
Kryeministri Hoti dhe geveria e tij jané njé qeveri né detyré deri né zhvillimin e zgjedhjeve té reja mé 14
Shkurt 2021. Pér mé tepér, Presidenti, Hashim Thagqi, u arrestua nga Zyra e Prokurorit té Specializuar pas
konfirmimit t€ aktakuzave pér krime lufte. Aktualisht, Kryetarja e Kuvendit, Vjosa Osmani éshté Presidente
né detyré e Kosovés. Té gjitha kéto kané ndikuar né ményré té drejtpérdrejté né mosfunksionim
institucional dhe pagéndrueshméri duke prekur té gjitha fushat, vecanérisht shtetin e sé drejtés.

Pavarésisht pagéndrueshmeérisé politike, institucionet e Kosovés garantojné lirité themelore dhe mbrojtjen
e té drejtave té njeriut né ¢faré do lloj ményre, né zbatim té Kushtetutés dhe legjislacionit kombétar.
Mossigurimiimbrojtjes sé té drejtave té njeriut paraqget njé kércénim serioz pér parimet bazé t€ demokracisé.
Ky dokument ofron njé pérmbledhje té problemeve ekzistuese me té cilat pérballen kosovarét né qasjenné
drejtési, informacion, me fokus té vecanté pér grupet e margjinalizuara. Gjetjet kryesore té késaj analize
jané se situata aktuale e shtetit t€ sé drejtés éshté ende problematike me njé tendencé pér t’u pérmirésuar.
Performanca e gjyqésorit mbetet e pakénagshme edhe pse ndérmerren reforma pér té adresuar sfidat
kryesore. Korrupsioni éshté i pérhapur dhe mungesa e koordinimit ndérmjet institucioneve pérbén njé
problem serioz. Media dhe liria e shprehjes nuk kané veté-géndrueshméri financiare dhe mbeten té
cenueshme ndaj interesave té politikés dhe biznesit. Kuadri institucional pér mbrojtjen e té drejtave té
njeriut éshté funksional por ende ka mangési né zbatimin e ligjeve.




2. ANALIZA E VLERESIMIT
2.1 Gjyqgésori

Standardet

Kosova geveriset bazuar né parimin e ndarjes sé pushteteve dhe kontrollit dhe balancimit mes tyre, ku
Kuvendi ushtron pushtetin legjislativ, geveria zbaton ligjet dhe gjykatat ushtrojné pushtetin gjyqésor.!
KuadriligjoriKosovés garanton gjerésisht mbrojtjen elirive themelore dhe té drejtave té njeriut né pérputhje
me standardet evropiane. Kosova nuk ésht€ njé shtet palé i organeve dhe organizatave ndérkombétare té
té drejtave té njeriut dhe nuk mbikéqyret drejtpérdrejt prej tyre. Megjithaté, Kushtetuta e Republikés sé
Kosovés garanton zbatueshmériné e drejtpérdrejté té marréveshjeve dhe instrumenteve ndérkombétare,
duke u dhéné pérparési atyre ndaj ¢cdo dispozite té ligjeve dhe akteve té tjera té institucioneve publike.?
Kapitulli Il i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés ka renditur té drejtat dhe lirité themelore té qytetaréve
té Kosovés. Midis kétyre parimeve gjenden udhézime té garta qé duhet té ndigen nga gjyqgésori lidhur
me té drejtat e té akuzuarit, té drejtén pér mjete juridike, parimin e ligjshmérisé dhe proporcionalitetit
né ¢éshtjet penale dhe té drejtén pér té mos u gjykuar dy heré pér té njéjtén vepér penale.®* Neni 31 i
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés ka pérfshiré Nenin 6 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut-
té drejtén e njé gjykimi té drejté dhe té paanshém- si njé parim kushtetues.* Pér mé tepér, Kapitulli VIl dhe
VIl rendit parimet e pérgjithshme té gjygésorit, organizimin dhe juridiksionin e tij, proceset e emérimit
dhe shkarkimit té gjyqtaréve, mandatin e tyre, papajtueshmériné dhe imunitetin, pérfshiré rregulloren e
Késhillit Gjygésor té Kosovés, Késhillit Prokurorial té€ Kosoves, Prokurorit té Shtetit, Avokatisé dhe Gjykatés
Kushtetuese;dukeofruarnjérregullore kushtetuese dhe parimeté gartaudhézuesesesiduhettéfunksionojé
Gjyqgésori.> Pavarésia dhe paanésia e gjygésorit dhe cilésia dhe efikasiteti i drejtésisé paragesin rregullat
kushtetuese themelore té funksionimit té gjyqésorit. Ky rregullim éshté pérfshiré edhe né ligjet kombétare.
Ligji g€ rregullon ngritjen dhe organizimin e Késhillit Gjygésor té Kosovés®, ligji pér Késhillin Prokurorial
té Kosoves’, ligji pér Gjykatat®, Ligji pér Prokurorin e Shtetit® jané hartuar duke respektuar dhe zbatuar
parimet kushtetuese té€ sistemit gjygésor. Transparenca dhe llogaridhénia jané thelbésore pér té siguruar
besimin né sistem, dhe si té tilla jané pérfshiré né kornizén legjislative té gjyqésorit. Takimet e késhillave
dhe seancat gjyqésore jané té hapura pér publikun, pérvec se kur parashikohet ndryshe me ligj.!° Pér mé
tepér, Kosova jo vetém qé ka njé Ligj pér Qasje né Dokumente Publike! por gasja né dokumente lidhur me
punén e gjygésorit rregullohet me ligj. Transparenca e sistemit €shté njé detyrim dhe jo njé opsion.

Vlerésimi i Pavarésisé sé Sistemit Gjyqésor

Kuadri ligjor i Kosovés ka krijuar mekanizma té ndryshém dhe ka siguruar masa té garta mbrojtése pér
pavarésiné dhe paanésiné e gjygésorit, té cilat mbeten ende pér t’u zbatuar. Zbatimi i tyre shpesh minohet
ngandérhyrjet politike,administrata e ngadalté dhe joefikase, korrupsioniipérhapur gjygésordhe mungesa
e profesionistéve té kualifikuar qé pengojné punén e gjyqésorit dhe sigurisé ligjore.** Publiku i percepton
gjykatat dhe prokuroriné si tepér té ndikuara nga politika.'®* Pavarésisht reformave té shumta té kryera
né fushén e shtetit té sé drejtés, ka ende mangési serioze lidhur me cilésing, pavarésiné dhe paanésiné
e tij nga akteret politiké dhe efektivitetin né zbatimin e ligjit.** Shogéria civile e Kosovés e ka ngritur
shpesh zérin duke argumentuar se thelbi i mosfunksionimit té sistemit nuk jané as ligjet, as struktura, as
procedura duke marré parasysh gé vendi i éshté nénshtruar shumé reformave gé kané sjellé ndryshime
legjislative, krijimin ose hegjen e mekanizmave té rinj, dhe si riorganizimin e kompetencave brenda disa

1 Kuvendi i Kosovés. ‘Kushtetuta e Republikés s€ Kosovés, Neni 4. Shih: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702

2 Kuvendi i Kosovés. ‘Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 22. Shih: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702

3 Po aty. Neni 30, 32, 33, 34.

4 Po aty. Neni 31.

5 Po aty. Kapitulli VII dhe VIII.

6 Kuvendi i Kosovés. ‘Ligji Nr. 06/L-055 Pér Késhillin Gjyqgésor té Kosovés’ Shih: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=18335
7 Kuvendi i Kosovés. ‘Ligji Nr. 06/L-056 Pér Késhillin Prokurorial té Kosovés’. Shih: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2709
8 Kuvendi i Kosovés. ‘Ligji Nr. 06/L-054 Pér Gjykatat’. Shih: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18302

9 Kuvendi i Kosovés. ‘Ligji Nr. 03/L =225 Pér Prokurorin e Shtetit’. Shih: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=2710
10 Kuvendi i Kosoves ‘Ligji Nr. 06/L 056 Pér Keshlllm e Prokurorisé sé Kosoves Neni 14. dhe ‘Ligji Nr. 06/L-054 Pér Gjykatat, Neni 7, Shih: https://gzk

ActDetail. 0 -gov. . ?
11 Kuvend| i Kosovés. ‘Ligji Nr 03/1-215 pér Oas;e né Dokumente Publike, Shih”: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=2724
12 Freedom House, ‘Liria né Boté 2020’, Kosové. Shih: https://freedomhouse.org/country/kosovo/freedom-world/2020

13 Grupi pér Studime Juridike dhe Politike, ‘Indeksi i Performancés sé Institucioneve té Sundimit té Ligjit né Kosové’, néntor 2020. Shih: http://w
rolpik.org/wp-content/uploads/2020/12/RoLPIK6_EN.pdf

14 Raporti i Komisionit Evropian pér Kosovén 2020, 06 tetor 2020. Shih: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/kosovo
report_2020.pdf

institucioneve.’® Thelbi géndron né mungesén e etikés, profesionalizmit, integritetit, pavarésisé dhe
paanésisé sé profesionistéve té pérfshiré né sistem, pa pérjashtuar mungesén e guximit pér té ndéshkuar
elitat politike pér shkak té kapjes nga interesat partiaké. Prandaj, shoqéria civile e Kosovés ka argumentuar
se né vend té reformave gé adresojné c¢éshtje dytésore duke injoruar ato thelbésoret, fusha e shtetit té sé
drejtés duhet t’i nénshtrohet njé reforme gé rishikon integritetin etik, pozicionin profesional dhe paanésiné
e gjygésorit pérmes njé procesi té vetingut.'®

Duke marré parasysh debatin e vazhdueshém mbi domosdoshmériné e njé procesi vetingu, né vitin 2020,
Qeveria Kurti e ndjekur nga Qeveria Hoti kané ndérmarré hapa konkreté pér hartimin e njé propozimi me
skenaré konkreté sesi duhet té prezantohet kjo reformé vetingu. Eshté ende herét pér té vlerésuar rezultatin
e késaj pune pasi ajo éshté e papérfunduar. Megjithat€, duhet té kujtojmé se roli i geverisé né kété aspekt
do té ishte krijimi ose fugizimi i mekanizmave té tillé qé né ményré efektive mbrojné sistemin gjyqésor nga
presioni dhe ndérhyrjet e panevojshme. Por me ndryshimin e shpeshté té geverive, njé proces i tillé duket
i pamundur té realizohet.

Nga ana tjetér, Késhilli Gjyqésor i Kosovés dhe Késhilli Prokurorial i Kosovés jané mekanizmat e autorizuar
pér té reaguar né rastet e pretenduara té ndérhyrjeve politike né prokurori dhe gjygésor. Gjithashtu, masat
mbrojtése pér té garantuar siguriné e gjyqtaréve dhe prokuroréve jané pérgjegjési e kétyre dy Késhillave.
Njé prokuroriiu dha mbrojtje né fillim té vitit 2020 dhe dy prokuroré jané nén mbrojtje té€ ngushté té dhéné
mé herét. Skandali i vitit 2018 i nxitur nga doréhegja e Prokurorit Special, Elez Blakaj, pasi u ankua pér
pafuginé kundér presionit politik dhe pérfshirjen e zyrtaréve té nivelit té larté né dhénien e statusit té
veteranit pér mé shumé se 20,000 pérfitues té pakualifikuar, mbetet shembulli kryesor pér té ilustruar
ndikimin politik, dhe mungesén e pavarésisé sé gjygésorit né Kosové. Pér mé tepér, té dy Késhillat jané
akuzuar pér mungesé té llogaridhénies: Késhilli Gjygésor i Kosovés né procesin e emérimit té gjyqtaréve
pér Departamentin Special'® dhe Késhilli Prokurorial i Kosovés pér marréveshje té brendshme pér emérimi
e Kryeprokuroréve né Prokurorité Themelore né Kosové si dhe pér refuzimin e njohjes sé zbatueshmérisé
sé Ligjit pér Konfliktin e Interesave né institucionin e tij.'° Kéto veprime véné né piképyetje vullnetin e
Késhillave pér té mbrojtur gjyqtarét dhe prokurorét nga ndikimi i jashtém. Pér mé tepér, né disa raste,
gjyqtarét jané akuzuar pér korrupsion zyrtar.? Gjyqésori, megjithése zyrtarisht i pavarur nga institucionet
politike, lufton pér té ushtruar né ményré té pavarur autoritetin e tij.

Transparenca dhe Llogaridhénia

Kosova ka kohé gé lufton me sfidat e komunikimit ndérmjet gjygésorit dhe qytetaréve té saj. Té dy Késhillat,
gjykatatdhe prokurorité nukezbatojné kété rregullore. Gjyqtarét kané zhvilluarseanca gjygésoreté mbyllura
pa njé vendim té justifikuar dhe gjaté ¢éshtjeve té profilit té larté. Kéto praktika jané né kundérshtim me
praktikat e mira gjygésore. Pandemia Covid-19 e ka pérkegésuar situatén edhe mé shumé, dhe gytetarét,
shogéria civile dhe media nuk kané pasur gasje né monitorimin e ¢éshtjeve né ményré gé té raportonin mbi
to. Té dy Késhillat jané krijuar bazuar né dispozitat kushtetuese, e si rrjedhojé ata pretendojné se nuk duhet
té keté vlerésim apo kontroll dhe balancim real lidhur me punén e tyre, duke e béré késhtu tepér té véshtiré
vlerésimin e performanceés sé tyre institucionale. Njé hap pozitiv u ndérmor drejt rritjes sé transparencés
dhe llogaridhénies né vitin 2020 kur Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK) prezantoi Pasqyrén e Performancés
sé Gjygésorit me géllim rritjen e transparencés né sistemin gjygésor.?* Pasqyra e Performanceés sé Gjyqgésorit
siguron gasjen vulnerapublike né té dhénat e performances sé gjykatave dhe gjyqtaréve, duke mundésuar
monitorimin e sistemit gjygésor nga ana e qytetaréve prej shtépive té tyre.

rolpik.org/wp- content[uploadsZZOZOM2(ROLPIK6 EN.pdf

16 Arbresh Info. ‘GLPS: Pezullimi i procesit té vetingut né sistemin e drejtésisé éshté tregues i degradimit qé vazhdon ti béhet sundimit té ligjit né Kosové,
korrik 2020 Shih: httos //WWW arbresh info/lajmet/glps-pezullimi-i-procesit-te-vetingut-ne-sistemin-e-drejtesise-eshte-tregues-i-degradimit-ge-

17 Zyra e BE-sé né Kosové. Zyra e BE-sé né Kosové mbi doréhegjen e prokurorit: Deklaratat e disa politikanéve dhe prokuroréve minojné parimet kyge té
shtetlt té sé drejtés. Njoftim pér shtyp gusht 2018. Shlh https://kossev.info/eu-office-in-kosovo-after-prosecutors-resignation-statements-of-some-
-und -the-k

18 Koha.net. ‘GLPS dhe Drejtésia Sot paragesin padl ndaj KGJK-sé, shtator2018 Shih: https://www.koha.net/arberi/182516/glps-ja-dhe-drejtesia-sot-
paragesin-padi-ndaj-kgjk-se/

19 Drejte3|a Sot. ‘Dy prokuroré po e ushtrome ne menyre kundérkushtetuese dhe té kunder/lgjshme poztten e anetarlt té KPK- se dhjetor 2020. Shih:
Ipik. dy-prok = =

20 DreJteS|a Sot. Shih: http://www.rolpik.org/j ustlcetoday[
21 “Pasqyra e Re Online Pérmiréson Transparencén e Gjygésorit”, USAID.gov, 05 gershor 2020. Shih: https://www.usaid.gov/kosovo/news-
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Pér sa i pérket llogaridhénies individuale té gjyqtaréve dhe prokuroréve, késhillat kané njé qasje tepér
formale né drejtim té matjes sé efikasitetit brenda sistemit. Qé nga korriku 2019, procedurat disiplinore
kryhen né pérputhje me Ligjin e ri pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve, i cili
parashikon mekanizma disiplinoré mé té forté dhe té qarté me afate té caktuara dhe njé ndarje té qarté té
kompetencave dhe pérgjegjésive.?? Megjithése éshté ende herét pér té vlerésuar zbatimin e tij, nuk ka raste
té shkarkimit té gjyqtaréve ose prokuroréve, vetém raste té pezullimit pér shkak té akuzave pér veprimtari
kriminale.?® Pér mé tepér, vlerésimi i performancés bazohet né formulé dhe nuk merr parasysh rezultatin
real té secilit punonjés.* Gjithashtu, Késhillat nuk ofrojné té€ dhéna té mjaftueshme pér publikun dhe palé
té tjera té interesit lidhur me masat disiplinore t€ vendosura.?®

Cilésia dhe efikasiteti i gjyqgésorit

Performanca e gjykatave dhe cilésia dhe efikasitetii gjyqésorit nuk jané pérmirésuar gjaté viteve té kaluara.
Vihet re se kur vlerésohet aspekti sasior i performancés sé gjykatave, éshté e dukshme se gjaté viteve
2017 dhe 2018 jané zgjidhur mé shumé céshtje se gjaté vitit 2019.2° Té dhénat e vitit shfagin se Gjykatat
Themelore kané zgjidhur njé pérqgindje mé té larté ¢céshtjesh, 1153 ¢éshtje té zgjidhura gjithsej, né krahasim
me mesataren e ¢éshtjeve té reja, 794 gjithsej.*” E njéjta vlen edhe pér vitin 2018 ku mesatarja e ¢éshtjeve
té zgjidhura ishte 582 dhe mesatarja e ¢éshtjeve té reja té pranuara nga gjykatat ishte 361.2 Té dhénat pér
vitin 2019 tregojné se mesatarja e ¢éshtjeve té zgjidhura ishte 360 dhe mesatarja e ¢éshtjeve té reja ishte
283, e cila, sa i pérket efikasitetit té gjykatave pér té zgjidhur mé shumé ¢éshtje nga sa pranojné éshté e
larté.?® Megjithaté, nése do krahasonim mesataren e ¢éshtjeve ndérmjet viteve, vihet re se, né vend gé té
rritej, mesatarja éshté ulur. Nga ana tjetér, kur vlerésojmé seriozitetin e ¢éshtjeve apo ményrat e zgjidhjes
sé tyre, mund té themi pa friké se nuk ka pasur ndonjé vendim historik lidhur me korrupsionin apo krimin e
organizuar. Gjykatat e Kosovés nuk kané dhéné ende njé vendim pérfundimtar pér ndéshkimin e figurave té
njohura publike té pérfshiré né skandale korrupsioni apo té krimit té organizuar. Lufta kundér korrupsionit
dhe krimit té organizuar mbetet né deklarata, por nuk jané marré hapa té bindshém konkreté ndaj tyre.
Gjygtarét dhe prokurorét nuk kané specializimin dhe aftésité menaxheriale pér té administruar procedimet
gjyqésore té cilat reflektohen né procedime té tejzgjatura pa arsye dhe si pérfundim né vendime me cilési
té ulét. Prokurorét nuk jané né gjendje té ngrené njé aktakuzé profesionale e cila do té€ siguronte procedime
bindése gjyqésore si dhe té luftojné korrupsionin dhe krimin e organizuar. Gjyqtarét jané kritikuar
vazhdimisht gé nuk pérdorin té gjitha mjetet né dispozicion té€ tyre, té tilla si mundésia pér té vendosur
masa ndéshkimore dhe disiplinore pér palét gé mungojné né seanca gjyqésore.*® Né pérgjithési, kjo situaté
shpie né procese té gjata dhe qé nuk pérmbyllen. Vonesat né procedime, kombinuar dhe me preferencén
pér paraburgim ndaj masave té tjera kufizuese, kané cuar né raste té ndalimeve tepér té gjata. Pér mé tepér,
Gjykata Themelore né Prishtiné ka ende véshtirési me njé numér té madh té ¢éshtjeve administrative té
mbartura edhe pse stoku i mbartur ka réné nga 1,511 c¢éshtje né vitin 2018 né 950 ¢éshtje né vitin 2019. Por
nga fundii muajit gershor 2020, u rrit sérish né€ 1,415, me shumé gjasa pér shkak se gjykatat u morén vetém
me ¢éshtjet urgjente gjaté pandemisé COVID-19.3! Pér té pérkeqgésuar situatén, pandemia COVID-19 kufizoi
mbajtjen e seancave gjyqésore né Kosové. Q€ prej mesit té muajit mars 2020, gjykatat dhe prokurorité
kané funksionuar me kapacitete té reduktuara ndjeshém.*> Megjithése, si Késhilli Gjygésor i Kosovés ashtu
edhe Késhilli Prokurorial i Kosovés kané zhvilluar plane emergjente pér té adresuar rrezikun e njé numri té
shtuar té ¢éshtjeve té mbartura dhe ¢éshtjeve gé arrijné kufizimet e tyre ligjore, Kodi i Procedurés Penale
specifikon qé nése brenda 3 muajve nuk mbahen seanca dégjimore, atéheré gjykimi duhet té rifillojé.*

22 Kuvendi i Kosovés. ‘Ligji Nr. 06/L-057 Pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve. Shih: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.
aspx?ActlD=18336

23 Késhilli Gjygésor i Kosovés. ‘KGJK-ja pezullon nga detyra gjyqtarin Leké Prenaj’. Njoftim pér shtyp. tetor 2020. Shih: https://www.gjygesori-rks.
org/2020/10/31/kgjk-pezullon-nga-detyra-gjyqgtarin-leke-prenaj/

24 Grupi pér Ballkan. ‘Gjygésori i Keg-administruar i Kosovés, shtator 2019. Shih. https://balkansgroup.org/wp-content/uploads/2020/01/Judiciary-in-
Kosovo_Administration-in-Disarray.pdf

25 Raporti i Komisionit Evropian pér Kosovén 2020, 06 tetor 2020. Shih: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/kosovo
report_2020.pdf

26 Grupi pér Studime Juridike dhe Politike, ‘Indeksi i Performancés s€ Sundimit té Ligjit né Kosové’, néntor 2020. Shih: http://www.rolpik.org/wp-
content/uploads/2020/12/RoLPIK6_EN.pdf

27 Po aty.

28 Po aty.

29 Po aty.

30 Drejtésia Sot. ‘Monitorimi i Sistemit Gjyqgésor dhe Prokurorial né Kosové pér periudhén Prill = Shtator 2020°, dhjetor 2020. Shih: http://www.rolpik.
org/wp-content/uploads/2020/12/Raporti-6-mujor_English-1.pdf

31 Raporti i Komisionit Evropian pér Kosovén 2020, 06 tetor 2020. Shih: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/kosovo
report_2020.pdf

32 Késhilli Gjygésor i Kosovés. Vendimi Nr. 53/2020, mars 2020. Shih: https://www.gjygesori-rks.org/wp-content/uploads/decisions/63168 Vendimi
KGJK-se_Nr.53 2020 per Masat_parandalimit_infeksionit_nga_Corona_Virusi_SHQ.pdf

33 Kuvendi i Kosovés. ‘Kodi i Procedurés Penale Nr. 04/L-123". Shih. https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2861

Kjo do té ndikojé drejtpérdrejt né performancén e pérgjithshme té sistemit dhe do té shkojé pértej duke
ndikuar né njé numér gjykimesh penale té cilat jané té lidhura drejtpérdrejt me procesin e liberalizimit té
vizave dhe té ardhmes evropiane té Kosovés.

Nga ana tjetér, gjyqet e krimeve té luftés pérfagésojné njé pjesé té konsiderueshme té gjygésorit né Kosove.
Krimet e luftés ishin nén kompetencén e EULEX-it dhe vetém pas pérfundimit té mandatit té tij, kompetenca
e ndjekjes penale té krimeve té luftés iu delegua gjyqésorit té Kosovés. Sipas njé raporti té vitit 2019 té
Fondit pér té Drejtén Humanitare né Kosové, vetém tre prokuroré ishin té pérfshiré drejtpérdrejt né hetimin
dhe ndjekjen penale té krimeve té luftés, gjashté gjyqtaré té Departamentit Special té Gjykatés Themelore
té Prishtinés dhe tre gjyqtaré t€ Departamentit Special té Gjykatés sé Apelit kishin pér detyré té gjykonin pér
akuzat e krimeve té luftés.** Sigurisht, kéto shifra jané tepér shkurajuese kur merret parasysh numrii larté i
personave té humbur apo té vraré gjaté viteve 1998 dhe 1999. Gjithsej, jané gjykuar vetém katérmbédhjeté
céshtje té krimeve té luftés.® Pér mé tepér, prokurorét, gjyqtarét dhe personeli pérkatés nuk kané trajnimin
dhe ekspertizén e nevojshme pér t'u marré me ¢éshtje té tilla. Ritmi i gjyqésorit né trajtimin e kétyre
¢éshtjeve éshté zhgénjyes. Nga ana tjetér, né mes té vitit 2019, Kodi i Procedurés Penale u ndryshua pér sa
i pérket gjykimeve né mungesé né lidhje me veprat penale kundér té€ drejtés ndérkombétare humanitare
dhe ligjit ndérkombétar penal, té kryera midis janarit 1990 dhe gershorit 1999.%¢ Kéto ndryshime pérfshijné
krimet e luftés té kryera né Kosové gjaté konfliktit té armatosur. Pérséri, drafti i Kodit té ri té Procedurés
Penale propozoi pérfshirjen e gjykimeve né mungesé edhe pér vepra té tjera.’” Ligji u dérgua né Komisionin
e Venecias pér marrjen e opinionit dhe drafti ende po ndryshohet. Si rrjedhojé, nuk éshté ende e mundur
gé njé autor i njé vepre penale té gjykohet né mungesé. Né pérgjithési, mund té arrihet né pérfundimin se
autoritetet e Kosovés jané né njé fazé té hershme té gjykimit dhe ndéshkimit té krimeve té luftés sipas ligjit.

Perceptimi i Gjyqésorit né Kosové

Perceptimiipublikut si njé mjet pér té matur pérshtypjen e gytetaréve périnstitucionet e ngritura me géllim
sigurimin e shtetit té sé drejtés, pérbén njé vlerésim tepér té réndésishém pér performancén e autoriteteve.
Njé fakt shumé shqetésues éshté se né vitin 2020, 68.5% e qytetaréve besonin se njerézit me ndikim politik
kishin mé pak gjasa té dénoheshin nga ligji.*® Pér mé tepér, krahasuar me vitin 2019, numri i qytetaréve gé
besojné se sistemiidrejtésisé ndikohet nga pozita politike éshté rritur me 3.3%. Nga ana tjetér, vetém 2.83%
e qytetaréve jané té kénaqur me punén e gjykatave, dhe 2.78% me punén e prokurorisé, njé pérgindje, gé
krahasuar me vitin e fundit éshté rritur me 0.16%. Por, pavarésisht reformave té shumta né sistem, vetém
30.7% e qytetaréve besojné se sistemi i drejtésisé éshté pérmirésuar gjaté viteve té fundit.

Vlerésimi dhe rekomandimi

Pérfundimisht, mund té thuhet me siguri se performanca e gjyqésorit mbetet e pakénagshme edhe pse jané
ndérmarré reforma pér té adresuar sfidat kryesore. Si e till€, kjo fushé vlerésohet me Klasén C si: njé situaté
problematike me tendencé pér t'u pérmirésuar. Pavarésisht ngecjes dhe rezistencés lidhur me procesin e
vetingut, té gjitha partité politike jané zotuar té ndérmarrin kéto reforma pér shkak té€ domosdoshmeérisé
sé forcimit té gjyqésorit né vend dhe zbatimit té shtetit té sé drejtés.

34 Fondi pér té Drejtén Humanitare, Kosové. ‘Gjykimet pér Krime Lufte-Ende né fillim. 2019. Shih.https://www.hlc-kosovo.org/storage/app/media/
PUBLIKIMET%20D.D/Gjykimet%20per%20Krime%20Lufte%20-%20Ende%20ne%20fillim%202019%20ENG.pdf

35 Po aty.

36 Kuvendi i Kosovés. Ligji Nr. 06/L-091 pér Ndryshimet né Kodin e Procedurave Penale né Kosové.

37 Po aty.

38 Grupi pér Studime Juridike dhe Politike, ‘Indeksi i Performancés sé Institucioneve té Sundimit té Ligjit né Kosové’, néntor 2020. Shih: http://
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Rekomandojmé:

Qeveria duhet té pérgendrohet né krijimin e mekanizmave té vetingut g€ do té adresonin mosfunksionimin
e sistemit, né té kéte rast: sjellja njerézore. Pér kété arsye,

«  Procesi i vetingut duhet té pércaktojé elementet e méposhtme: 1) integritetin etik té atyre gqé i
nénshtrohen vetingut, ku integriteti duhet té pérfshijé pajtueshmériné me rregullat né lidhje me
figurén morale dhe gjithashtu pajtueshmériné me legjislacionin gé rregullon sjelljen e gjygtaréve,
ligjet e brendshme, klauzolat mbi konfliktin e interesit etj; 2) aftésiné profesionale té atyre gqé jané
subjekt i vetingut, pérfshiré njohurité e gjyqtarit dhe prokuroréve té transmetuara né dokumentet
e tyre zyrtaré gjaté trajtimit té céshtjeve dhe aftésité e tyre pér té argumentuar dhe mbrojtur
géndrimet e tyre; 3) aférsiné me garqget kriminale ose politike té atyre gé i nénshtrohen vetingut.

»  Késhilli Gjygésori Kosovés dhe Késhilli Prokurorial i Kosovés duhet té punojné seriozisht pér rritjen
e nivelit té transparencés dhe llogaridhénies sé té dy Késhillave dhe té shérbejné si shembuj para
gjykatave dhe prokurorive. E drejta pér t’u informuar éshté njé e drejté themelore e cila u mohohet
gytetaréve. Ata duhet té lejojné monitorimin nga ana e shoqérisé civile té té gjitha proceseve
té ndérmarra, si dhe té rrisin bashképunimin me géllim forcimin e besimit dhe perceptimit té
gytetaréve pér té gjithé sektorin e shtetit té sé drejtés né Kosoveé.

o Késhilli Gjygésor i Kosovés dhe Késhilli Prokurorial i Kosovés duhet té vijojné me zbatimin e Ligjit
pér Masa Disiplinore pér Gjyqtarét dhe Prokurorét né ményré qé té tregojné seriozitetin e tyre né
rritjen e efikasitetit té sistemit té pérgjithshém.

«  Késhilli Gjygésor i Kosovés dhe Késhilli Prokurorial i Kosovés duhet té rrisin numrin e gjyqtaréve,
prokuroréve dhe personelit tjetér gé do té merren ekskluzivisht me krimet e luftés. Né bashképunim
me Akademiné e Drejtésisé, ajo duhet té ofrojé trajnime profesionale dhe ekspertizé ndérkombétare
se si té trajtojné kéto ¢éshtje.

»  Kuvendi duhet té miratojé Kodin e Procedurés Penale pér té lejuar gjykime né mungesé né
pérputhje me standardet ndérkombétare dhe masat mbrojtése dhe rekomandimet e Komisionit té
Venecias pér krimet e luftés.

2.2 Korrupsioni
Standardet

Dispozitat e ligjit penal té Kosovés pér korrupsionin jané pérgjithésisht né pérputhje me standardet
pérkatése evropiane. Edhe pse nuk éshté palé né konventat ndérkombétare kundér korrupsionit si¢ jané
Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit dhe Konventa Penale pér Korrupsionin e Késhillit
té Evropés, Kosova ka béré pérpjekje té konsiderueshme pér té harmonizuar legjislacionin e saj me kéto
instrumente.* Si rrjedhojé, Kosova ka njé legjislacion té forté kundér korrupsionit, por autoritetet nuk
kané gené té suksesshém né zbatimin e tij. Kodi Penal éshté hartuar nén frymén e praktikave mé té mira
Evropiane dhe paraget hegjen e detyrueshme nga detyra té zyrtaréve publiké té dénuar pér korrupsion. Pér
meé tepér, jané prezantuar ndryshime thelbésore né Kodin e Procedurés Penale, si dispozitat pér pezullimin
e zyrtaréve publiké té paditur pér korrupsion, por ato ende mbeten pér t’'u miratuar nga legjislatura e re.
Krahas késaj, Kosova ka miratuar Ligjin pér Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskimin e Pasurisé duke u
siguruar prokuroréve dhe gjyqtaréve mjete mé efektive pér sekuestrimin dhe konfiskimin e pasurive té
pérftuara né ményré té paligjshme. Ligji pér Parandalimin e Pastrimit té Parave, Ligji pér Parandalimin e
Konfliktit té Interesave, Ligji pér Agjenciné Kundér Korrupsionit, etj. paragesin disa nga politikat thelbésore
pér luftén ndaj korrupsionit. Gjithsej, ka 19 institucione té ndryshme pér luftén ndaj korrupsionit né Kosové.

Vlerésim

Pér ta pérmbledhur shkurtimisht, Policia nuk i dorézon si duhet té gjitha provat né prokurori; prokuroria
nuk ngre aktakuzat e duhura dhe gjykata nuk dénon té akuzuarin pér shkak té akuzave té dobéta ose
prokuroria nuk nis ¢éshtjet pér shpérdorim té detyrés bazuar né raportet e pérgatitura nga Agjencia Kundér
Korrupsionit né Kosové, nuk mbéshtetet né Administratén e Tatimore, et]. Si rrjedhojé, vendi nuk arrin té
luftojé né ményré efektive korrupsionin i cili mbetet i vazhdueshém dhe i pérhapur.® Pavarésisht nismave
modeste institucionale pér ta luftuar até, mungon vullnetit politik pér té adresuar né ményré efektive
¢éshtjet e korrupsionit, si dhe pér té marré pérgjigje té vendosur nga drejtésia penale ndaj korrupsionit
té nivelit té larté. Vazhdimisht jané béré pérpjekje pér té adresuar kété situaté, ku ndér té parat ka gené
miratimi i dokumentit “Udhézim kur njé vepér e korrupsionit do té konsiderohet e nivelit té larté”.* Ky
dokument u miratua mé 13 néntor 2013 dhe pércaktoi pozicionin dhe vlerén monetare té veprave té
korrupsionit té cilat konsiderohen si korrupsion i profilit té larté. Sipas kétij udhézimi, veprat penale
té korrupsionit, té cilat prokurorét duhet té hetojné, jané ato raste kur subjekti i dyshuar pér kryerjen e
késaj vepre jané udhéheqésit gendroré té ekzekutivit dhe komunave, si Presidenti, Kryetari i Kuvendit,
Kryeministri dhe Kabineti, kryetarét e bashkive dhe népunésit civilé té nivelit té larté drejtues, si¢ jané
Sekretari i Pérgjithshém dhe personeli né pozicionet vendimmarrése, si Presidenti i Gjykatés Supreme dhe
Gjykatés sé Apelit. Ndér té tjera, njé vepér penale e korrupsionit té larté konsiderohet njé shkelje g€ mund
té keté shkaktuar njé dém né vlerén monetare prej 500,000.00 Euro dhe mé lart. Né rastet kur démi ose
pérfitimi konsiderohet té jeté mé i larté se 1 milion euro, ajo ¢éshtje pércaktohet automatikisht si njé rast i
korrupsionit té larte.

Sé dyti, né vitin 2019, pér té pérmirésuar efikasitetin e drejtésisé penale, vecanérisht ¢éshtjet né lidhje
me korrupsionin, krimin e organizuar, pastrimin e parave dhe ¢éshtje té tjera té profilit té larté, u krijua
njé Departament Special prané Gjykatés Themelore né Prishtiné dhe Gjykatés sé Apelit.** Megjithaté,
performanca e tij démtohet seriozisht nga mangeésité né legjislacionin penal. Aktualisht, Kodi i Procedurés
Penale po rishikohet dhe mbetet pér t’u miratuar nga Kuvendi. Edhe pse fillojné zyrtarisht, gjykatat shfagin
pak interes pér té cuar pérpara procedimet e ¢éshtjeve té profilit té larté.*® Mungesa e angazhimit té
gjyqésorit pér t'u dhéné pérparési ¢céshtjeve kundér individéve té profilit té larté éshté e pranishme dhe
ndihet né té gjitha ¢éshtjet ku pérfshihen figura té profilit té larté.** Sipas té dhénave zyrtare té€ Koordinatorit
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té KGJK-sé pér ¢éshtjet e shénjestruara né kuadér té Liberalizimit té Vizave® shifra éshté 73, ku pér 54
¢éshtje éshté dhéné dénimi ndérsa pjesa e mbetur i pérket grupit té ¢éshtjeve ku hetimi éshté pezulluar
dhe ato gé jané né fazé hetimi.*® Ka pasur raste kur gjyqtaré dhe punonjés té gjykatés jané arrestuar dhe
akuzuar pér korrupsion dhe pozité zyrtare, subjekt i ryshfetit.*” Pavarésisht disa rasteve té korrupsionit
gé pérfshijné gjyqtaré, oficeré policie, ish deputeté, si dhe zyrtaré t€ méparshém apo aktuale té geverisé,
aktakuzat pér korrupsionin jané té pakta né Kosové.*”® Dénimet jané edhe mé t€ rralla qé tregojné hezitimin
institucional pér té luftuar dhe ndjekur penalisht korrupsionin e profilit té larté.

Nga ana tjetér, pérpjekjet e geverisé pér té luftuar korrupsionin shpesh konsiderohen té cuditshme. Me
marrjen e detyrés, Kryeministri Hoti shfuqizoi task forcén kundér korrupsionit té krijuar 10 vjet mé paré.
Kjo lévizje u kritikua shumé nga ato pak Ambasada né Kosové dhe shogéria civile té cilat u shprehén se kjo
ngrinte shqetésime rreth vullnetit politik pér té trajtuar ¢céshtjet e korrupsionit né ményré efektive.*
Perceptimi i korrupsionit né Kosové

Sipas Indeksit té Perceptimit té Korrupsionit pér vitin 2019 Kosova renditet né 101 nga 180 vendet e
monitoruara, duke shénuar 36 nga 100 piké.*® Qeveria dhe komuniteti ndérkombétar né vend jané kritikuar
pér vite me radhé pér paaftésiné pér té luftuar korrupsionin. Policia e Kosovés pér vite me radhé éshté
identifikuar si institucioni mé efektiv né luftimin e korrupsionit.>* Vetém né vitin 2020, 29.6% e qytetaréve
e kané renditur policiné si institucionin mé efektiv. Ndérsa qytetarét kané renditur gjykatat si institucioni
i dyté mé efektiv né luftimin e korrupsionit me njé total prej 5.5% dhe prokuroriné me shkallén mé té ulét
prej 4.5%.%

Vlerésimi dhe rekomandimi

Né pérmbledhje, gjendja aktuale e korrupsionit dhe mekanizmave kundér korrupsionit né Kosové bien nén
Klasén D té Vlerésimit té Cilésisé sé Shtetit té s€ Drejtés pér shkak té paraqgitjes sé njé situate vazhdimisht
problematike, e cila ka mbetur né vend pérvite me radhé. Nuk ka pasur pérpjekje thelbésore nga autoritetet
kompetente pér té hetuar dhe ndjekur penalisht ¢éshtjet e korrupsionit né njé ményré korrekte, gé do té
thoté se nuk éshté dhéné asnjé vendim pérfundimtar i gjykatés gé dénon korrupsionin.

Rekomandojmé:

o Kuvendi duhet t'i japé pérparési Kodit té ri té Procedurés Penale dhe pérshtatjes sé tij né ményré
qgé té rritet lufta kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar.

o Agjencité kundér korrupsionit duhet té pérmirésojné koordinimin ndérmjet tyre pér shkémbimin
e raporteve institucionale dhe informacionit. Prokurori i Shtetit duhet té pérmirésojé mé tej
bashképunimin e tij me agjencité g€ luftojné korrupsionin dhe té mbéshtetet né raportet e tyre pér
ndjekjen e ¢éshtjeve té shpérdorimit té detyrés.

» Qeveria duhet té sigurojé qé Ligji pér Parandalimin e Konfliktit té Interesave po zbatohet né té
gjitha nivelet shtetérore dhe duhet té rrisé ndérgjegjésimin pér ekzistencén e kétij ligji.

45 Megenése lufta kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar éshté njé nga kriteret kryesore té Bashkimit Evropian (BE) pér liberalizimin e vizave pér

Kosovén, lufta kundér kétyre fenomeneve negative mbetet njé kriter i prioritetit té larté, por i papérmbushur ende.
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teve-te-sh t -per-liberalizim-te- -gjate-koh d

47 KOHA .net. ‘Gjyqtari Sali Berisha arrestohet nén dyshimin pér korrupSIon 19 shtator 2019.

48 Freedom House, ‘Liria né boté 2020°, Kosové. Shih: https://freedomhouse.org/country/kosovo/freedom-world/2020
49 Balkan Insight. ‘Nuk ka zgjidhje ‘hibride’ né quten e Kosovés kunder korrups;on/r shprehetZevendes Kryeministri, dhjetor 2020. Shih: https://
2020/12/07, hybrid-sol

50 TransparencyInternanonal IndeksuPercepnmltte Korrupstonlt2019 Shih: https: mmages transparencycdn org/images/2019_CP|_Report_EN.pdf
51 Grupi pér Studime Juridike dhe Politike, ‘Indeksi i Performancés sé Institucioneve té Sundimit té Ligjit né Kosové’, néntor 2020. Shih: http://www.

rolpik.org/wp-content/uploads/2020/12/RoLPIK6_EN.pdf
52 Grupi pér Studime Juridike dhe Politike, ‘Indeksi i Performancés sé€ Institucioneve té Sundimit té Ligjit né Kosové’, néntor 2020. Shih: http://www.

rolpik.org/wp-content/uploads/2020/12/RoLPIK6_EN.pdf

2.3 Media dhe liria e shprehjes
Standardet

Kuadriligjor kosovar né lidhje me median dhe lirin€ e shprehjes éshté kryesisht né pérputhje me standardet
evropiane.>® Kushtetuta dhe legjislacioni parashikojné liriné e medias dhe liriné e shprehjes. N€ pérgjithési,
legjislacioni pér median éshté né pérputhje me standardet e Késhillit té Evropés dhe jurisprudencén e
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Kosova njihet se ka standardet mé té larta né rajon pér mbrojtjen
e medias, si dhe pér liriné e shprehjes sipas kushtetutés.>* Shpifja dhe fyerja, prej vitesh, konsiderohen si
shkelje civile,* dhe Kosova ka njé legjislacion mjaft gjithépérfshirés té sinjalizimit qé forcon mbrojtjen e
burimit té gazetarit.>® Pér mé tepér, ligji pér gasjen né dokumente publike €shté njé ligj tejet i rafinuar.””
Andaj, mjedisi mediatik né Kosové éshté mjaftilarmishém, i pérbéré nga stacione televizive, radiostacione,
ofrues té shérbimeve mediatike, etj.

Vlerésim

Pavarésisht kuadrit ligjor gjithépérfshirés, ka pengesa kur béhet fjalé pér zbatimin e standardeve ligjore.
Sfidat kryesore mbeten gasja né informacionin publik, prirja e vetécensurés pér shkak té akuzave pér
botimin e lajmeve shpifése dhe pér shpifje, si dhe mosbesimi ndaj institucioneve té sundimit té ligjit.
Pér shkak té mungesés sé veté-qéndrueshmérisé financiare, media mbetet e pambrojtur ndaj interesave
politike dhe té biznesit. Media private mbéshtetet kryesisht tek té ardhurat nga reklamat, ndérsa media e
0JQ-ve mbéshtetet né fonde nga donatoré ndérkombétaré.>® Nga ana tjetér, Radio-Televizioni i Kosovés
(RTK), njé operator publik, i financuar nga shteti dhe buxheti i tij pércaktohet ¢do vit nga Kuvendi, éshté
nén ndikim té panevojshém pér linjat editoriale, gjé g€ minon pavarésiné e tij, dobéson géndrueshmériné
e tij afatgjaté dhe e bén té prekshém nga ndikimi politik.>® Vetém né vitin 2019, né dy raste té vecanta,
sinjalizuesit denoncuan publikisht ndikimin politik ndaj RTK-sé. Pér mé tepér, gazetarét pérballen me
presion serioz dhe rrezikojné té sulmohen pér raportimin e tyre.®® Gazetarét raportojné shqetésime dhe
kanosje té shpeshta. Sipas Shoqatés sé Gazetaréve té Kosoves, né vitin 2019, ka pasur 21 raste té sulmeve
verbale dhe fizike kundér gazetaréve. Né vitin 2020, numri u rrit né 25 raste, ndérsa né dhjetor 2020, njé
gazetar i njohur u sulmua pér shkak té njé statusi qé ai shkroi né llogariné e tij personale né Facebook.®
Shoqata e Gazetaréve té Kosovés e konsideroi kété veprim si njé sulm té drejtpérdrejté ndaj fjalés sé liré
dhe demokracisé né vend.®? Nga ana tjetér, gjykimi i ¢éshtjeve mbetet i ngadalté. Pérveg késaj, vlen té
theksohet vendimi i Komisionit té Pavarur pér Median (KPM), vendim ky i marré né janar 2021 kundér
kérkimit té kryer nga BIRN né lidhje me monopolin e shitjes sé energjisé diellore.®* PErmes emision televiziv
“Jeta né Kosové”, BIRN béri publik raportin e tij kérkimor “Monopol me dritén e diellit”.** Kérkimi raportonte
se ,duke pérdorur njé skemé pér fshehjen e pronésisé sé shoqérive aplikante, biznesmeni Blerim Devolli
kishte arritur té merrte licenca pér té prodhuar mé shumeé energji té rinovueshme nga sa lejohet nga Zyra e
Rregullatorit té Energjisé (ZRRE). Dy javé mé pas, Devolli Group i paragiti njé ankesé KPM-sg, njé institucion
shtetéror pérgjegjés pér zbatimin e standardeve etike né televizion dhe radio, me pretendimin se BIRN
kishte nxitur urrejtje kundér shogérisé.®> KPM konstatoi se raporti éshté né kundérshtim me Kodin e Etikés
sepse kishte nxitur urrejtje gé mund té ¢ojé né veprime té dhunshme kundér biznesmenit Devolli, dhe
se ka pasaktési dhe pérmban kritika té padrejta dhe sulm ndaj tij.%¢ Ky vendim éshté konsideruar si njé
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pérpjekje pér té censuruar dhe frikésuar median.®” Vlerésimi gé Freedom House i jep Kosovés, né aspektin
e medias, éshté 2 nga 4 piké pér shkak se geveria dhe interesat e biznesit ushtrojné ndikim té tepruar né
linjat editoriale, pérfshiré edhe mbi RTK-né.*®

Ajo qé éshté mé shgetésuese éshté se keqginformimi né Kosové po rritet dhe kércénon integritetin e
demokracisé. Publiku pérheré e mé shumé po mbéshtetet tek mediat sociale dhe interneti pér té€ marré
lajme. Prandaj, kosovarét jané té gjithé subjekt i keginformimit. Gjetjet e Institutit Kombétar Demokratik
té Kosovés zbuluan raste té keqinformimit té pérdorur pér té [ekundur elektoratin gjaté zgjedhjeve né tetor
2019.%° Sipas raportit té tyre, té gjitha partité politike ishin subjekt i sulmeve keginformuese gjaté periudhés
sé zgjedhjeve. Gazetaria me cilési té ulét, pérfshiré kétu edhe kontrollin e kufizuar té fakteve, kontribuoi
né pérhapjen e informacionit té rremé ose té pasakté. Pér rrjedhojé, keginformimi po shndérrohet né njé
¢éshtje me réndési té larté.

Vlerésimi dhe rekomandimi

Si pérfundim, pér té vlerésuar gjendjen e medias dhe liriné e shprehjes né vend, kjo fushé éshté né Klasén
B, duke marré parasysh gé ka njé kuadér institucional funksional, por gé ka tendencé té bjeré sérish. E
gjithé kjo vjen pér shkak té rritjes sé keginformimit dhe mungesés sé stabilitetit financiar. Pér mé tepér,
siguria e gazetarit vazhdon té jeté me probleme.

Rekomandojmé:

Qeveria duhet té pérmirésojé mé tej reagimin e institucioneve pérgjegjése ndaj sulmeve fizike kundér
gazetaréve, si dhe formave té tjera té presionit.

Qeveria duhet té sigurojé financim té géndrueshém pér transmetuesin publik né ményré gé ruajé
pavarésiné e tij dhe, pér mé tepér, duhet té ndérmarré njé gasje mé aktive pér rritjen e ndérgjegjésimit pér
parandalimin dhe démin e lajmeve té rreme.

Autoritetet e Kosovés duhet té tregojné tolerancé zero ndaj pérdorimit té€ métejshém té portaleve online si
platforma pér keginformim, gjuhén e urrejtjes, et;.

67 Kallxo.com. Vérejtja qe shkurajon gazetariné hulumtuese. 06 janar 2021.Shih: https://kallxo.com/gjate/mendime/verejtja-qe-shkurajon-gazetarine-
hulumtuese/

68 Freedom House, ‘Liria né Boté 2020 , Kosova.Shih: https://freedomhouse.org/country/kosovo/freedom-world/2020

69 Instituti Kombétar Demokratik i Kosovés. DISICON: Konferenca pér keginformimin. Dhjetor 2019Shih: https://www.ndi.org/sites/default/files/
NDI%20Kosovo%20Disicon%202019%20-%20English.pdf

2.4 Mbrojtja e té drejtave té njeriut
Standardet

Si¢ u shpjegua mé lart, instrumentet ndérkombétare té té drejtave té njeriut jané pjesé pérbérése e kuadrit
ligjor té Kosovés dhe jané té zbatueshme né ményré té drejtpérdrejté né vend. Packa se nuk mbikéqyret
drejtpérdrejt nga organet ndérkombétare té€ té drejtave t€ njeriut dhe ka detyrim té raportojé mbi gjendjen,
Sekretari i Pérgjithshém i raporton Keéshillit té Sigurimit pér zbatimin e Misionit té Administratés sé
Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK), duke i kushtuar vémendje té€ vecanté shtetit té
sé drejtés dhe promovimit té té drejtave té njeriut. Né pérgjithési, Kosova ka njé bazé ligjore pér té drejtat
themelore.

Vlerésim

Pérsaitakon zbatimittélegjislacionitpértédrejtate njeriut dhe mbikéqyrjes sé€ koordinimitté mekanizmave
ekzistuese pérté drejtat e njeriut, ky koordinim mbetet njé sfidé. Né Kosové, detyra e mbrojtjes sé té drejtave
té njeriut i éshté deleguar disa mekanizmave, ku mé kryesore jané sistemi gjygésor, policia dhe Avokati i
Popullit. Gjendja aktuale e situatés nga ana e gjygésorit shpjegon pengesat dhe sfidat e kosovaréve né
mbrojtjen e té drejtave té tyre njerézore. Avokati i Popullit luan njé rol té réndésishém né promovimin
dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut, por zbatimi i rekomandimeve t€ tij nga institucionet e Kosovés
mbetet problematik.” Gjaté pandemisé COVID-19, disa prej té drejtave themelore u kufizuan si masé pér
shéndetin publik mbi bazén e ligjit pér parandalimin e sémundjeve infektive. Mé pas, Kuvendi miratoi njé
ligj té ri pér parandalimin dhe luftén kundér pandemisé COVID-19 gé siguroi njé bazé té qéndrueshme
ligjore pér kufizimin e té drejtave themelore mbi bazén e shéndetit publik, duke marré parasysh se Gjykata
Kushtetuese e Kosovés i konstatoi disa nga masat si jokushtetuese. Zbatimi i masave dhe kufizimeve té
disa prej té drejtave themelore éshté ende né fuqi.

Ndihma juridike

Kushtetuta e Kosovés parashikon se ndihma juridike duhet té ofrohet falas pér kédo gé nuk ka mjete té
mjaftueshme financiare, nése kjo ndihmé éshté e nevojshme pér té siguruar njé qasje efektive né drejtési.”
Né zbatim té udhézimeve kushtetuese, Kosova institucionalizoi né vend, né maj 2016, ndihmén juridike me
krijimin e Agjencisé pér Ndihmé Juridike Falas (ANJF) me 5 zyra né 5 komuna té Kosovés. Agjencia éshté e
para e kétij lloji né Evropén Juglindore dhe iu ofron e garanton kosovaréve qasje té barabarté né drejtési.
Ndihma juridike falas iu ofrohet individéve qé nuk kané té ardhura, jetojné me asistencé sociale, jané
né pension, kané té ardhura mujore mé pak se mesatarja e vendit dhe kané probleme né marrédhéniet
familjare, jané né pritje té ¢éshtjeve ligjore té pazgjidhura té pronésisé, probleme nga marrédhénia e
punés, etj. Gjaté pandemisé COVID-19, donatoré ndérkombétaré ofruan pajisje personale mbrojtése pér
ANJF-né pér té rritur shérbimet e saj gjaté pandemisé, duke treguar mbéshtetjen e tyre pér misionin e
ANJF-sé dhe dhané kontributin e tyre té konsiderueshém pér t’iu siguruar gytetaréve né nevojé ndihmé
juridike falas, pérfshiré grupet e margjinalizuara.™

Rekomandojmé:

Qeveria duhet té ndérmarré njé gasje mé aktive pér rritjen e ndérgjegjésimit pér mundésité gé ofron
ndihma juridike falas né Kosové.

Qeveria duhet té rrisé numrin e zyrave té€ ANJF-sé, né ményré gé té mbulojé té gjithé territorin e vendit.
Trajtimi i grupeve té margjinalizuara

Pér géllimet e kétij dokumenti, mé poshté trajtohet mbrojtja e té drejtave té njeriut té grupeve té
margjinalizuara, si¢ pércaktohet nga Késhilli i Evropés, Evropa dhe Mesdheu, duke pérfshiré personat me
aftési té kufizuara, emigrantét, azilkérkuesit refugjatét, dhe fémijét.”

70 Raporti i Komisionit Evropian pér Kosovén 2020, 06 tetor 2020.Shih: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/kosovo
report_2020.pdf
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presscenter/articles/2020/09/10/legal-aid-in-times-covid-19.html|

73 Tre grupet e para jané né pérputhje me qasjen e Késhillit té Evropés (shiko: https://www.coe.int/en/web/europarisks/vulnerable-groups), ndérsa
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https://freedomhouse.org/country/kosovo/freedom-world/2020
https://www.ndi.org/sites/default/files/NDI Kosovo Disicon 2019 - English.pdf
https://www.ndi.org/sites/default/files/NDI Kosovo Disicon 2019 - English.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/kosovo_report_2020.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/kosovo_report_2020.pdf
https://www.ks.undp.org/content/kosovo/en/home/presscenter/articles/2020/09/10/legal-aid-in-times-covid-19.html
https://www.ks.undp.org/content/kosovo/en/home/presscenter/articles/2020/09/10/legal-aid-in-times-covid-19.html

Legjislacioni i Kosovés né lidhje me grupet e margjinalizuara reflekton standardet mé té fundit
ndérkombétare, por gjendja e tyre |&€ akoma shumé pér t’'u pérmirésuar.” Ende nuk éshté miratuar njé
ligj i ri gjithépérfshirés pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara. Né pérgjithési, autoritetet nuk
po zbatojné né meényré efektive legjislacionin ekzistues, pérfshi ligjin pér personat paraplegjik dhe
tetraplegjik, ligjin pér personat e verbér dhe ligjin e punés.™ Ligji i punés rregullon punésimin e personave
me aftési té kufizuara prané institucioneve publike né njé nivel té caktuar, megjithaté personat me aftési
té kufizuara nuk i gézojné ende plotésisht té drejtat e tyre ligjore. Né pérgjithési, ata pérjashtohen pér
shkak té mbéshtetjes sé kufizuar dhe shérbimeve jo té pérshtatshme shéndetésore dhe sociale. Autoritetet
e Kosovés kané déshtuar gjithashtu té garantojné qasjen e tyre fizike né ndértesat publike dhe transport.™
Andaj, Kosova éshté né njé fazé té hershme pér té garantuar té drejtat themelore pér personat me aftési té
kufizuara.

Emigrantét, azilkérkuesit dhe refugjatét

Kuadri ligjor g€ rregullon statusin e emigrantéve, azilkérkuesve dhe refugjatéve éshté né pérputhje me
acquis communautaire té Bashkimit Evropian (BE). Departamenti pér Shtetésiné, Azilin dhe Emigracionin
prané Ministrisé s€ Punéve té Brendshme éshté pérgjegjés pérzbatimin e politikés sé emigracionit. Drejtoria
pér Emigracionin dhe té Huajt prané policisé kufitare merret me emigrantét e parregullt. Ministria pér
Komunitete dhe Rikthimin nuk ka njé strategji pér komunitetet dhe rikthimet, e cila té€ mbulojé periudhén
pasardhése. As Komisioni Ndérministror pér Rikthimin dhe Céshtjet e Komunitetit, i cili lehtéson rikthimin
dhe marrédhéniet ndérkomunitare nuk mblidhet rregullisht.”” Nga ana tjetér, duke marré parasysh gé
pavarésia e Kosovés nuk njihet ngaté gjitha shtetet anétare té BE-sé, dhe as BE-ja, sinjé organ ndérkombétar,
nuk e ka njohur pavarésiné e Kosovés, Kosova nuk mund té nénshkruajé njé marréveshje ripranimi me BE-
né né térési. Késhtu, Kosova ka nénshkruar marréveshje ripranimi me 24 vende, pérfshiré 20 shtete anétare
té BE-sé€ dhe anétare té zonés Shengen.

Gjaté vitit 2020, Komisionerii Larté i Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét regjistroi 115 rikthime vullnetare
té anétaréve té pakicave etnike né Kosové. Ministria e Punéve té Brendshme e Kosovés regjistroi 800
rikthime té detyruara, ku 189 prej tyre ishin fémijé. Nga ana tjetér, pér shkak té pandemisé Covid-19, afro
200 emigranté dhe refugjaté té parregullt mbetén né Kosové kur u mbyllén kufijté. Gjaté késaj kohe, Kosova
arriti té miratojé masat e duhura parandaluese pér t’i mbrojtur ata nga pandemia, pérfshiré kufizimin e
lévizjes dhe karantinén pér emigrantét hyrés. Pavarésisht kapaciteteve té kufizuara dhe faktit qé Kosova
duhej té merrej me shumé azilkérkues té pranishém né Qendrat pér Azil, gjendja u menaxhua miré me
ndihmén e partneréve ndérkombétaré.”™

Fémijét

Kuadri ligjor kosovar pér té drejtat e fémijés éshté mé sé shumti né pajtim me standardet e BE-sé dhe ato
ndérkombétare, por zbatimi i tyre mbetet i kufizuar. Né mes té vitit 2019, Kuvendi miratoi njé ligj i ri pér
mbrojtjen e fémijés.” Ligji krijoi njé sistem té ri t€ integruar pér mbrojtjen e fémijés, si né nivelin gendror
ashtu edhe né até vendor. Pérveg késaj, éshté né fuqi njé strategji dhe njé plan veprimi pér té drejtat e
fémijéve pér periudhén 2019-2023.%° Kosova ka zhvilluar zgjidhje alternative t€ kujdesit pér fémijét e privuar
nga kujdesi prindéror. Kujdestaria pér fémijét e privuar nga kujdesi prindéror nuk éshté e mundur né té
gjitha komunat dhe shpesh nuk plotéson kérkesat e njohura ndérkombétarisht. PEér mé tepér, autoritetet
kosovare kané gené joefikase né ofrimin e kujdesit té pérshtatshém pér fémijét e rrugés dhe kané déshtuar
té trajtojné ¢éshtjen si¢c duhej.®!

74 Pér géllimet e kétij dokumenti, me “grupe t€ margjinalizuara” jané pércaktuar personat me aftési té kufizuara, emigranté, azilkérkuesit, refugjaté,
fémijét, si¢ pércaktohet nga Késhilli i Evropés, Marréveshja Evropiane dhe Mesdheut

pér Rreziget e Médha.
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Personat LGBTI +

Pér sa u pérket té drejtave t€ personave lesbiké, homoseksualé, biseksualé, transgjinoré dhe ndérseksualé
(LGBTI +)%2, Kushtetuta e Kosovés i mbron ata nga diskriminimi mbi bazé orientimin seksual.®* Né prill
té vitit 2020, hyri né fuqgi njé kod i ri penal gé forcon mbrojtjen e anétaréve té komunitetit LGBTI+, i cili
né pérkufizimin e “aktit té urrejtjes” shton veprat penale té kryera kundér njé personi, grupi personash,
pasurisé ose té aférmve té personave mbi baza orientimi seksual dhe identiteti gjinor.®* Megjithaté, rastet
e veprave penale té urrejtjes kundér personave LGBTI + nuk hetohen si¢ duhet dhe jo gjithmoné vihen para
drejtésisé. Né vitin 2019 ndodhén dy ngjarje kryesore né kété fushé. Pér heré té paré, prokuroria e Kosovés
nisi njé ¢éshtje kryesisht (ex officio) kundér njé zyrtari té Ministrisé sé Drejtésis€, pér shkak té gjuhés sé
urrejtjes kundér personave LGBTI+. Sé dyti, Gjykatat e Kosovés morén vendim pér dy ¢éshtje té njohjes
ligjore té gjinisé. Ndérkohé, né Kosové, zhvillohet ¢do vit njé Paradé Krenarie pa incidente dhe pérfshin
pjesémarrés té nivelit té larté té donatoréve politiké dhe ndérkombétareé.

Pavarésisht kétyre zhvillimeve pozitive, mbetet i ulét ndérgjegjésimi i publikut dhe pranimi i pérgjithshém
i té drejtave té personave LGBTI+. Ka pasur gjithashtu incidente té gjuhés sé urrejtjes ndaj komunitetit
LGBTI+, vecanérisht né mediat sociale. Cel Kosova, njé organizaté LGBTI+, regjistroi 18 raste kércénimesh
dhe diskriminimi ndaj anétaréve té komunitetit LGBTI+, gjashté prej té cilave u hetuan nga policia né kohén
e shkrimit. Cel deklaroi se aktivistét LGBTI+ kishin marré mé shumé se 150 kércénime me vdekje né internet
gjaté vitit. Té gjitha rastet u raportuan né polici, por asnjé ¢éshtje nuk u ndoq penalisht.®

Nga ana tjetér, Kushtetuta e Kosovés garanton baraziné para ligjit® dhe té drejtén e martesés dhe familjes®'.
Megjithaté, ligji i familjes pércakton martesén mes njé burri dhe njé gruaje duke e mohuar té drejtén e
martesés pér té gjithé personat lesbike, homoseksualé, biseksualé, transgjinoré dhe ndérseksualé (LGBTI)
né Kosové.®® Njé kod civil éshté né proces hartimi, por pagéndrueshméria politike né vend ka ndikuar
drejtpérdrejt tek kjo gjé. Pér mé tepér, drafti aktual i Kodit Civil nuk arrin té sigurojé njohje ligjore té
martesave mes té njéjtés gjini dhe privon personat LGBT+ nga e drejta e tyre themelore dhe kushtetuese
pért’u martuar dhe pér té krijuar njé familje. Vlen té€ pérmendet se rekomandimi pér pérfshirjen e dispozités
neutrale gjinore né nenin pér martesén dhe pérfshirjen e dispozités gé rregullon bashkimin civil mes
personave me té nj€jtén gjini nuk u mor parasysh nga Ministria e Drejtésisé. Duke marré parasysh gé Kodi
Civil éshté ende njé projektakt, duhet paré nése cenon Kushtetutén apo siguron té drejtat e njeriut pér té
gjithé gytetarét.

Romét, ashkalité dhe egjiptianét

Kushtetuta e Kosovés garanton té drejta themelore sipas Kapitullit Il dhe parashikon mbrojtje shtesé
pér té drejtat e komuniteteve né Kapitullin 1118 Si¢ u pérmend mé lart, té drejtat dhe lirité themelore té
garantuara pérmes instrumenteve ndérkombétare pérfshihen gjithashtu né kushtetuté dhe zbatohen
drejtpérdrejt né vend. Legjislacioni i brendshém pérmban paketa ligjore qé gjenerohen nga té drejtat e
garantuara té komuniteteve dhe anétaréve té tyre né fusha té ndryshme, té tilla si ligji pér lirin€ fetare, ligji
pér trashégiminé kulturore, ligji pér pérdorimin e gjuhéve, ligji pér mbrojtjen e té drejtave té komunitetit
dhe anétaréve té tyre né Republikén e Kosoveés, ligji pér vetégeverisjen, ligji pér arsimin né komunat e
Republikés sé Kosovés. Pér mé tepér, me géllim rritjen e angazhimit pér té promovuar dhe siguruar té
drejtat e njeriut nga perspektiva e parandalimit dhe eliminimit té diskriminimit té drejtpérdrejt dhe té
térthorté té disa grupeve, pjesé e legjislacionit vendas jané edhe ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi, ligji
pér baraziné gjinore, ligji pér Avokatin e Popullit. Duke marré parasysh legjislacionin né fuqi, Qeveria ka
miratuar Rregulloren Nr. 02/2010 pér zyrat e komuniteteve dhe rikthimin né komunat e Kosovés.?® Kjo
rregullore ka ngritur prané komunave té Kosovés, zyrat pér komunitetet dhe rikthimin. Prandaj, Kosova ka
njé kuadér politik té rafinuar, i cili plotésohet nga Strategjia Qeveritare pér pérfshirjen e Komuniteteve romé

82 Pér unitetin metodologjik dhe duke u mbéshtetur né pérfundimin e Konferencés SEELD 2.0, ekipi i ekspertéve té angazhuar né kété projekt vendosi
té bashkojé ¢éshtjet e gjinisé dhe LGBT né néntitullin “Trajtimi i grupeve té margjinalizuara”.
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dhe ashkali né Shogériné e Kosovés pér periudhén 2017-202, me pesé sektoré prioritaré: arsimi, punésimi,
shéndetésia, strehimi dhe sigurimet shoqérore.’ Egjiptianét jané pérjashtuar nga strategjia pér shkak té
insistimit té pérfagésuesit té tyre politik.®> Megjithaté, sipas Raportit té BE-s€ pér Kosovén pér vitin 2020,
kjo strategji nuk éshté vlerésuar ende né ményré sistematike dhe zbatimi i saj mbetet i kufizuar.®® Pér shkak
té késaj situate, anétarét e komuniteteve romé dhe ashkali jané ndér komunitetet mé té margjinalizuara
né vend pér shkak té niveleve té larta té€ papunésisé, raportit té ulét té regjistrimit né arsim dhe nivelit té
arritjeve, si dhe kushteve té mjerueshme té jetesés sé shumicés.”* Ata ende po pérballen me probleme
dokumentacioni dhe dokumentet e identitetit personal, gjé g€ e bén té véshtiré vlerésimin e numrit real té
tyre gé jetojné né vend. Vetém disa komuna kané ndaré tokén dhe i kané njohur kétij komuniteti té drejtat
e girasé ose posedimit, si¢ jané Gjakova, Fushe Kosova, Prizreni, Graganica dhe Peja.’> Ndérkohé vetém njé
pérqindje e vogél e késaj popullsie ka mbetur né Prishting, Gjilan dhe Mitrovicé pér shkak té débimit té tyre
gjaté periudhés sé pasluftés.®® Pérveg késaj, numri i rritur i studentéve nga komunitetet romé dhe ashkali
té Kosovés gjaté viteve té kaluara éshté konsideruar si njé hap pozitiv né lidhje me pérfshirjen e kétyre
komuniteteve né shogériné kosovare.*

Liria e tubimit dhe organizimit

Liria e tubimit dhe organizimit garantohet nga Kushtetuta dhe pérgjithésisht respektohet. Nuk ka asnjé
raport zyrtar té shkeljes sé drejtpérdrejté té lirisé sé tubimit dhe organizimit. 0JQ-té funksionojné lirisht,
megjithése grupet fetare jozyrtare paragesin njé problem né vend. Pér mé tepér, gjykatat mund té ndalojné
grupeqgénxisinurrejtjen etnike. 0JQ-té€ heré pas here pérjetojné presion pérté kufizuarkritikat ndajgeveriség,
madje akuzohen se, me kritikat e tyre kundér autoriteteve, kané ndikuar né perceptimin e gqytetaréve.%®
Gjithsesi, shumé 0JQ-té vazhdojné té kritikojné autoritetet, duke gené njé nga shoqérité civile mé té gjallat
né rajon. Gjithashtu, kushtetuté siguron té drejtén pér krijimin dhe bashkimin né sindikata. Krijimi i njé
sindikate té sektorit privat éshté i véshtiré pér shkak té frikésimit té pérjetuar nga punédhénésit.*®

Gjaté pandemisé, kufizime si masa mbrojtése kundér pérhapjes sé COVID 19, pér sa i pérket numrit té
personave gé mund té mblidheshin ndryshuan shpesh. Megjithése kéto kufizime konsiderohen si njé
kufizim i té drejtave té njeriut, ato jané ndérmarré pér té mirén e publikut.

Vlerésimi dhe rekomandimi

Pérté pérmbledhur situatén aktuale té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né vend, duhet té€ merren parasysh
mjetet e krijuara pér té ofruar ndihmé juridike dhe gjendjen e grupeveté magjinalizuara. Ato jané né Klasén
C, pasi situata vlerésohet problematike, me tendencé pér t’'u pérmirésuar, vecanérisht né lidhje me té
drejtat LGBTI dhe pérshtatjen e legjislacionit pérkatés gé garanton mosdiskriminimin dhe baraziné para

ligjit.
Rekomandojmé:

« Té gjithé autoritetet pérkatése duhet té sigurojné mbrojtjen e té drejtave té njeriut né pérgjithési,
por duke i kushtuar réndeési té vecanté grupeveté margjinalizuara.

o Qeveria duhet té rrisé mbéshtetjen financiare pér té rritur numrin e shérbimeve shogérore dhe
shéndetésore té bazuara né komunitet dhe té rrisé pérpjekjet pér té integruar né ményré efektive
personat me aftési té kufizuara né sistemin arsimor. Pé&r mé tepér, atyre duhet tu garantohet qasja
fizike né té gjitha institucionet publike.

o Qeveria duhet té krijojé ambiente té pérshtatshme pritje pér té akomoduar emigrantét né kufi,
pérpara se ata té transferohen né gendrat e azilit ose gendra té tjera, si dhe duhet té vazhdojé t’i
mbéshtesé ata gjaté kohés gé qéndrojné né gendrat e Kosovés.

91 Zyra e Kryeministrit.Shih: http://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/docs/ANG-STRATEGJIA_P%C3%8BR_P%C3%8BRFSHIRJEN_E_
KOMUNITETEVE_ROM_DHE_ASHKALI_N%C3%8B_SHOQ%C3%8B8N8IN_IN02BBB02BB08BON02BBO8BONOBONOBONOBONOBONOBOSOINB

92 Mbrojtésit e té€ Drejtave Civile. Muri i anti-ciganizmit. 2018.Shih: https://crd.org/wp-content/uploads/2018/02/The-Wall-of-Anti-Gypsyism-
%E2%80%93-Roma-in-Kosovo-Eng.pdf

93 Raporti i Komisionit Evropian pér Kosovén 2020, 06 tetor 2020.Shih: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/kosovo
report_2020.pdf

94 Mbrojtésit e té€ Drejtave Civile. Muri i anti-ciganizmit. 2018.Shih: https://crd.org/wp-content/uploads/2018/02/The-Wall-of-Anti-Gypsyism-
%E2%80%93-Roma-in-Kosovo-Eng.pdf

95 Mbrojtésit e té Drejtave Civile. Muri i anti-ciganizmit. 2018.Shih: https://crd.org/wp-content/uploads/2018/02/The-Wall-of-Anti-Gypsyism-
%E2%80%93-Roma-in-Kosovo-Eng.pdf

96 Po aty.

97 Raporti i Komisionit Evropian pér Kosovén 2020, 06 tetor 2020.Shih: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/kosovo
report_2020.pdf

98 Freedom House, ‘Liria né Boté 2020 ‘, Kosova.Shih: https://freedomhouse.org/country/kosovo/freedom-world/2020
99 Po aty.

Kuvendi duhet té sigurojé gé dispozitat kushtetuese té pasqyrohen né Kodin Civil té Kosovés. Nuk
duhet té lejohet gé Kodi Civil té jeté né shkelje té parimeve themelore té sé drejtés sé martesé dhe
barazisé para ligjit.

Kuvendi duhet té sigurohet qé kuadri i ri ligjor g€ drejton fushatén dhe financimin e partive politike
té miratohet sipas rekomandimeve té€ Komisionit té Venecias.

Qeveria duhet té miratojé masa dhe té ofrojé njé zgjidhje pér regjistrimin e lindjeve té komunitetit
romé, ashkali dhe egjiptian.

Qeveria duhet té zbatojé strategjiné e saj dhe t’iu sigurojé komunitetit romé, ashkali dhe egjiptian
té drejtat pér arsim, punésim, shéndet, strehim dhe sigurime shoqérore.

Qeveria duhet té béjé pérpjekje shtesé pér té lehtésuar tregun e punés pér romét, ashkalité,
egjiptianét, si dhe pér té luftuar punésimin joformal.
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