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VLERESIMI LIGJOR DHE | POLITIKAVE TE
SITUATES SE SHTETIT TE SE DREJTES
NE SHQIPERI,
BOSNJE DHE HERCEGOVINE,
KOSOVE DHE SERBI

y dokument politikash éshté hartuar pér Civil Rights Defenders né kuadér té projektit Ditét Evropiane
té Ligjit né Evropén Juglindore 2.0 (SEELD 2.0). Ai éshté zbatuar nga eksperté vendas nga Shqipéria,
Bosnje dhe Hercegovina, Kosova dhe Serbia. Ekspertét analizuan kuadrin institucional dhe ligjor, proceset
dhe politikat né vendet pérkatése. Vlerésimi u fokusua né katér aspekte kryesore té Shtetit té sé Drejtés,
pérkatésisht Gjygésorin, Korrupsionin, Median dhe Lirin€ e Shprehjes dhe Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut.

Té katér dokumentet e politikave bazohen né metodologjiné e pérbashkét té hartuar nga ekspertét. Gjetjet
vijné si rezultat i kombinimit té analizave geveritare dhe jogeveritare té kohéve té fundit, raporteve dhe
njohurive té veté ekspertéve. Me géllim arritjen e karakterizimit té situatés aktuale né secilén fushé té
analizés, ekspertét pérdorén Vlerésimin e Cilésisé sé Shtetit té sé Drejtés. Jané pérdorur pesé (5) nota
vlerésimi me propozimin gé ato té pérshkruajné situatén dhe prirjet e programimit institucional lidhur me
katér fushat e trajtuara:

« lInstitucione té Qéndrueshme (Klasi A)

« Kuadérinstitucional funksional me prirje drejt pérkeqésimit (Klasi B)
»  Situaté problematike me prirje pér pérmirésim (Klasi C)

o Situaté e vazhdueshme problematike - stanjacion (Klasi D)

« Institucione g€ jané né situaté dramatike me prirje regresioni (Klasi F)

Gjetjet kryesore té analizés jané si vijon.

Shqipéria Bdhe H Kosova Serbia
Gjyqésori C F C ¢
Korrupsioni C F D D
Media dhe Liria e Shprehjes D F B D
Mbrojtja e té Drejtave té Njeriut C D C C

Né Shqipéri, situata e shtetit t€ sé drejtés shfaget problematike, megjithaté ka prirje pér pérmirésim
né fushat e gjyqésorit, korrupsionit dhe té drejtave té njeriut, pérve¢c medias dhe lirisé sé shprehjes qé
éshté fushé e konsideruar né stanjacion. Né gjygésor, jané arritur zhvillime té konsiderueshme, pérmes
forcimit té pavarésisé dhe llogaridhénies sé gjyqésorit, ndérsa cilésia dhe efikasiteti i gjyqésorit pérballen
me sfida domethénése. Korrupsioni mbetet problem serioz, sidomos sa i pérket korrupsionit né nivele
té larta. Shqipéria ka njé kuadér ligjor dhe institucional gjithépérfshirés pér luftén kundér korrupsionit,
por mungojné masat konkrete me ndikim té madh kundér korrupsionit dhe né nivelet e larta té shtetit
ekziston njé kulturé mosndéshkimi. Media dhe liria e shprehjes paragiten vazhdimisht si problematike dhe
nuk ka prirje pér pérmirésim. Qéndrimi i ashpér ndaj gazetaréve, lidhjet e ngushta té pronaréve té mediave
me geveriné, “paketa anti-shpifje” e geverisé, vetécensurimi i gazetaréve dhe pengesat lidhur me aksesin
né informacion publik ndikojné negativisht liriné e shprehjes né Shqipéri. Mbrojtja e té drejtave té njeriut
kérkon mekanizma té pérshtatshém, si dhe burime financiare e njerézore pér zbatimin e konventave
ndérkombétare dhe legjislacionit kombétar pér té drejtat e njeriut.

Shteti i sé drejtés né Bosnje dhe Hercegoviné ndikohet shumé nga organizimi i ndérlikuar kushtetues,
pengesat politike dhe konfliktet juridiksionale. Mungesa e llogaridhénies, efikasitetit dhe kompetencés né
gjyqésor shkon krah mé krah me korrupsionin tejet t€ pérhapur, kércénimet dhe dhunén ndaj punonjésve
té medias dhe shkeljet e tepérta té té drejtave té njeriut. Gjetjet né tre fusha paraqesin njé situaté dramatike
me prirje pér regresion, ndérsa reagimi institucional né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut éshté i
pamjaftueshém dhe né stanjacion. Ka nevojé té dukshme pér reformé legjislative lidhur me pérmirésimin
e mekanizmave té transparencés dhe anti-korrupsionit, ndérsa zhvillimi i kapaciteteve né gjyqésor éshté
tejet i nevojshém. Bosnje dhe Hercegovina duhet té béjé mé shumé pérpjekje pér zbatimin e vendimeve té
Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut dhe pér respektimin e standardeve evropiane té mbrojtjes sé té
drejtave té njeriut, veganérisht kur pérfshihen grupet vulnerabél.

Né kontekstin e Kosovés, shteti i sé drejtés éshté i dobét dhe korrupsioni éshté i pérhapur, mediat shpesh
i nénshtrohen influencés politike dhe keqinformimi po shtohet e po kércénon integritetin e demokracisé,
mbrojtja e té drejtave té njeriut nuk éshté e pérshtatshme, dhe shkeljet e té drejtave té njeriut vijojné.
Ka njé hendek té dukshém né zbatimin e legjislacionit ekzistues. Né Kosové, nevoja pér vullnet politik si
parakusht bazé pér ndérmarrjen e reformave gé lidhen me shtetin e té drejtés éshté urgjente. Krijimi i njé
procesi vetingu éshté nevojé e menjéhershme, pér trajtimin e problematikave té gjyqésorit. Zbatimi i Ligjit
pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit éshté domosdoshméri né kuadér té luftés kundér korrupsionit.
Pérmirésimi i koordinimit ndérmjet agjencive shtetérore né kuadér té luftés kundér korrupsionit éshté
kérkuar jo vetém nga palét kombétare té interesit, por edhe nga ato ndérkombétare. PErmirésimi i reagimit
nga ana e institucioneve pérgjegjése pér sulmet fizike kundér gazetaréve dhe formave té tjera té trysnisé
duhet té jeté pérparési. Sipas kérkimeve, megjithése legjislacioni i Kosovés parashikon njé kuadér té
kénaqgshém ligjor pér mbrojtjen, promovimin dhe pérparimin e t€ drejtave té njeriut pér té gjithé qytetarét,
né praktike situata nuk éshté e kénagshme.

Mjedisi ligjor dhe politik né Serbi éshté i vecanté pér shkak té plotfuqgisé aktuale politike té partisé né
pushtet né té gjitha nivelet e qeverisjes. Njé nga pasojat e késaj éshté mohimi i ploté i parimit té ndarjes
sé pushteteve. Gjygésori dhe mediat kombétare veprojné né kuadér té vetécensurimit, korrupsioni i
nivelit t€ larté éshté léné jashté objektit té hetimeve dhe ndjekjes penale, ndérsa mbrojtja e té drejtave té
njeriut sigurohet pér sa kohé nuk ndérhyn né interesat politiké. Kuadri ligjor éshté i strukturuar miré dhei
monitoruar nga Késhilli i Evropés dhe Komisioni Evropian. Megjithaté, hendeku midis ligjeve dhe zbatimit
té tyre né mirébesim éshté i konsiderueshém. Rekomandimet tona synojné krijimin e njé mjedisi né té
cilin gjygtarét, prokurorét, gazetarét apo sinjalizuesit té€ kené mundési té veprojné né mbrojtje té shtetit
té sé drejtés, pa frikén e hakmarrjes nga sistemi. Pér mé tepér, géllimi i rekomandimeve éshté té sigurojné
gézim mé té miré té té drejtave té njeriut duke pérputhur kuadrin legjislativ dhe institucional ekzistues me
zbatimin né praktike.




1. HYRJE

Shqipéria vijon té miratojé dhe té zbatojé reformat né fushén e shtetit té sé drejtés dhe BE ka luajtur njé

rol té madh nxités né reformimin e vendit, pérfshiré gjygésorin, luftén kundér korrupsionit, mbrojtjen
e té drejtave té njeriut, pluralizmin e medias dhe liriné e shprehjes. Shqipéria éshté njé vend kandidat
pér anétarésimin né BE né pritje té celjes sé negociatave pér aderimin né BE gjaté vitit 2021. Miratimi i
ndryshimeve kushtetuese né korrik té 2016-s i hapi rrugén njé reforme gjithépérfshirése né drejtési, me
géllim forcimin e pavarésisé sé gjyqésorit, luftén kundér korrupsionit, si dhe garantimin e njé mbrojtjeje mé
té miré té te drejtave té njeriut. N€ prill té vitit 2018, Komisioni Evropian i rekomandoi Késhillit té Bashkimit
Evropian ¢eljen e negociatave me Shqipériné. Pavarésisht njohjes sé progresit nga ana e Késhillit, negociatat
pér anétarésim nuk jané celur ende teknikisht, pasi Késhilli ka kérkuar pérmbushjen e disa kushteve
pérpara konferencés sé paré té anétarésimit. Grupi i paré i kushteve lidhet mé sé shumti me fushén
e shtetit té sé drejtés, dhe né ményré mé specifike, me zbatimin e reformés né drejtési, krijimin dhe
funksionimin e organeve kundér korrupsionit, konsolidimin e historikut té ndjekjeve penale né luftén
kundér korrupsionit, mbrojtjen e lirisé sé€ shprehjes dhe reformimin e ligjit pér zgjedhjet.*

Ky raport paraget njé vlerésim té situatés sé shtetit té sé drejtés né Shqipéri, né vecanti lidhur me drejtésiné,
korrupsionin, median dhe liriné e shprehjes, si dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Vlerésimi dhe gjetjet
bazohen né standarde ndérkombétare dhe evropiane, kuadrin ligjor dhe institucional dhe raportet e
hartuara nga institucionet publike, organizata té shoqérisé civile dhe organizata ndérkombétare. Njé
vémendje e vecganté i éshté kushtuar raporteve té geverisé, raporteve té Avokatit té Popullit, progres
raporteve té BE-sé€, raportit t&¢ Human Rights Watch 2020, raportet e Freedom House, Raportet/
Treguesit e Perceptimit té Korrupsionit nga Transparency International, si dhe raportet dhe analizat e
kryera nga OSHC té tjera. Vlerésimi i paragitur né kété dokument politikash éshté bazuar né gjetjet e
pérmbledhura té raporteve dhe studimeve té disponueshme e té pérgatitura nga organizata dhe studiues
kombétaré e ndérkombétaré té njohur té cilét monitorojné punén e institucioneve né Shqipéri.

1 Vendimet e Késhillit té BE-sé mbi Shqipériné dhe Magedoniné e Veriut, Mars 2020: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7002-2020-INIT/en/pdf



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7002-2020-INIT/en/pdf

2. ANALIZA E VLERESIMIT
2.1 Gjyqgésori

Shqipéria ka njé sistem drejtésie té pérbéré nga tri shkallé, duke pérfshiré gjykatat me juridiksion té
pérgjithshém dhe té specializuar. Késhilli i Larté Gjygésor dhe Késhilli i Larté i Prokurorisé jané organe
veté-geverisése, té besuara me garantimin e autonomisé dhe pavarésisé sé gjygésorit dhe té ndjekjes
penale. Aktualisht, Shqgipéria po zbaton njé reformé gjithépérfshirése né drejtési té miratuar né vitin
2016 pérmes ndryshimeve kushtetuese, té pasuar nga miratimi i njé pakete ligjesh organike. Reforma u
konsideruae nevojshme duke marré parasysh nivelin e larté té perceptuar té korrupsionit mes gjyqtaréve
dhe prokuroréve, ndikimin joproporcional té politikés mbi gjygésorin, mungesén e mekanizmave té qarté
té llogaridhénies dhe kontrollit, si dhe problematika lidhur me aftésité profesionale té magjistratéve.
Reforma né drejtési u miratua si njé pérparési né kuadér té anétarésimit né BE, pérmes njé procesi té gjeré
konsultativ i cili ka pérfshiré eksperté kombétaré dhe té huaj.

Pavarésia e gjyqésorit

Sipas reformés né drejtési, kuadri i ri ligjor dhe institucional siguron mé shumé garanci pér pavarési
té gjyqésorit. Institucionet e reja té drejtésisé té Késhillit té Larté Gjyqgésor, Késhillit té Larté té Prokurorisé,
Késhillit té Emérimeve né Drejtési, Inspektori i Larté i Drejtésisé jané ngritur rregullisht dhe funksionojné
plotésisht. Sistemi pér rekrutimin, emérimin, transferimin dhe largimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve
éshté pérmirésuar. Dispozitat e reja kushtetuese dhe ligjore zvogélojné ndikimin politik né procesin e
emérimit, duke garantuar njé sistem profesional bazuar né merita dhe té menaxhuar nga institucionet e
reja veté-geverisése té gjygésorit.? Prokurorét dhe gjyqtarét nuk mund té transferohen né njé rreth tjetér
pa pélgimin e tyre me pérjashtim té rasteve té masave disiplinore, ndryshime té nevojshme strukturore
apo nevojave té pérkohshme. Reforma né drejtési u mundéson prokuroréve mé shumé autonomi, duke
pakésuar késhtu centralizimin pérreth Prokurorit té Pérgjithshém.

Késhilli i Larté Gjyqésor (KLGJ) mundéson njé pavarési mé té madhe nga ndikimi politik dhe duket
mé pak i predispozuar ndaj korporatizimit.® Organi i ri geverisés i KLGJ-sé ka zévendésuar Institucionin
e méparshém té Késhillit té Larté té Drejtésisé. Pérbérja dhe funksionimi i Késhillit t& méparshém té
Larté té Drejtésisé karakterizohej nga njé ndikim i larté politik dhe nepotizém. KLGJ-ja e re pérbéhet nga
njémbédhjeté (11) anétaré me kohé té ploté, dhe pérfshin 6 gjyqtaré dhe 5 jo-gjyqtaré té ardhur nga radhét
e akademisé, avokatisé dhe shoqérisé civile. Gjashté gjyqtarét u zgjodhén nga Mbledhja e Pérgjithshme
e Gjygtaréve. Veprimtaria e KLGJ-sé éshté transparente, pasi publikon vendimet dhe regjistrimet audio
né fagen zyrtare té internetit té institucionit. Késhilli i Larté Gjygésor éshté pérgjegjés pér miratimin dhe
zbatimin e planit strategjik pér sistemin gjygésordhe raporton para Kuvendit té Shqipérisé.* KLGJ-ja
éshté pérgjegjése pér miratimin e standardeve té etikés gjyqésore, rregullave té sjelljes sé gjyqtaréve dhe
mbikéqyr respektimin e tyre. KLGJ eméron gjyqtarét dhe éshté pérgjegjés pér zhvillimin e karrierés dhe
disiplinén. Gjithashtu, KLGJ-ja kujdeset pér miréfunksionimin e shérbimeve té administrimit gjyqésor dhe
burimeve njerézore né gjykata.

Késhilli i Larté i Prokurorisé (KLP) siguron pavarési mé té madhe nga ndikimi i panevojshém politik
dhe korporatizmi.® KLP-ja zévendésoi Késhillin e méparshém té Prokuroréve, i cili shérbente si njé
organ késhillues pér Zyrén e Prokurorit té Pérgjithshém. Veprimtaria e KLP-sé éshté transparente, pasi
publikon vendimet dhe regjistrimet audio né fagen zyrtare té internetit té institucionit. KLP-ja pérbéhet
nga njémbédhjeté (11) anétaré me kohé té ploté, dhe pérfshin 6 prokuroré dhe 5 jo-prokuroré té ardhur
nga radhét e akademisé, avokatisé dhe shoqérisé civile. Anétarét prokuroré zgjidhen nga Mbledhja
e Pérgjithshme e prokuroréve té té gjitha niveleve. Menaxhimi i karrierés sé prokuroréve nuk éshté
mé pérgjegjési e Prokurorit té Pérgjithshém. KLP-ja éshté pérgjegjése pér menaxhimin e karrierés sé
prokuroréve dhe vendos pér masat disiplinore ndaj prokuroréve. Né zbatim té reformés né drejtési, éshté
rritur pavarésia proceduriale gjaté hetimeve, dhe prokurorét gézojné té drejtén té mos ndjekin udhézimet
e Prokurorit té Pérgjithshém nése prokurorét i gjykojné udhézimet si jo té ligishme dhe té pabazuara.
2 Ligji pér Organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé: https://euralius.eu/index.php/en/library/albanian-legislation/send/87-governance-institu-
tions/107-law-on-governance-institutions-of-the-justice-system-en

3 Késhillii Larté Gjygésor: http://klgj.al/

4 Ligji pér Organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé: Po aty.
5 Késhillii Larté i Prokurorisé: https://klp.al/

Disa nga sukseset kyce té KLP-sé gjaté vitit 2020 ishin ngritja e Prokurorisé sé Posacme si dhe té Byrosé
Kombétare té Hetimit e ngarkuar me hetimin e korrupsionit dhe krimit té organizuar.

Rekrutimiigjyqtaréve dhe prokuroréve béhet népérmjet Shkollés sé Magjistraturés dhe konsiderohet
si transparent dhe bazuar né merita.® Rekrutimi, si dhe formimi fillestar dhe i vazhduar i magjistratéve
realizohet nga Shkolla Shqiptare e Magjistraturés, e cila gézon autonomi administrative, akademike dhe
financiare sipas ligjit.” Organet e reja té qgeverisjes sé gjygésorit, KLGJ dhe KLP vlerésojné figurén dhe
pasurité e kandidatéve magjistraté pérpara pranimit té tyre né Shkollén e Magjistraturés.®

Pavarésisht mbrojtjeve té forcuara ligjore dhe institucionale, niveli i pavarésisé sé perceptuar té
gjyqésorit mbetet i ulét. Sipas Treguesit té Shtetit t€ sé Drejtés té Projektit Botéror té Drejtésisé (WJP) pér
vitin 2020, vetém 33% e té anketuarve besojné se geveria e Shqipérisé nuk ndikon né sistemin e drejtésisé
civile dhe penale.’ Né vitin 2020, Barometri i Ballkanit tregoi se vetém 13% e té anketuarve ishin té prirur
té mendonin se sistemi i drejtésisé ishte i pavarur nga ndikimi politik.!° Po ashtu, niveli i besimit né gjykata
dhe gjygésor ishte tepéri ulét, ku 79% e té anketuarve u pérgjigjén se ata nuk kishin aspak besim ose ishin
té prirur té mos kishin besim né gjygésor. Edhe Komisioni Evropian ka ngritur problematikén e ndérhyrjeve
té mundshme né gjyqésor, duke pérfshiré autoritetet brenda gjygésorit.*

Llogaridhénia dhe vetingu né gjyqésor

Aktualisht, Shqgipéria po kryen procesin e rivlerésimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve né vend, si njé
masé kalimtare dhe e jashtézakonshme.!? Né zbatim té reformés né drejtési, procesi i vetingutu ndérmor
si njé mekanizém kalimtar dhe i jashtézakonshém me géllim adresimin e ¢éshtjeve té korrupsionit né
gjygésor, lidhjet me krimin e organizuar dhe problematikat lidhur me aftésité e magjistratéve. Procesi i
vetingut filloi né fund té vitit 2017 dhe nénkupton rivlerésimin e pasurive, figurés dhe rivlerésimin e
aftésive profesionale té té gjithé gjyqtaréve dhe prokuroréve né Shqipéri. Procesi i vetingut po kryhet me
mbéshtetjen dhe mbikéqyrjen e ngushté té Operacionit Ndérkombétar té€ Monitorimit (ONM), njé institucion
i drejtuar nga Komisioni Evropian.

Pothuajse 2/3 e gjyqtaréve dhe prokuroréve shqiptaré jané shkarkuar ose kané dhéné doréhegjen
pér shkak té vetingut né gjyqgésor.’* Vetingu ka pasur njé ndikim té konsiderueshém né gjyqésor kur
merret parasysh numri i larté i shkarkimeve dhe doréhegjeve. Vetingu i anétaréve té Gjykatés Kushtetuese
dhe Gjykatés s€ Larté, té konsideruara si raste parésore, nxori né pah se nga 26 magjistraté, 12 u shkarkuan,
11 dhané doréhegjen dhe vetém 3 magjistraté u konfirmuan né detyré. Né kohén e publikimit té Raportit
té Komisionit Evropian 2020, Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (KPK) kishte shkarkuar 117 magjistraté,
mé sé shumti pér shkak té problemeve me vlerésimin e pasurisé, si deklarim i rremé apo i pasakteé i
pasurisé, mungesé e burimeve legjitime financiare pér té justifikuar pasuriné dhe fshehje e pasurisé.** Pér
62 magjistraté, KPK-ja e mbylli procesin e vetingut pér shkak té doréhegjes sé tyre. KPK-ja konfirmoi né
detyré 105 magjistraté ose vetém 36.7% té magjistratéve té rivlerésuar. Disa vendime konfirmimi té KPK-sé
jané rrézuar nga Kolegji i Posacém i Apelimit, duke rritur késhtu numrin e pérgjithshém té magjistratéve té
shkarkuar.'®

6 Shkolla Shqgiptare e Magjistraturés: http://www.magjistratura.edu.al/index.php

7 Ligji pér Shkollén e Magjistraturés https://euralius.eu/index.php/en/library/albanian-legislation/send/5-school-of-magistrates/16-law-on-the-school-of-mag-
istrates-en

8 Ligji pér Statusin e Gjyqtaréve dhe Prokuroréve: https://euralius.eu/index.php/en/library/albanian-legislation/send/86-status-of-judges-and-prosecutors/198-
law-on-the-status-of-judges-and-prosecutors-en

9 Treguesi i Shtetit té sé Drejtés té Projektit Botéror té Drejtésisé (WSP) 2020: https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/WJP-ROLI-2020-On-
line_0.pdf

10 Barometri Publik i Ballkanit 2020: https://www.rcc.int/balkanbarometer/results/2/public

11 Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné 2020: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/albania_report_2020.pdf

12 Ligji pér Rivlerésimin Kalimtar té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve: https://euralius.eu/index.php/en/library/albanian-legislation/send/98-vetting/1-law-on-tran-
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Procedimet e rregullta disiplinore fillohen dhe kryhen nga institucioni i ri i Inspektorit té Larté
té Drejtésisé.’® Inspektori i Larté i Drejtésisé (ILD) éshté pérgjegjés pér verifikimin e ankesave, hetimin
shkeljeve disiplinore dhe fillimin e procedimit disiplinor ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve té té gjitha
niveleve.'” Pér géllim té procedimeve disiplinore, lista e shkeljeve té magjistratéve rregullohet me ligj, i cili
ka hyré né fuqi, pas shfugizimit fillestar nga Gjykata Kushtetuese. Ministrii Drejtésisé nuk nis mé procedimet
disiplinore, tashmé, ky éshté njé ekskluzivitet i ILD-sé.

Ka njé stok té konsiderueshém té vlerésimit té gjyqtaréve dhe prokuroréveqé datojné prej disa vitesh.
KLGJ dhe KLP kané trashéguar njé stok té larté ¢éshtjesh té vlerésimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve nga
organet e méparshme geverisése té drejtésisé.’® KLGJ dhe KLP duhet t€ zbatojné njé plan té qarté me géllim
reduktimin e stokut té vlerésimeve. KLGJ dhe KLP kané miratuar rregullat dhe procedurat pér vlerésimin e
rregullt té magjistratéve. Formularét e rinj té vlerésimit jané pérmirésuar dhe pérshtatur me standardet e
reja.t?

Kodi i Etikés, qé mé paré shérbente si udhézues jo detyrues, tashmeé rregullohet me ligj dhe éshté
detyrues pér gjyqtarét dhe prokurorét. KLGJ dhe KLP jané pérgjegjés pér miratimin dhe monitorimin e
rregullave té etikés dhe kodit té sjelljes. KLGJ dhe KLP kané ngritur komisione té pérhershme pérkatése pér
vlerésimin etik dhe profesional té gjyqtaréve dhe prokuroréve.

Cilésia dhe efikasiteti i gjyqésorit

Qytetarét shqiptaré nuk kané pasur akses né gjykatén Kushtetuese pér mé tepér se dy vite pér
shkak té mungesés sé kuorumit. Pér mé shumé se dy vjet, ligjet dhe aktet normative té geverisé, duke
pérfshiré ato né lidhje me kufizimet nga Covid-19 dhe derogimet nga KEDNJ nuk ishin subjekt i shqyrtimit
kushtetues. Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé e humbi kuorumin e saj pér té gjykuar ¢éshtje né vitin 2018
pér shkak té shkarkimit té anétaréve té saj nga vetingu gjygésor dhe daljet né pension. Autoritet eméruese
té anétaréve té Gjykatés Kushtetuese jané Kuvendi, Presidenti dhe Gjykata e Larté. Kuvendi dhe Presidenti
kané eméruar pérkatésisht tre anétaré né Gjykatén Kushtetuese gjé qé mundésoi rivendosjen e kuorumit
pér té gjykuar céshtje vetém né dhjetor té€ 2020-€s. Anétarét gé priten t€ emérohen nga Gjykata e Larté jané
té réndésishém né ruajtjen e balancés sé Gjykatés Kushtetuese. Né kété drejtim, priten vonesa, duke gené
se Gjykata e Larté nuk éshté ende plotésisht funksionale dhe i mungon kuorumi pér té eméruar anétarét e
Gjykatés Kushtetuese.

Numri i gjyqtaréve né Shqipéri éshté shumé mé i ulét se mesatarja e Evropés. Shqipéria kishte 329
gjyqtaré dhe 299 prokuroré né vitin 2019, pérkatésisht 12 gjyqtaré pér 100,000 banoré dhe 11 prokuroré
pér 100,000 banoré.?® Sipas CEPEJ, mesatarja e Evropés éshté 21 gjyqtaré dhe 11 prokuroré pér 100,000
banoré.* Numri i larté i shkarkimeve dhe doréhegjeve pér shkak té procesit té vetingut né gjyqésor pritet
té ulé mé tej numrin e gjyqtaréve dhe prokuroréve dhe ndikimi i tij tashmé po ndihet né disa gjykata té
apelit né vend.

Efikasiteti i sistemit té drejtésisé né Shqipéri ndikohet negativisht nga procedurat e gjata, numrit té
ulét té céshtjeve té gjykuaradhe numri i larté i céshtjeve té mbartura.? Stoku i ¢éshtjeve té mbartura
mbetetvecanérishtilarté né Gjykatén Administrative té Apelit, me mbi 12,000 ¢éshtje pezull,dhe né Gjykatén
e Larté me mbi 34,000 ¢éshtje pezull né vitin 2019.2% Vakancat né sistemin gjygésor kané kontribuar mé tej
né rritjen e ¢éshtjeve t€ mbartura. Zbatimi i masave pér adresimin e stokut té larté té ¢éshtjeve té mbartura
ka pasur ndikim té kufizuar deri mé tani dhe ende nuk €shté hartuar njé harté e re gjyqésore .
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Pérdorimi i komunikimit elektronik dhe sistemeve elektronike té menaxhimit té ¢céshtjeve né gjykata
mbetet i kufizuar.?* Sistemi elektronik i menaxhimit té ¢éshtjeve nuk éshté ende né gjendje té gjenerojé
informacion statistikor té besueshém dhe koherent né pérputhje me rekomandimet dhe metodologjiné e
CEPEJ. Burimet aktuale njerézore dhe buxhetore té alokuara pér késhillat mbeten té pamjaftueshme pér
té mbajtur njé sistem adekuat elektronik t&€ menaxhimit té ¢céshtjeve. Pér té garantuar caktimin e ¢éshtjeve
né ményré rastésore duhet té adresohen mangeésité né sistemin elektronik té€ menaxhimit té ¢éshtjeve.?
Pandemia Covid-19 ka ekspozuar mangésité e sistemit gjygésor lidhur me pérdorimin e teknologjive té
informacionit dhe komunikimit. Késhilli i Larté Gjygésor pezulloi aktivitetet normale té gjykatés pér
aférsisht 6 javé gjaté muajve Mars-Prill 2020, me pérjashtim té ¢éshtjeve urgjente sipas vlerésimit té
gjyqtaréve. Organizatat e shoqgérisé civile raportojné se aksesi né drejtési gjaté pandemisé Covid-19 ishte i
kufizuar né ményré té konsiderueshme pér qytetarét shqgiptaré.?

Vlerésimi dhe rekomandime

NE vijim té analizés sé mésipérme, vlerésimi i pérgjithshém i gjyqésorit né Shqgipéri éshté Klasi C: Situaté
problematike me prirje pér pérmirésim.

Rekomandohet:

o Plotésimi i vakancave né Gjykatén Kushtetuese dhe Gjykatén e Larté dhe vijimi i ecurisé né
rekrutimin e magjistratéve té rinj pérmes Shkollés sé Magjistraturés.

« Miratimi i njé strategjie gjithépérfshirése dhe i njé plani veprimi pér té adresuar numrin e madh té
¢éshtjeve té mbartura, numrit té ulét té ¢éshtjeve té gjykuara dhe procedimet e gjata gjygésore.

o Pérmirésimi i pérdorimit té teknologjive té informacionit dhe komunikimit né gjykata, forcimi i
pérdorimit efektiv té sistemit elektronik té menaxhimit té ¢éshtjeve dhe garantimi i caktimit té
¢éshtjeve né ményré rastésore.

«  Shtimi i burimeve financiare dhe njerézore né organet e reja drejtuese, duke pérfshiré Késhillin
e Larté Gjygésor, Késhillin e Larté té Prokurorisé dhe Inspektorin e Larté té Drejtésisé, pér té
mundésuar qgé institucione té tilla té kryejné funksionet e tyre né ményré adekuate.

« Avancimi i métejshém i vetingut té gjyqtaréve dhe prokuroréve dhe sigurimi i pérfundimit té
procesit né kohén e duhur.

24 Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné 2020: Po aty.
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2.2 Korrupsioni

Shqipéria ka ratifikuar njé séré traktatesh dhe konventash kundér korrupsionit né kuadrin e angazhimeve
me Kombet e Bashkuara, Késhillin e Evropés, Organizatén pér Siguriné dhe Bashképunimin né Evropé
(OSBE) dhe Organizatén pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim (OECD). Shqipéria ka zhvilluar njé kuadér
gjithépérfshirés ligjor dhe institucional pér té promovuar integritetin dhe parandaluar korrupsionin né
sektorin publik. Shqipéria ka krijuar njé organ té posacém té prokurorisé té ngarkuar me ndjekjen penale
té korrupsionit dhe krimit té organizuar, Prokuroria e Posagme (PP).

Sipas Indeksit té Perceptimit té Korrupsionit té Transparency International (TI) pér vitin 2019,
Shqipéria ka pikét 35/100 dhe renditet e parafundit né rajonin e Ballkanit Peréndimor dhe 106-a né
rang botéror.?” Shqipéria shfaget si njé nga vendet g€ performojné mé dobét se vendet e tjera té rajonit, si
Mali i Zi, Serbi, Bosnjé dhe Hercegoviné, Kosové dhe njésoj me Magedoning e Veriut. Shqipéria ka réné me
7 pozicione lidhur me perceptimin e korrupsionit krahasuar me njé vit mé paré né indeksin e korrupsionit
té Tl-sé. Sipas Barometrit té Ballkanit 2020, 73% e té anketuarve perceptojné se geveria nuk po lufton
korrupsionin né ményré efikase.?® Sipas té njéjtit barometér, 62% e té anketuarve besojné se zyrtarét
publiké dhe népunésit civilé jané té prekur nga korrupsioni. Komisioni Evropian thekson se korrupsioni
mbetet i pérhapur dhe paraget njé shqetésim serioz pér Shqipériné.?

Shgipéria ka njé kuadér gjithépérfshirés ligjor dhe institucional lidhur me korrupsionin, megjithaté
nevojitet njé historik té konsoliduarndjekjesh penale né luftén kundér korrupsionit né nivele té larta.
Korrupsioni dhe krimet si dhe shkeljet lidhur me té parashikohen né Kodin Penal té Shqipérisé.*® Né zbatim
té reformés né drejtési, né vitin 2019 Shqipéria krijoi Prokuroriné dhe Gjykatat e Posagme pér Korrupsionin
dhe Krimin e Organizuar me njé mandat specifik pér té hetuar dhe gjykuar korrupsionin dhe krimin e
organizuar. Drejtori i policisé gjyqésore té Byrosé Kombétare té Hetimit (BKH) né varési té PP-sé u emérua
gjithashtu nga Késhilli i Larté i Prokurorisé dhe mori pérsipér detyrén né vitin 2020. Krijimi i institucioneve
té sipérpérmendura pritet té forcojé thelbésisht kapacitetin e pérgjithshém pér hetim dhe ndjekje penale
té korrupsionit né vend. Megjithaté, Komisioni Evropian pohon se pavarésisht numrit té konsiderueshém
té hetimeve lidhur me korrupsionin, dénimet pérfundimtare té zyrtaréve té nivelit té larté mbeten shumé
té kufizuara, duke nxitur njé kulturé té mosndéshkimit né nivelet mé té larta té shtetit.*

Shqgipéria ka miratuar njé strategji gjithépérfshirése ndér-sektoriale kundér korrupsionit si dhe
planin shoqérues té veprimit, megjithaté mungojné masat shénjestruese qé ndikojné né luftén ndaj
korrupsionit. Strategjia Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit dhe Plani shoqgérues i Veprimit fillimisht
mbulonin periudhén 2015-2020, e cila u zgjerua deri né vitin 2023.3? Strategjia ndérsektoriale bazohet
né tri qasje kryesore, pérkatésisht qasja parandaluese, ndéshkimore dhe ndérgjegjésuese. Pavarésisht
pérgendrimit té intensifikuar nga institucionet publike né trajtimin e korrupsionit né ¢cdo sektor, Shqgipéria
mbetet njé nga vendet me performancén mé té dobét né luftén kundér korrupsionit né Ballkanin
Peréndimor. Qendra Burimore Kundér Korrupsionit U4 konstaton se nismat dhe mekanizmat e shtetit
shqiptar pér té luftuar korrupsionin jané pérgendruar né njé gasje “sistematike”, duke synuar vendosjen e
masave té centralizuara kundér korrupsionit né té gjithé sektorét njekohésisht.*® Sipas Qendrés Burimore
Kundér Korrupsionit U4, né vend gé té zbatojé njé qasje té pérgjithshme kundér korrupsionit, Shqgipéria
duhet té vendosé pérparési dhe té marré masa me ndikim té lart€, pérmes shénjestrimit té sektoréve té
vecanté té prekur mé shumé nga korrupsioni, duke identifikuar fushat qé favorizojné korrupsionin dhe
praktikat e pérdorura pér té kryer korrupsionin, si dhe krijimin e masave reale dhe konkrete gé luftojné
praktika té tilla korruptive.?
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Ndérsa ekziston njé kuadér i miré ligjor gé rregullon mbrojtjen e sinjalizuesve, rezultatet jané té
dobéta né denoncimin e korrupsionit dhe ndjekjen penale té veprimeve té dyshuara korruptive.
Né€ vitin 2016, Shqipéria miratoi ligjin g€ rregullon mbrojtjen e sinjalizuesve me géllim parandalimin dhe
reduktimin e korrupsionit, pér t&€ mbrojtur individét g€ sinjalizojné korrupsionin dhe pér té€ promovuar
denoncimin e korrupsionit.® Ligji parashikon mekanizmat e denoncimit té brendshém dhe té jashtém.
Gdo institucion publik me mé shumé se 80 punonjés duhet té keté njé njési té€ brendshme gé do té shérbejé
si njé mekanizém i brendshém i sinjalizimit pér té hetuar ¢éshtjen e denoncuar. Inspektorati i Larté i
Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave (ILDKPKI) éshté mekanizmi i sinjalizimit
té jashtém gé ka té drejté té hetojé veprimet e denoncuara té korrupsionit. Sipas njé raporti monitorimi
té kryer nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit, ILDKPKI ka marré vetém 38 raste denoncuese dhe 5 kérkesa pér
mbrojtjen ndaj hakmarrjes pér periudhén 2017-2019.3¢ Pér periudhén janar-gusht 2020, ka pasur vetém 2
raste té sinjalizimit té brendshém dhe 8 raste t€ sinjalizimit t€ jashtém prané ILDKPKI.*” Deri mé tani, asnjé
sinjalizim i njé akti té dyshuar korruptiv nuk ka ¢uar né ndjekje penale dhe né dénimin e mundshém té njé
zyrtari publik.

Pavarésisht se ekzistojné rregullat lidhur me deklarimin e pasurisé€, duhet mé shumé pérpjekje pér
zbatimin e tyre, si dhe rritjen e kapaciteteve financiare dhe njerézore té ILDKPKI-sé. Zyrtaréve publiké
u kérkohet té deklarojné pasurité, burimet e té ardhurave dhe detyrimet financiare pér veten e tyre dhe
pjesétarét e familjes.®® Zyrtarét publiké jané té detyruar té paragesin deklaratat e pasurisé né bazeé vjetore
pas marrjes sé detyrés, dhe né pérfundim té saj. ILDKPKI éshté institucioni publik i ngarkuar me pranimin
dhe kontrollin e deklaratave té pasurive té zyrtaréve publiké. ILDKPKI mund té fillojé hetimin né rastet kur
burimet e té ardhurave nuk justifikojné pasurité ose kur té dhénat e paraqitura dyshohet té jené té pasakta
ose té rreme. Parashikohet qé deklarimii pasurisé do té publikohet né ményré elektronike né fagen zyrtare
té internetit té ILDKPKI nga viti 2021. ILDKPKI ka rritur portofolin e tij, ku pérvec¢ kontrollit té deklaratave
té pasurisé, konfliktit té interesit, monitorimit té legjislacionit té sinjalizuesve, ILDKPKI éshté pérfshiré
edhe né vetingun e prokuroréve, gjyqtaréve dhe policisé si institucion mbéshtetés. ILDKPKI ka burime té
kufizuara njerézore dhe financiare pér té kryer né ményré té duhur dhe efektive njé shtrirje kaq té gjeré
funksionesh.

Nuk ka rregulla pér té rregulluar kontaktet e individéve né funksionet e larta ekzekutive me lobistét
qé kérkojné té ndikojné né procesin e vendimmarrjes sé geverisé. Ndérsa Kuvendii Shqipérisé rregullon
akreditimin e lobistéve, 0JQ-ve dhe grupeve t€ tjera té interesit peérmes Kodit té tij té Etikés, zyrtarét e
larté qeveritaré nuk jané té detyruar nga asnjé rregull lidhur me kontaktet e tyre me interesa privaté gé
ndikojné né politikat dhe projektligjet e qeverisé. GRECO ka theksuar se né botén e biznesit, kontaktet
e drejtpérdrejta shpesh ndodhin ndérmjet pérfagésuesve privaté dhe drejtuesve té geverisé té ngarkuar
pér rregullimin dhe monitorimin e sektoréve té vecanté té ekonomisé.** Mungesa e transparencés dhe
konfliktet e mundshme té interesit gjaté angazhimit me lobisté dhe grupe interesi démton besimin tek
geveria dhe vendimmarrja e saj.

Rregullat pér parandalimin e konfliktit té interesave ekzistojné, por kérkohet mé shumé vémendje
lidhur me zbatimin e tyre. Legjislacioni qé rregullon konfliktin e interesit mbulon zyrtarét publiké qé kané
interesa private té drejtpérdrejta ose té térthorta gé ndikojné, mund té ndikojné ose duket se ndikojné né
kryerjen e detyrave dhe pérgjegjésive publike.*® Interesat private béhen publike sé bashku me deklarimin e
pasurisé me marrjen e detyrés, né bazé vjetore dhe me largimin nga detyra, si dhe rast pas rasti kur ekziston
njé interes privat. Njé deklaraté e interesit privat duhet té jepet gjithashtu kur eprori ose njé institucion
epror i paraget njé kérkesé zyrtarit publik. ILDKPKI éshté autoriteti publik gé monitoron dhe shqyrton
rastet e konfliktit t€ interesit. Ndérgjegjésimi dhe zbatimi i rregullave té konfliktit té interesave paraqiten
si problematike. GRECO konstatoi se gé nga koha e miratimit té ligjit n€ vitin 2005, nuk ka pasur asnjé rast
abstenimesh apo konflikti té deklaruar interesash lidhur me anétarét e Késhillit té Ministrave.** GRECO e
konsideron njé situaté té tillé shumé té pamundur dhe ngre dyshime mbi zbatimin e duhur dhe efektiv té
ligjit.*

35 Ligji pér Sinjalizimin dhe Mbrojtjen e Sinjalizuesve: http://www.ildkpki.al/wp-content/uploads/2019/02/Law-60-2016.pdf

36 Komiteti Shqiptar i Helsinkit, Raport Monitorimi: https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2020/03/Raport-Monitorimi_Sinjalizimi-i-korrupsion-
it-n%C3%AB-Shqip%C3%ABri_Sfidat-e-zbatimit-t%C3%AB-kuadrit-t%C3%AB-ri-ligjor.pdf

37 Komiteti Shqiptar i Helsinkit, Lufta Kundér Korrupsionit dhe Mosndéshkimi:

38 Ligji pér Deklarimin dhe Kontrollin e Pasurisé: http://www.ildkpki.al/legjislacioni-en/?lang=en

39 Raporti i Vlerésimit té Raundit té Pesté pér Shqipériné té GRECO, dhjetor 2020: https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-and-promot-
ing-integrity-i/1680a0923d

40 Ligji pér Parandalimin e Konfliktit té Interesave: http://www.ildkpki.al/legjislacioni-section2-en/?lang=en

41 Raporti i Vlerésimit té Raundit té Pesté pér Shqipériné té GRECO, dhjetor 2020: Po aty.
42 Po aty.



https://www.transparency.org/en/cpi/2019/results
https://www.rcc.int/balkanbarometer/results/2/public
https://euralius.eu/index.php/en/library/albanian-legislation/send/10-criminal-code/11-criminal-code-en
https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2018/06/Inter-sectoral_Strategy_against_Corruption_2015-2020_4.pdf
https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2018/06/Inter-sectoral_Strategy_against_Corruption_2015-2020_4.pdf
https://www.u4.no/publications/identifying-feasible-high-impact-anti-corruption-interventions
https://www.u4.no/publications/identifying-feasible-high-impact-anti-corruption-interventions
http://www.ildkpki.al/wp-content/uploads/2019/02/Law-60-2016.pdf
https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2020/03/Raport-Monitorimi_Sinjalizimi-i-korrupsionit-n%25C3%25AB-Shqip%25C3%25ABri_Sfidat-e-zbatimit-t%25C3%25AB-kuadrit-t%25C3%25AB-ri-ligjor.pdf
https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2020/03/Raport-Monitorimi_Sinjalizimi-i-korrupsionit-n%25C3%25AB-Shqip%25C3%25ABri_Sfidat-e-zbatimit-t%25C3%25AB-kuadrit-t%25C3%25AB-ri-ligjor.pdf
http://www.ildkpki.al/legjislacioni-en/?lang=en
https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-and-promoting-integrity-i/1680a0923d
https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-and-promoting-integrity-i/1680a0923d
http://www.ildkpki.al/legjislacioni-section2-en/?lang=en

Vlerésimi dhe rekomandime

Né vijim té analizés s€ mésipérme, vlerésimii pérgjithshém i korrupsionit né Shqipéri éshté Klasi C: Situaté
problematike me prirje pér pérmirésim.
Rekomandohet:

«  Krijimiinjé historiku té konsoliduar ndjekjesh penale né luftén ndaj korrupsionit dhe konfiskimit té
téardhurave nga korrupsioni, vecanérisht lidhur me ndjekjen penale dhe ndéshkimin e korrupsionit
né nivelet e larta.

»  Fokusimi né masat kundér korrupsionit me ndikim té lart€, duke identifikuar sektoré, metoda dhe
praktika specifike té pérdorura pér té kryer korrupsionin dhe miratuar masat pérkatése.

« Garantimi i burimeve té nevojshme financiare dhe njerézore pér organet e reja té ngritura pér
luftén ndaj korrupsionit, si Byroja Kombétare e Hetimit, Prokuroria dhe Gjykata e Posagme Kundér
Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar.

«  Shtimi i burimeve njerézore dhe buxhetore té ILDKPKI pér té garantuar kryerjen efektive té
funksioneve té gjera té tij, pérfshiré kontrollin e deklaratave té pasurisé dhe konfliktit t€ interesit
dhe monitorimin e legjislacionit pér sinjalizuesit.

» Hartimi i raporteve vjetore mbi zbatimin e legjislacionit t€ sinjalizuesve, duke pérfshiré numrin e
rasteve té raportuara, masat e marra dhe identifikimin e pengesave né hetimet dhe zbatimin e
duhur té legjislacionit.

»  Miratimiilegjislacionit pér rregullimin e kontakteve té zyrtaréve té larté ekzekutivé me lobistét dhe
grupet e interesit gé pérpigen té ndikojné né vendimmarrjen e geverise.

« Rritja e ndérgjegjésimit dhe sigurimii zbatimit efektiv té kérkesave pér konfliktin e interesave sipas
ligjit.

2.3 Media dhe liria e shprehjes

Kuadri ligjor shqiptar lidhur me pluralizmin e medias dhe liriné e shprehjes bazohet né njé séré masash
mbrojtése kushtetuese dhe dispozitash legjislative. Ky kuadér ligjor éshté zhvilluar pér gjaté disa viteve
nga palé té ndryshme interesi, duke pérfshiré gevering, shogériné civile dhe organizatat ndérkombétare
si OSBE, Késhilli i Evropés dhe Bashkimi Evropian. Rregullatori i medias, Autoriteti i Mediave Audiovizive
pérbén njé autoritet té pavarur sipas ligjit. Aksesi né informacion éshté i garantuar me ligj. Mbrojtja e
gazetaréve nuk adresohet garté né legjislacion dhe ndaj tyre zbatohen té njéjtat mekanizma si pér té gjithé
gytetarét.

Autoriteti rregullator né fushén e medias audiovizive éshté Autoriteti i Mediave Audiovizive (AMA),
por nuk konsiderohet plotésisht i pavarur. Misioni, objektivat dhe funksionii AMA-s pércaktohen né Ligjin
pér Mediat Audiovizive né Republikén e Shqipérisé.* Sipas ligjit, AMA éshté e pavarur dhe nén mbikéqyrjen
e Kuvendit. AMA ka shtaté anétaré bordi té zgjedhur nga Kuvendi pér njé periudhé 5-vjecare, me té drejté
rizgjedhjeje vetém njé heré. Bordi i AMA-s pérbéhet nga Kryetari, Zévendéskryetari dhe pesé anétaré, ku
vetém Kryetari dhe Zévendéskryetari zgjidhen me kohé té ploté. Aktualisht, AMA po operon me burime
njerézore té kufizuara pasi ka tre vende vakante né bord.** Né vitin 2019, dy anétaré té bordit pérfunduan
mandatin e tyre pesé-vjecar, ndérsa njé anétar u shkarkua nga parlamenti pér shkak té konfliktit té interesit.
Vendimet e AMA-s publikohen dhe gjenden né fagen e saj zyrtare té€ internetit.* Monitori i Pluralizimit té
Medias e gjykon pavarésiné e AMA-s si problematike, pasi bordi i AMA-s zgjidhet né ményré politike dhe
institucioni nuk perceptohet si térésishti pavarur.*® Edhe sipas Monitorit té Pronésisé sé Medias né Shqipéri,
né pérgjithési AMA konsiderohet e politizuar.”’

Pronésia e medias mund té gjurmohet né ményré té térthorté pérmes té dhénave té disponueshme
publikisht nga regjistri i biznesit, megjithése nevojiten pérmirésime té métejshme ligjore né
identifikimin e aksionarit té fundit. Legjislacioni shqgiptar nuk i detyron organizatat e medias té€ zbulojné
dhe té béjné publike pronarét e tyre né fagen e internetit té medias. Sidoqofté, publiku mund té gjejé té
dhéna pérkatése mbi strukturat e pronésisé dhe pasqyrat financiare té organizatave mediatike né regjistrin
publik té Qendrés Kombétare té Biznesit.*® Por nuk ka rregulla té garta né lidhje me aksionarin e fundit,
pér t'u siguruar g€ publiku e njeh personin fizik qé zotéron ose kontrollon né ményré efektive organizatén
e medias. Njésoj si shogérité e tjera né vend, organizatat e medias duhet té paragesin deklaratat e tyre
financiare tek autoritetet tatimore dhe regjistri i biznesit i mbajtur nga QKB. Pasqgyrat financiare mund
té aksesohen nga publiku pérmes faqges zyrtare t€ QKB-sé. Té dhénat e pronésisé né lidhje me mediat né
internet jané mé té véshtira pér t'u marré duke pasur parasysh se nuk éshté e nevojshme pér mediat né
internetté regjistrohensinjébiznes me autoritetet vendore, vetém nése kéto media publikojné vullnetarisht
strukturén e tyre té pronésisé né fagen e tyre zyrtare. Kjo paraget njé problem lidhur me me disa media
shqgiptare né internet qé nuk kané té dhéna pér pronarét e tyre, duke shpjeré né rrezik té kontrollit politik.*

Rregullat pér rregullimin e reklamave publike jané té kufizuara dhe shpérndarja e reklamave publike
ndérmjet organeve té medias nuk éshté transparente. Nuk ka informacion publik lidhur me pérfituesit
e vérteté té reklamave publike.*® Sipas Monitorimit té Pronésisé sé Mediave né Shqipéri, fondet shtetérore
né reklama nuk jané shpérndaré né ményré té drejté duke marré parasysh se nuk ka asnjé instrument
pér té garantuar qé reklamat publike té alokohen bazuar né pjesén e audiencés. Rregullat e prokurimit
pér reklamat publike jané sipérfagésore dhe lejojné hapésiré té mjaftueshme pér abuzime.®* Komisioni
Evropian thekson se Shqipéria duhet té miratojé legjislacionin pér té forcuar transparencén né reklamat
publike.®> Nuk ka asnjé institucion shtetéror t¢ mandatuar pér té monitoruar prokurimin e reklamave
publike.

43 Ligji pér Mediat Audiovizive né Shqipéri: http://ama.gov.al/wp-content/uploads/2016/06/LAW-NO-97-2013-ON-THE-AUDIOVISUAL-MEDIA-AUTHORITY.pdf
44 Raporti i Komisionit Evropian pér Shqgipériné 2020: Po aty.

45 Autoriteti i Mediave Audiovizive: http://ama.gov.al/vendime/?lang=en

46 Qendra pér Pluralizmin dhe Liriné e Medias, Monitorimi i Pluralizmit té Medias né Epokén Digjitale, korrik 2020: https://cadmus.eui.eu/bitstream/han-
dle/1814/67816/albania_results_mpm_2020_cmpf.pdf?sequence=1&isAllowed=y

47 Monitori i Pronésisé sé Medias, Shqipéri, Treguesit e Riskut ndaj Pluralizmit té Medias: http://albania.mom-rsf.org/en/findings/findings/#!1b8d4b8675e576d-
13f6353ba0afc8092

48 Qendra Kombétare e Biznesit: https://qkb.gov.al/

49 Monitori i Pronésisé sé Medias, Shqipéri, Treguesit e Riskut ndaj Pluralizmit té Medias: Po aty.

50 Monitori i Pronésisé sé Medias, Shqipéri, Treguesit e Riskut ndaj Pluralizmit té Medias: Po aty.

51 Monitori i Pronésisé sé Medias, Shqipéri, Treguesit e Riskut ndaj Pluralizmit té Medias: Po aty.

52 Raportii Komisionit Evropian pér Shqipériné 2020: Po aty.
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Gazetarét pérballen me kércénime té shumta, duke pérfshiré gjuhén e urrejtjes, fushata shpifjesh
dhe kércénime té sulmeve fizike. Gazetarét dhe organizatat mediatike shqiptare kritike ndaj qeverisé
kané raportuar ngacmime dhe fushata shpifjesh né internet, si dhe disa nga emisionet kritike jané mbyllur
pér shkak té presonit ndaj medias.>® Sipas Kodit Penal Shgqiptar, veprimet gé pengojné té drejtén e
shprehjes sé gazetaréve, duke pérfshiré kércénimin, pérbéjné njé shkelje, ndérsa pérdorimii dhunés fizike
ndaj gazetaréve dénohet me burgim deri né 3 vjet.>* Megjithaté, né praktiké mungon reagimi i duhur nga
autoritetet né hetimin dhe dénimin e sulmeve té raportuara ndaj gazetaréve.> Gazetarét shqiptaré shpesh
u nénshtrohen proceseve gjygésore nga politikané dhe persona té biznesit qé kané njé efekt frikésues te
gazetarét. Politikanét shpesh pérdorin gjuhé denigruese né ményré gé té delegjitimojné gazetarét kritiké
ndaj tyre.*® Komisioni Evropian raportoi se né disa raste gazetarét u [énduan ose u rrahén nga policia dhe
u pérdor dhuné gjaté arrestimit té njé gazetari ndérsa protestonte kundér shembjes sé Teatrit Kombétar.>”
Né ményré té ngjashme, disa gazetaré u arrestuan ndérsa mbulonin demonstratat kundér vrasjes sé njé
shtetasi shqiptar nga policia gjaté kufizimeve té lévizjes s€ popullatés pér shkak té Covid-19.%®

Gazetarét shqiptaré praktikojné vetécensuré pér té shmangur presionet nga politikanét dhe pronarét
e mediave qé kérkojné té pérparojné interesat e tyre ekonomiké dhe politiké. Raportet e shogérisé
civile kané ekspozuar njé trekéndésh midis politikés, pronaréve té mediave dhe biznesit qé démton cilésiné
gazetareske dhe shndérron shumé gazetaré né viktima té censurés ose vetécensurés.* Té dhénat tregojné
se audienca dhe té ardhurat jané pérgendruar né disa biznese familjare qé dominojné tregun e medias né
Shqipéri. Né vitin 2015, Kuvendi i Shgipérisé hogi ¢do kufizim né pronésiné e transmetuesve televizivé gé u
jepet njé licensé kombétare e transmetimit.®® Pothuajse gjysma e gazetaréve shqiptaré raportojné se kané
shmangur mbulimin e njé ose mé shumeé histori lajmesh gjaté karrierés sé tyre.®* Vetécensura praktikohet
mé shpesh né lidhje me lajmet politike, krimin e organizuar dhe lajmet ekonomike.®? Interesat ekonomiké
dhe politiké té pronaréve té€ mediave jané faktori kryesor pér praktikimin e vetécensurés.®® Gazetaréve
shqgiptaré shpesh u mungojné kontratat e rregullta té punés, shéndetit dhe sigurimeve shogérore dhe
shpesh vuajné nga vonesat e pagés, gjé gé rrit pasiguriné né puné dhe si rrjedhojé shpie né rrezikun e
censurés dhe vetécensurés. Masat e institucioneve publike nuk jané té mjaftueshme pér t’i detyruar
pronarét e mediave té respektojné Kodin e Punés lidhur me kushtet e punés sé gazetaréve.*

Megjithése ekziston njé kuadér ligjor gjithépérfshirés qé rregullon aksesin né informacion, zbatimi
i késaj té drejte ligjore pér aksesin né informacion me interes publik paraqet pengesa. Ligji shqiptar
pér té Drejtén e Informimit parashikon se ¢dokush ka té drejté té marré informacion mbi dokumentet
zyrtare, sipas kérkesés, pa nevojén pér té shpjeguar motivet.® Ligji kérkon gé ¢do institucion publik duhet
té caktojé njé koordinator pér té trajtuar kérkesat pér informim. 31 institucione publike pérdorin njé sistem
elektronik pér pranimin e kérkesave pér informim.®® Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen
e té Dhénave Personale éshté njé organ i pavarur gé monitoron dhe zbaton legjislacionin pér té drejtén e
informimit dhe mbrojtjes sé té dhénave. Né vitin 2019, Komisioneri mori 786 ankesa dhe nxori 18 vendime,
ndérsa névitin 2018 u morén 820 ankesa.®” Megjithaté, shogéria civile dhe gazetarét raportojné se pérgjigjet
nga institucionet publike mbi kérkesat pér informim shpesh jané té paplota dhe / ose té vonuara dhe
ndonjéheré refuzohen.®® Aksesi né informacion shpesh realizohet pérmes mekanizmave té apelimit dhe
angazhimit té drejtpérdrejté té Komisionerit. Zbatimi i rekomandimeve té Komisionerit nga institucionet
publike mbetet i dobét.®® Komisioni Evropian thekson se duhet té sigurohet njé akses mé i madh lidhur me
kontratat e prokurimit, auditimet dhe pagesat e zyrtaréve publik dhe se Komisioneri duhet té keté mé tepér
kompetenca mbikéqyrése.™

53 Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné 2020: Po aty.

54 Neni 261 i Kodit Penal: https://euralius.eu/index.php/en/library/albanian-legislation/send/10-criminal-code/11-criminal-code-en

55 Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné 2020: Po aty.

56 Monitori i Pronésisé sé Medias, Shqipéri, Media Nén presion: http://albania.mom-rsf.org/en/findings/mediaunderfire/

57 Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné 2020: Po aty.

58 Federata Evropiane e Gazetaréve: https://europeanjournalists.org/blog/2020/12/16/albania-police-attack-and-arrest-journalists-covering-protests/#:~:-
text=Four%?20journalists%20were%?20arrested%200n,0f%20Klodian%20Rasha%20in%20Tirana.&text=The%20protests%20erupted%20after%20Klodian,po-
lice%200fficer%200n%208%20December.

59 https://birn.eu.com/wp-content/uploads/2017/05/Report-on-self-censorship-in-the-Albanian-media.pdf

60 Monitori i Pronésisé sé Medias, Shqipéri: https://albania.mom-rsf.org/en/findings/media-concentration/

61 BIRN, Vetécensura né Median Shqiptare: https://birn.eu.com/wp-content/uploads/2017/05/Report-on-self-censorship-in-the-Albanian-media.pdf

62 BIRN, Vetécensura né Median Shqiptare: Po aty.

63 Monitori i Pronésisé sé Medias, Shqipéri: http://albania.mom-rsf.org/en/findings/self-censorship/

64 Kodi i Punés sé Republikés sé Shqipérisé: https://euralius.eu/index.php/en/library/albanian-legislation/send/116-labour-code/144-labour-code-en

65 Ligji pér té Drejtén e Informimit: https://gkb.gov.al/media/1307/119_2014-anglisht.pdf

66 Raportii Komisionit Evropian pér Shqipériné 2020: Po aty.

67 Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale: https://www.idp.al/annual-reports/?lang=en

68 BIRN, Liria e Informacionit dhe Gazetarét né Ballkanin Peréndimor: https://balkaninsight.com/wp-content/uploads/2019/12/FOI_Report_En.pdf

69 Raportii Komisionit Evropian pér Shqipériné 2020: Po aty.

70 Raportii Komisionit Evropian pér Shqipériné 2020: Po aty.

Né dhjetor té 2019-s, Kuvendi i Shqipérisé kaloi “paketén anti-shpifje” népérmjet ndryshimeve té
ligjit pér median, duke i dhéné organit administrativ té AMA-s aftésiné pér té kontrolluar pérmbajtjene
mediaveelektronikedhevendosjenegjobaveté konsiderueshmendajorganeve té medias elektronike.
Kjo paketé u kritikua nga palé té shumta té interesit, duke pérfshiré organizata té shoqérisé civile, gazetareé,
Késhillin e Evropés, Komisionin Evropian, pasi nuk pérmbushte standardet ndérkombétare pér liriné e
shprehjes dhe lirité e medias. Parlamenti Evropian ngriti shgetésimin se ishin interesat e fugishém politiké
g€ kishin hartuar legjislacionin kundér keqinformimit né Shqipéri pér té heshtur kundérshtarét, si dhe jané
[éné hapésira gé geveria té pérdoré burimet e gjera t€ medias né favor té tyre.” Organizatat e shoqérisé
civile shprehén shqgetésimin se AMA, anétarét e s€ cilés emérohen nga partité politike, nuk duhet té€ marrin
privilegjet pér té shgyrtuar shpifjen, e cila gjykohet nga gjykatat. Komisioni Evropian deklaroi se qasja mé
e miré éshté vetérregullimi i mediave né€ internet.”> Paketa nuk u dekretua nga Presidenti i Shqipérisé dhe
shumica parlamentare mé pas kérkoi opinionin e Komisionit té Venecias. Komisioni i Venecias i dha té
drejté shqgetésimeve té shoqérisé civile dhe gazetaréve té Shqipérisé duke “késhilluar kundér zgjerimit té
mandatit té AMA-s né fushén e mediave té publikimit elektronik pa njé forcim pérkatés té pavarésisé dhe
profesionalizmit té saj”." “Paketa antishpifje” aktualisht éshté duke u rishikuar nga shumica parlamentare.
Megjithaté, Autoriteti i Komunikimeve Elektronike dhe Postare tashmé éshté i detyruar me ligj té zbatojé
vendimet e AMA-s pér median e publikimit elektronik.™

Media dhe gazetarét shqiptaré hasén né probleme té shtuara pér shkak té Covid-19.” Kufizimet
e vendosura nga qgeveria sé bashku me rénien e té ardhurave nga reklamat pér shkak té shkurtimeve té
buxhetit nga bizneset e béné mjedisin mediatik mé té ashpér. Gazetat pezulluan shtypjen pér mé shumé
se njé muaj dhe media audiovizive mbylli disa transmetime dhe punoi me staf té kufizuar. Disa organizata
mediatike ulén pagat e gazetaréve. Gazetarét né terren rrezikonin infektimin me sémundjen e Covid-19.
Gjaté pandemisé, gazetarét ishin gjithashtu shénjestra té sulmeve verbale politike dhe u ndéshkuan me
gjobé administrative pér shkeljen e kufizimeve té geverisé.

Vlerésimi dhe rekomandime

N€ vijim té analizés sé mésipérme, vlerésimi i pérgjithshém i lirive t€ medias dhe lirisé sé shprehjes né
Shqipéri éshté Klasi D: Situaté e vazhdueshme problematike - stanjacion.
Rekomandohet:

o Adresimi i mjedisit armigésor kundér gazetaréve dhe medias, duke pérfshiré shtréngimin,
kércénime, fushata shpifjesh, gjuhé denigruese, sulme fizike, si dhe censuré dhe vetécensuré.

o Rishikimi i “paketés anti-shpifje” né pérputhje me opinionin e Komisionit té Venecias dhe
standardeve ndérkombétare pér liriné e shprehjes dhe lirité e medias.

«  Forcimi i masave té mbrojtjes sociale dhe né puné pér gazetarét shqiptaré dhe sigurimi i zbatimit
té duhur té Kodit té Punés.

« Garantimi i aksesit té shtuar né informacion dhe sigurimi i zbatimit té duhur té té drejtave té
pércaktuara né Ligjin pér té Drejtén e Informimit.

«  Pérafrimi i legjislacionit vendas me standardet ndérkombétare pér té garantuar kritere mé strikte
lidhur me pronésiné e mediave dhe financimin e mediave.

« Pérafrimi i legjislacionit vendas me standardet ndérkombétare pér té forcuar transparencén né
reklamat publike bazuar né pérgindjen e audiencés.

o Garantimi i veté-rregullimit té mediave elektronike bazuar né standardet ndérkombétare dhe
praktikat mé té mira.

«  Fuqizimi i pavarésisé sé Autoritetit té Mediave Audiovizive nga partité politike dhe konsolidimi i
métejshém i profesionalizmit té tij.

71 Parlamenti Evropian, Hartézimi i Lajmit té Rremé dhe Keqginformimit né Ballkanin Peréndimor dhe Identifikimi i Ményrave pér t’iu kundérvéné né ményré
efektive, dhjetor 2020: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/653621/EXPO_STU(2020)653621_EN.pdf

72 Raportii Komisionit Evropian pér Shqipériné 2020: Po aty.

73 Opinioni i Komisionit té Venecias mbi Ligjin pér Mediat Audiovizive né Republikén e Shqipéris€, gershor 2020: https://rm.coe.int/vc-opinion-alba-
nia-0620/16809ec9c9

74 Ligji pér Komunikimin Elektronik: https://www.parlament.al/Files/ProjektLigje/20200121101908ligj%20nr%20%2092%20dt%20%2018%2012%202019.
pdf?fbclid=IwAR2qls_vYioVfbJSGI67KrSiVWm8GKDJOjhLy36FRYynNx3ab4kJzRbfVAw

75 Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné 2020: Po aty.
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2.4 Mbrojtja e té drejtave té njeriut

Shqipéria ka ratifikuar konventa té ndryshme ndérkombétare dhe pérgjithésisht ka hartuar legjislacionin e
saj kombétar né pérputhje me standardet evropiane dhe ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.” Shqipéria
éshté subjekt i monitorimit nga organet e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara pér té drejtat e njeriut,
duke pérfshiré Késhillin pér té Drejtat e Njeriut, Rishikimin Periodik Universal si dhe procedurat e posagme
tematike. Gjithashtu, Shqipéria ka ratifikuar Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe éshté subjekt
i juridiksionit té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut. Né pérgjithési, zbatimi né praktiké i konventave
ndérkombétare dhe i legjislacionit kombétar pér mbrojtjen e té drejtave té€ njeriut duhet té forcohet. Né
nivel kombétar, Zyra e Avokatit té Popullit éshté organi kryesor i pavarur pér promovimin dhe zbatimin e té
drejtave té njeriut. Né zbatim té reformés né drejtési, njé hap i réndésishém pérpara ishte njohja e té drejtés
sé individit pér té paraqitur njé ankesé prané Gjykatés Kushtetuese kundér veprimeve té institucioneve
publike apo veprimeve gjygésore qé démtojné té drejtat dhe lirité themelore té njeriut té garantuara nga
Kushtetuta e Shqipérisé.”

Zbatimi i konventave ndérkombétare pér té drejtat e njeriut

Shqipéria ka pérparuar né ratifikimin e konventave té OKB-sé pér té drejtat e njeriut dhe pérafrimin e
kuadrit legjislativ me standardet ndérkombétare.” Megjithat€, organizatat kombétare dhe ndérkombétare
raportojné se zbatimi dhe ndjekja e rekomandimeve pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut mbeten té dobéta
dhe kryesisht té nxitura nga donatorét.” Mekanizmat e monitorimit dhe zbatimit té€ mbrojtjes sé té drejtave
té njeriut kané mungesé té burimeve financiare dhe njerézore.®® Statistikat kombétare, analizat e politikave
dhe strategjité zbatuese kané mangeési né zbatimin e té drejtave té njeriut té parashikuara né konventat e
ratifikuara té OKB-sé.®! Pjesémarrja e shogérisé civile né hartimin e raporteve kombétare t€ OKB-sé éshté
pérmirésuar, kryesisht pérmes mbéshtetjes sé donatoréve, ndérsa nuk ka ndonjé pérmirésim té€ dukshém
né gasjen e geverisé.®

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (“GJEDNJ”) ka konstatuar té paktén njé shkelje té Konventés
Evropiane pérté Drejtat e Njeriut (“Konventa”) nga shtetishqiptar né 80% té ¢éshtjeve té gjykuara. Pothuajse
gjysma e kétyre shkeljeve kishin té bénin me té drejtén pér njé proces té rregullt si¢ pércaktohet né Nenin
6 té Konventés, vecanérisht lidhur me parregullsiné e procedimit gjygésor dhe moszbatimin e vendimeve
pérfundimtare.® Shkeljet mé té shumta té konstatuara nga GJEDNJ kundér shtetit shqiptar jané e drejta
pér njé ndihmé efektive dhe e drejta e mbrojtjes sé pronés, me mbi 2/5 e ¢éshtjeve té gjykuara.®*

Ndihma juridike

Ndihma juridike né Shqipéri rregullohet me Ligjin pér Ndihmén Juridike té Garantuar nga Shteti® i miratuar
névitin 2017, i cili pérfagéson njé sistem té ri krahasuar me kuadrin e méparshém legjislativ. Synimi kryesor
i kétij ligji éshté krijimi i njé sistemi efektiv pér ofrimin e ndihmés juridike falas né ményré té€ barabarté pér
té gjithé individét né nevoje, me géllim garantimin e qasjes né drejtési.® Dhénia e ndihmés juridike bazohet
né parimet e barazisé, mosdiskriminimit, profesionalizmit, konfidencialitetit dhe mbrojtjes sé personave
vulnerabél.?” Ligji parashikon dy lloje té ndihmés juridike, pérkatésisht ndihmén juridike parésore dhe
dytésore. Ndihma juridike parésore pérfshin sigurimin e informacionit, konsultimin, késhillimin, ndihmén
né pérgatitjen e dokumenteve dhe pérfagésimin para organeve administrative. Ndihma juridike dytésore
pérfshin ofrimin e shérbimeve juridike, késhillim dhe pérfagésim para gjykatave. Personat e interesuar
duhet té paragesin njé kérkesé pér ndihmé juridike dytésore prané gjykatés kompetente ose organit
procedues gé ka nisur hetimin. Gjykatat gjithashtu kané té drejté té japin pérjashtim nga pagesa e tarifave
gjyqésore dhe shpenzimeve té tjera gjygésore sipas ligjit.

76 Baza e té Dhénave té Organeve té Traktateve té OKB-sé: https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?CountrylD=2&Lang=EN

Lista e Traktateve té Késhillit té Evropés: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/country/ALB?p_auth=bCZeSDCB

77 Kushtetuta e Shqipérisé, Neni 131: https://euralius.eu/index.php/en/library/albanian-legislation/send/9-constitution/178-constitution-of-the-republic-of-al-
bania-en

78 UN Country Team, Rishikimi Periodik Universal pér Shqipériné, maj 2019: https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/UPRALUNContributionsS33.aspx
79 UN Country Team, Rishikimi Periodik Universal pér Shqipériné, maj 2019: Po aty.

80 UN Country Team, Rishikimi Periodik Universal pér Shqipériné, maj 2019: Po aty.

81 UN Country Team, Rishikimi Periodik Universal pér Shqipériné, maj 2019: Po aty.

82 UN Country Team, Rishikimi Periodik Universal pér Shqipériné, maj 2019: Po aty.

83 Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut: https://www.echr.coe.int/Documents/Facts_Figures_Albania_ENG.pdf

84 Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut: Po aty.

85 Ligji pér Ndihmén Juridike té Garantuar nga Shteti: https://euralius.eu/index.php/en/library/albanian-legislation/send/21-legal-aid/232-law-on-legal-aid-en
86 Neni 21 Ligjit pér Ndihmén Juridike té Garantuar nga Shteti: Po aty.

87 Neni 21 Ligjit pér Ndihmén Juridike té Garantuar nga Shteti: Po aty.

Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas éshté ngritur prané Ministrisé sé Drejtésisé. Né mbaré vendin u hapén
gjashté gendra té shérbimit té ndihmés juridike parésore. Ngritja e Drejtorisé dhe miratimi i akteve
nénligjore u prezantuan disa muaj pas afatit ligjor, duke krijuar késhtu njé vakuum né sigurimin e ndihmés
juridike pér njé periudhé té zgjatur kohore.®® Zbatimi i t€ drejtave té ndihmés juridike sipas ligjit té ri mbetet
i brishté dhe ende nuk éshté testuar né praktiké. Ndérgjegjésimi si dhe monitorimi dhe raportimii progresit
té béré né zbatimin e té drejtave té ndihmés juridike kérkojné mé shumé pérpjekje.’® Ka ende pengesa
sa i pérket aksesit né drejtési dhe mungesé té aksesit né ndihmén juridike pér grupet vulnerabél, duke
pérfshiré romét, egjiptianét, personat me aftési té kufizuar, si dhe personat né véshtirési ekonomike.?® Njé
numeér i konsiderueshém i céshtjeve gjygésore lidhur me grupet vulnerabél trajtohen nga organizatat e
shoqérisé civile népérmjet mbéshtetjes s€ donatoréve.**

Trajtimi i grupeve vulnerabél

Kuadri legjislativ shqiptar lidhur me personat me aftési té kufizuar éshté pjesérisht né pérputhje me
Konventén e OKB-sé pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar.%? Pér té pérmirésuar mé tej kuadrin
ligjor kombétar, Shqipéria duhet té ratifikojé Protokollin Opsional té Konventés pér té Drejtat e Personave
me Aftési té Kufizuar. Né tetor té€ 2019-s, Komiteti i OKB-sé pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar
ngriti disa shgetésime mbi situatén e personave me aftési té kufizuar né Shqipéri, pérfshiré mungesén e
pérpjekjeve té mjaftueshme pér té harmonizuar plotésisht legjislacionin kombétar me Konventén e OKB-
Sé pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar, mungesén e shérbimeve té shénjestruara té aftésisé
sé kufizuar, mungesén e njé nocioni té harmonizuar té aftésisé sé kufizuar dhe mungesén e konsultimit
me organizatat e personave me aftési té kufizuar.®®> Komisioni Evropian thekson se nevojiten pérmirésime
té métejshme pér té trajtuar dhunén ndaj personave me aftési té kufizuar, pér té nxitur arsimimin dhe
punésimin e personave me aftési té kufizuar dhe pér té mbledhur té dhéna té réndésishme mbi situatén e
personave me aftési té kufizuar né Shqipéri.*

Shqipéria béri njé hap té réndésishém pérpara né pérmirésimin e kuadrit legjislativ pér té drejtat e fémijés
pérmes miratimit té Ligjit pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e FEmijés né vitin 2018. N€ po té njéjtin vit, u ngrit
edhe Késhilli Kombétar pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés. Agjenda Kombétare pér té Drejtat e FEmijés
2017-2020 parashikonte masa té posacme pér té zbatuar legjislacionin pér mbrojtjen e fémijéve; megjithaté,
u ndérmorén pak veprime pér té zbatuar kéto masa.*® Agjencia Shtetérore pér té Drejtat dhe Mbrojtjen
e Fémijés ka burime té kufizuara financiare dhe njerézore pér té pérmbushur pérgjegjésité e shtuara té
saj.”® Ka gjithnjé e mé shumeé prova té shfrytézimit dhe abuzimit té fémijéve pérmes internetit.’” Avokati
i Popullit ka propozuar disa rekomandime pér té pérmirésuar té drejtat e fémijés, duke pérfshiré krijimin
e shérbimeve té reja té dedikuara pér nevojat e fémijéve, alokimin e buxhetit té€ nevojshém, forcimin e
sistemit té monitorimit dhe vlerésimit té té drejtave té fémijés dhe pérmirésimin e politikave té mbrojtjes
sé fémijés né nivel vendor.?®

Zbatimi i legjislacionit dhe strategjive pér baraziné gjinore véshtirésohet nga njé hendek i vazhdueshém
né financim. Né pérgjithési, Shqipéria arriti 60.4 piké né Indeksin e Barazisé Gjinore né vitin 2017, duke
nxjerré né pah njé hendek té konsiderueshém gjinor.** Hendeget mé té médha krahasuar me vendet
evropiane né listé mbeten né fushat e dijes, parave dhe kohés, ndérsa rezultatii Shqipérisé éshté i ngjashém
me kéto vende né fushat e punés dhe shéndetit. Njé faktor qé kontribuoi né njé renditje mé té miré té
Shqipérisé éshté fusha e pushtetit, duke marré parasysh pjesémarrjen e grave né geveri ose pozicione té
tjera drejtuese dhe vendimmarrése. Institucioni i Avokatit té Popullit e konsideron situatén e té drejtave
té grave né Shqipéri si problematike, vecanérisht né lidhje me pérdorimin e gjuhés sé urrejtjes ndaj grave,
dhunén me bazé gjinore, dhunén né familje, aksesin né drejtési, punésimin dhe ofrimin e shérbimeve té

88 Raporti Vjetor i Avokatit té Popullit 2019: https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Annual%20Report%202019.pdf

89 Raportii Komisionit Evropian pér Shqipériné 2020: Po aty.

90 Raporti Vjetor i Avokatit té Popullit 2019: Po aty.

91 Raporti i Komisionit Evropian pér Shgipériné 2020: Po aty.

92 Konventa dhe Protokollet e OKB-sé pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar: https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-
rights-of-persons-with-disabilities.html

93 Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar, Vézhgimet pérmbyllése té raportit fillestar mbi Shqipériné, 2019: http://docstore.ohchr.org/
SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiICAqghKb7yhspdJq2SNOFynLS%2BUiWUaqofimfOrHJ5SMLWvzpC5ePiublk65eOKd%2FNGE6rLwV%2B8UH-
2qHAw2phpnAZHHFMFuZbruUZnINmuu8vWWy5fRMtguz

94 Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné 2020: Po aty.

95 Raportii Komisionit Evropian pér Shqipériné 2020: Po aty.

96 Raportii Komisionit Evropian pér Shqipériné 2020: Po aty.

97 Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné 2020: Po aty.

98 Raporti Vjetor i Avokatit té Popullit 2019: Po aty.

99 Indeksi i Barazisé Gjinore pér Republikén e Shqipérisé, 2020, https://eurogender.eige.europa.eu/system/files/events-files/gender_equality_index_albania.pdf



https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?CountryID=2&Lang=EN
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/country/ALB?p_auth=bCZeSDCB
https://euralius.eu/index.php/en/library/albanian-legislation/send/9-constitution/178-constitution-of-the-republic-of-albania-en
https://euralius.eu/index.php/en/library/albanian-legislation/send/9-constitution/178-constitution-of-the-republic-of-albania-en
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/UPRALUNContributionsS33.aspx
https://www.echr.coe.int/Documents/Facts_Figures_Albania_ENG.pdf
https://euralius.eu/index.php/en/library/albanian-legislation/send/21-legal-aid/232-law-on-legal-aid-en
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Annual%2520Report%25202019.pdf
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities.html
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities.html
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%252FPPRiCAqhKb7yhspdJq2SN0FynLS%252BUiWUaqofjmf0rHJ5MLWvzpC5ePiubIk65eOKd%252FNGE6rLwV%252B8UH2qHAw2phpnAZHHFMFuZbruUZnINmuu8vWWy5fRMtguz
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%252FPPRiCAqhKb7yhspdJq2SN0FynLS%252BUiWUaqofjmf0rHJ5MLWvzpC5ePiubIk65eOKd%252FNGE6rLwV%252B8UH2qHAw2phpnAZHHFMFuZbruUZnINmuu8vWWy5fRMtguz
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%252FPPRiCAqhKb7yhspdJq2SN0FynLS%252BUiWUaqofjmf0rHJ5MLWvzpC5ePiubIk65eOKd%252FNGE6rLwV%252B8UH2qHAw2phpnAZHHFMFuZbruUZnINmuu8vWWy5fRMtguz
https://eurogender.eige.europa.eu/system/files/events-files/gender_equality_index_albania.pdf

tjerasociale.’®Komisioni Evropian rekomandon gé té béhen mé shumé pérpjekje pér té siguruar integrimin
gjinor dhe zbatimin e buxhetimit té pérgjigjshém gjinor né té gjitha strategjité sektoriale né nivel gendror
dhe vendor.'®

Megjithése kuadri legjislativ shqiptar ndalon diskriminimin ndaj personave lezbiké, homoseksualé,
biseksualé, transgjinoré dhe interseks, aksesi i personave LGBTI+ né kujdesin shéndetésor, drejtési, arsim,
punésim dhe strehim mbetet problematik.> Ndryshimet e fundit legjislative té Ligjit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi té miratuar né tetor 2020 kané pér géllim forcimin e mbrojtjes nga diskriminimi.?*® Né vitin
2019, parada e 8-té Tirana Pride u mbéshtet nga shumé zyrtaré té qeverisé, organizata ndérkombétare,
OSHC dhe pérkrahés té LGBTI+, ndérsa né vitin 2020 aktiviteti u zhvillua né€ internet. Vullneti politik dhe
roli i autoriteteve duhet té forcohen né lidhje me té drejtat e personave LGBTI+. Plani kombétar i veprimit i
geverisé pér personat LGBTI+ nuk dha rezultate té dukshme, pjesérisht pér shkak té€ mungesés sé€ burimeve
financiare.’* Streha pér personat LGBTI+ né Tirané ofron kujdes, mbéshtetje dhe advokim pér personat
LGBTI+ té pastrehé. Pér heré té paré, streha mori fonde shtetérore né vitin 2019; megjithaté€, ajo mbetet
shumé e varur nga mbéshtetja e donatoréve. Ndérgjegjésimi publik dhe pranimii personave LGBTI+ mbetet
i ulét, vecanérisht né zonat rurale. Gjuha e urrejtjes dhe gjuha diskriminuese vazhdojné té jené njé problem
né media, vecanérisht n€ internet. Dhuna dhe diskriminimi ndaj anétaréve té komunitetit transgjinor éshté
njé fenomen shgetésues né vend. Partneréve té seksit té njéjté u mohohet e drejta pér t’'u martuar dhe
pér té pasur njé familje sipas ligjit. E drejta pér vetévendosje lidhur me integritetin trupor pér personat
interseks nuk njihet me ligj.!°> Megjithaté, Shqipéria ka miratuar pér heré té paré njé protokoll mjekésor pér
trajtimin e fémijéve interseks kur nevojitet ndérhyrje mjekésore.1%

Shqipéria vazhdoi té pérjetonte njé fluks né rritje té té huajve té parregullt, té cilét hyjné kryesisht nga
Greqgia dhe |€né Shqipériné pas disa ditésh, duke u drejtuar drejt vendeve té BE-sé. Numri i tyre vazhdon
té rritet me kalimin e viteve. Pavarésisht pandemisé Covid-19, aférsisht 30% mé shumé té huaj hyné né
Shqipéri né pesé muajt e paré té vitit 2020, krahasuar me té njéjtén periudhé né vitin 2019.1°" Mé té shumté
siriané, irakiané, afgané, palestinezé dhe marokené. Rritja e fluksit té té huajve té parregullt u shogérua me
njé numeér né rritje té kérkesave pér azil né Shqipéri.l® Shqipéria pérballet me disa probleme né lidhje me
té huajt dhe azilkérkuesit, duke pérfshiré kapacitetet e kufizuara té strehimit, pérkegésimin e situatés sé
sigurisé, kushtet e kégija té shéndetit dhe té jetesés dhe mungesén e mjediseve té vecanta pér té€ miturit
e pashogéruar.’® Institucioni i Avokatit té Popullit rekomandon qé Shqipéria duhet té adresojé nevojat e
té huajve pér mbrojtje, ndihmé dhe shérbime, me njé vémendje té vecanté pér grupet mé vulnerabél, si
graté dhe fémijét, personat me nevoja té vecanta ose personat me probleme shéndetésore.!* Komisioni
Evropian ngre problematikén e disa rasteve té té huajve té rikthyer né Greqi jashté njé kuadri ligjor dhe/
ose procedural, pérpara kryerjes sé njé inspektimi paraprak.’! Gjithashtu, deportimi i azilkérkuesve turq
ka ngritur shgetésime lidhur me respektimin e té drejtave té njeriut.!*?

Liria e tubimit

Liria e tubimit parashikohet né Kushtetutén e Shqipérisé dhe rregullohet me kuadrin ligjor né fugqi, i cili
pérafrohet me standardet ndérkombétare. Liria e tubimit rregullohet me Ligjin pér Tubimet'*®* dhe éshté
pérgjithésisht né pérputhje me Udhézimet e OSCE/ODIHR pér Liriné e Tubimit Pagésor. Por, ligji duhet
té adresojé té drejtén pér tubime dhe kundértubime spontane.’* Procedura e njoftimit duhet té jeté
mé e lehté dhe mé e drejtpérdrejté pér t’u plotésuar dhe mé e aksesueshme pér qytetarét.’*> Komisioni
Evropian thekson se ligji duhet té sqarojé rastet kur kérkohet njé njoftim i thjeshté né vend té lejes nga
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autoritetet publike pér njé tubim pagésor.''® Avokati i Popullit pohon se e drejta pér tubim pagésor nuk
éshté subjekt i miratimit té policisé, por thjesht njoftimit té autoriteteve policore né ményré gé té kené
kohé té mjaftueshme pér té marré masat e nevojshme pér ekzekutimin e késaj té drejte ligjore .}*’Né disa
protesta dhe demonstrata politike jané regjistruar veprime té€ dhunshme qé kané rezultuar né |éndime
serioze té demonstruesve dhe punonjésve té policisé dhe démtime té godinave publike .*#

Gjaté pandemisé Covid-19, ndalimi i tubimeve, gjobat e rénda, dhuna ndaj protestuesve, zbatimi i
standardeve té dyfishta dhe paqartésité ligjore né interpretimin e Ligjit pér Tubimet kané shkurajuar dhe
shkelur té drejtén e tubimit né Shqipéri.*® Avokati i Popullit ka rekomanduar ndérprerjen e praktikés sé
forcave té policisé pér moslejimin e tubimeve dhe gjithashtu pérmirésimin e akteve normative né fuqi qé
rregullojné lirin€ e tubimit me géllim garantimin e késaj té drejte kushtetuese, duke respektuar protokollet
shéndetésore gjaté Covid-19.12° Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi gjithashtu ka theksuar se e
drejta pér tubim nuk éshté zbatuar né ményré té njétrajtshme dhe se kishte mangési né arsyetimin e njé
ndalimi té tillé gjaté pandemisé Covid-19.'#

Vlerésimi dhe rekomandime

NE vijim t€ analizés sé mésipérme, vlerésimi i pérgjithshém i mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né Shqipéri
éshté Klasi C: Situaté problematike me prirje pér pérmirésim.

Rekomandohet:

«  Sigurimi i ndjekjes sé duhur té rekomandimeve nga organizatat ndérkombétare pér mbrojtjen e té
drejtave té njeriut, duke alokuar burime té pérshtatshme financiare dhe njerézore pér té garantuar
zbatimin.

o Pérmirésimi i mekanizmave institucionalé dhe garantimi i shérbime té dedikuara pér mbrojtjen e
grupeve vulnerabél, pérfshiré personat me aftési té kufizuara, fémijét, graté, viktimat e dhunés né
familje, personat LGBTI+, si dhe té huajt e parregullt dhe azilkérkuesit.

o Pérmirésimiiaksesit né drejtési duke zbatuar plotésisht té drejtate ndihmésjuridike té parashikuara
né ligj pér personat né nevojé dhe grupet vulnerabél.

« Garantimi i zbatimit adekuat té sé drejtés pér tubim, duke lehtésuar procedurat e njoftimit, duke
shmangur pérdorimin e forcés dhe duke rregulluar té drejtén pér tubime dhe kundértubime
spontane.
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