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0d pocetka 2020. godine, Citav svet se suocava sa dubokom i kontinuiranom javnozdravstvenom
krizom. Kako bi kontrolisale pandemiju bolesti COVID-19, drZave su bile primorane da ogranice
odredena ljudska prava svojih gradana. Mnoge od njih su zatvorile granice i ogranicile slobodu
kretanja stranaca i domaceg stanovnistva koje je ulazilo na njihove teritorije. Niz drugih osnovnih
sloboda i ljudskih prava je bio izloZen ogranicenjima, a neke zemlje su propisale mere kojima se
odstupa od obaveza na osnovu medunarodnih instrumenata.

Dosta drzava ugovornica Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima obavestilo je
generalnog sekretara o uvedenim odstupanjima od Pakta, a nekoliko drzava pribeglo je merama
koje ozbiljno uticu na sprovodenje njihovih obaveza proisteklih iz Pakta ne dostavljajuci formalno
obavestenje o odstupanjima.' U okviru Saveta Evrope, pocev od marta 2020. godine, od ukupno 47
drzava ugovornica samo je 10 drzava? proglasilo vanredno stanje i odstupanja od ljudskih prava
na osnovu ¢lana 15. Konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (EKLJP). Tri su drzave
Zapadnog Balkana - Albanija, Severna Makedonija i Srbija. | ostale evropske drzave su primenjivale
mere kojima se zadiralo u ljudska prava, ali unutar redovnog okvira za njihovo ograni¢enje na
osnovu EKLJP.

Imajuci na umu Cinjenicu da se u doba krize moze opravdano odstupati od ljudskih prava, ali i to
da se kriza moze zloupotrebiti kako bi se ostvarili neki drugi ciljevi koji ni posredno ni neposredno
nisu povezani sa prevazilazenjem izazova, rizika i pretnji nastalih zbog krize, vazno je napraviti
razliku izmedu opravdanih i neopravdanih odstupanja od ljudskih prava i osnovnih sloboda. Stoga
je glavna svrha ovog vodica da braniteljima ljudskih prava ukaZe na relevantne kriterijume pri
ocenjivanju opravdanosti odstupanja od ljudskih prava i sloboda za vreme krize. Predstavicemo
brojne primere restriktivnih mera koriscenih u vreme javnih opasnosti i kriza, ukljucujuci i one
koje su iz perspektive ljudskih prava u potpunosti neopravdane. S obzirom da je tokom pandemije
bolesti COVID-19 dosta organizacija civilnog drustva (OCD) sprovodilo raznovrsne aktivnosti u vezi
sa krSenjem ljudskih prava tokom vanrednog stanja, autori vodica su prilikom sastavljanja smernica
za monitoring krsSenja ljudskih prava u doba krize koristili steceno iskustvo i naucene lekcije.

Ovaj vodic je namenjen braniteljima ljudskih prava koji nadziru vladavinu prava i zastitu ljudskih
prava u Srbiji. Imajuci u vidu njegovu prirodu, vodi¢ nudi metodologiju koja se moze primeniti i
izvan Srbije, naroCito u pogledu monitoringa primene medunarodnih standarda zastite ljudskih
prava.

Na pocetku vodica, nakon uvodnog dela, predstavljene su razliCite vrste kriza, a nakon toga su
izlozene medunarodnopravne obaveze drzave u vezi sa proglasavanjem krize i odstupanjima od
ljudskih prava i sloboda.

Centralni deo vodica predstavlja metodologija monitoringa krsenja ljudskih prava u doba krize.
Metodologija monitoringa, u kojoj se nalaze saveti za monitoring i brojni primeri - od kojih se
najveci broj odnosi na mere koje su u Srbiji uvedene tokom pandemije bolesti COVID-19, podeljena
je na dva potpoglavlja: o relevantim principima za monitoring odstupanja od ljudskih prava i
sloboda i 0 monitoringu pozitivnih obaveza drzave u doba krize.

U nastavku vodica predstavljene su razlicite vrste kontrolnih i nadzornih mehanizama i koraci
koje branitelji ljudskih prava mogu da preduzmu povodom krSenja ljudskih prava. U aneksima su
autori dali uputstva za koriScenje pojedinih pravnih instrumenata za zastitu ljudskih prava u doba
krize i informacije o tome gde se mogu pronaci kredibilne informacije za pravnu argumentaciju.

1 Komitet za ljudska prava: Izjava o odstupanjima od Pakta u vezi sa pandemijom bolesti COVID-19, 24. april 2020, CCPR/C/128/2, § 1 (dostupno na:
www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CCPR/COVIDstatementEN.pdf).
2 Letonija, Rumunija, Jermenija, Moldavija, Estonija, Gruzija, Albanija, Severna Makedonija, Srbija i San Marino.
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| VRSTE KRIZA | MEDUNARODNOPRAVNE
OBAVEZE DRZAVE U DOBA KRIZE

A. Vrste kriza

Postoje razliCite vrste kriza koje mogu zahtevati uvodenje nekih posebnih mera, bilo
proglasenjem vanrednog stanja, bilo primenom regularnih ogranicenja ljudskih prava. Neke od
kriza koje zahtevaju sprovodenje posebnih mera su ratovi, teroristicke pretnje i napadi, pandemije,
poplave, zemljotresi i druge prirodne katastrofe.

U 21. veku bili smo svedoci brojnih teroristickih napada Sirom sveta i nije redak slucaj da drzave u
borbi protivterorizma koriste sva raspoloziva sredstva koja nisu pogodna u normalnim okolnostima.
Na primer, kao dozvoljeni izuzeci od prava na privatnost drzave primenjuju razlicite oblike nadzora
- prisluskivanje telefona, tajne agente i druge posebne istrazne tehnike. KoriScenje ovih tehnika
uglavnom je regulisano nacionalnim krivicnim zakonodavstvom, ali se takode moze regulisati i
nekim posebnim zakonima, a mogu se uspostaviti i drzavni organi sa posebnim nadleznostima.
U nekim ekstremnim situacijama, posebne mere mogu se regulisati donoSenjem lex specialis,
koji obi¢no ostaje na snazi samo odredeno vreme, a donosi se odmah nakon dogadaja, najcesce
po hitnom postupku i bez javne rasprave. Njime se uobicajeno uvode posebne vrste ispitivanja i
policijsko zadrzavanje koje moze trajati mnogo duze nego u redovnim okolnostima.

U slucajevima teroristickih napada drzave mogu pribeci koriScenju pritvora bez mogucnosti
komunikacije (incommunicado detention), tokom kojeg je licima liSenim slobode uskracen kontakt
sa Clanovima porodice, advokatom ili nezavisnim lekarom. U slucajevima pritvora incommunicado
suspendovane su osnovne garancije za zastitu od mucenja, drugih oblika zlostavljanja i samovoljnog
liSavanja slobode.

Pandemije su javnozdravstvene katastrofe koje takode zahtevaju odredene posebne mere Ciji bi
primarni cilj trebalo da bude osiguranje javnog zdravlja. Uzimajuci u obzir prirodu ovih katastrofa,
odnosno visok stepen prenosivosti bolesti, drzave su vrlo cesto primorane da ogranice slobodu
kretanja na celoj teritoriji drzave ili na nekim njenim delovima. U tim okolnostima, veoma je vazno
pronaci odgovarajuci balans i nadgledati da li su dugorocna, intenzivna i nadzirana ogranicenja
slobode kretanja prerasla u neopravdano lisSenje slobode. U takvim slucajevima liSenja slobode,
drzava ima nove obaveze i mora da uspostavi i primeni odredene zastitne mehanizme. Kako svi
imamo direktno i nedavno iskustvo sa pandemijom bolesti COVID-19, najprakticnija objasnjenja i
primeri u ovom vodicu povezani su upravo sa ovom pandemijom i odgovorima drZava na nju.

Prirodne Ratastrofe uglavnom zahtevaju blagovremena i teritorijalna ogranicenja ljudskih
prava, ali i odredene pozitivhe obaveze koje se sastoje u humanitarnoj pomoci ljudima koji su
ugrozeni i koji su pretrpeli vecu materijalnu Stetu. U vrlo ekstremnim slucajevima, ljudi koji Zive na
nekim teritorijama prisiljeni su da napuste svoje domove i postanu izbeglice ili raseljena lica zbog
prirodnih katastrofa.?

Ratovi, gradanski ratovi i drugi oruZani sukobi uzrokuju politicku krizu, bezakonje i nasilje u
vecim razmerama. U ovim situacijama, licna bezbednost i ljudska prava civila, posebno ranjivih
grupa poput zena, dece i drugih, izuzetno su ugrozena. Veoma cesto pobunjenicke grupe regrutuju
decuiona postaju deca-vojnici. Ovi decaci i devojcice trpe razne oblike eksploatacije i zlostavljanja,
a mnoge devojke se podvrgavaju rodno zasnovanom nasilju.* Ljudi koji ne uCestvuju u borbama
(civili, medicinsko osoblje, humanitarni radnici) i oni koji viSe ne mogu da se bore (ranjenici,
bolesnici, brodolomnici i ratni zarobljenici) zasticeni su Zenevskim konvencijama i njihovim
dodatnim protokolima.®

3 Procitati viSe na veb-stranici UNHCR: www.unhcr.org/climate-change-and-disasters.html.

4 VisSe o deci regrutovanoj od oruzanih snaga potraziti na veb-sajtu UNICEF: www.unicef.org/protection/children-recruited-by-armed-forces.

5 Vise informacija o Zenevskim konvencijama i dodatnim protokolima je dostupno na veb-stranici Medunarodnog komiteta Crvenog krsta: www.icrc.
org/en/document/geneva-conventions-1949-additional-protocols.
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U poslednjih nekoliko godina oruzani sukobi na azijskom i africkom kontinentu izazvali su
masovne migracije i dolaske na evropsko tlo ljudi razlicitih nacionalnosti, starosti, kulturnog
porekla i drugih razliCitih svojstava, kojima je potrebna medunarodna zastita. Izbeglicka kriza
kulminirala je 2015. godine, kada je vise od 1.3 miliona® ljudi zatrazilo azil u Evropi. Te godine je oko
600.000’ trazilaca azila preslo preko teritorije Zapadnog Balkana. Njihov tranzit i kratki boravak u
zemljama Zapadnog Balkana nametnuli su tranzitnim drzavama odredene pozitivhe obaveze, pre
svega obavezu pruzanja humanitarne pomoci.

B. Medunarodnopravne obaveze drzave u doba krize

U doba krize drZave su ovlascene da propisuju privremena odstupanja od odredenih ljudskih
prava na svojim teritorijama, u skladu sa relevantnim medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima
Cije su drzave ugovornice. Najvazniji medunarodni instrumenti na evropskom tlu u ovom pogledu
su Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (MPGPP)? i Konvencija za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda (EKLJP).?

Clan 4 Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima (MPGPP):

1. Kada opstanak nacije ugrozi izuzetna javna opasnost koja je proglasena
zvanicnim putem, drzave ugovornice ovog pakta mogu, u obimu koji
je strogo odreden zahtevima situacije, preduzeti mere kojima se
odstupa od obaveza predvidenih u ovom paktu, s tim da te mere ne
budu nespojive s drugim obavezama prema medunarodnom pravu i da
sa sobom ne povlace diskriminaciju zasnovanu na rasi, boji koze, polu,
jeziku, veroispovesti ili drustvenom poreklu.

2. Prethodna odredba ne dopusta nikakvo odstupanje od ¢lanova 6, 7, 8
(stavovi 1i2), 11, 15, 16. i 18.

3. Drzave ugovornice ovog pakta koje se koriste pravom odstupanja ce
posredstvom generalnog sekretara Ujedinjenih nacija odmah obavestiti
druge drzave ugovornice o odredbama od kojih su odstupile, kao i o
razlozima ovih odstupanja. One ce istim putem obavestiti drzave
ugovornice i o okoncanju ovih odstupanja.

6 Dostupno na: www.pewresearch.org/global/2016/08/02/number-of-refugees-to-europe-surges-to-record-1-3-million-in-2015/.

7 Godisnji izveStaj Zastitnika gradana Republike Srbije za 2015. godinu, str. 52 (dostupno na: www.ombudsman.rs/attachments/article/5555/
Godisnji%20izvestaj%20Zastitnika%20gradjana%20za%202015.pdf).

8 Usvojen rezolucijom Generalne skup3tine UN 2200A (XXI) od 16. decembra 1966, stupio na snagu 23. marta 1976. (dostupan na: www.ohchr.org/en/
professionalinterest/pages/ccpr.aspx).

9 Usvojena 4. novembra 1950, stupila na snagu 3. septembra 1953 (dostupna na: www.echr.coe.int/Documents/Convention_SRP.pdf).
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1. U doba rataili druge javne opasnosti koja preti opstanku nacije, svaka Visoka
strana ugovornica moze da preduzme mere koje odstupaju od njenih obaveza
po ovoj konvenciji, i to u najnuznijoj meri koju iziskuje hitnost situacije, s
tim da takve mere ne budu u neskladu s njenim drugim obavezama prema
medunarodnom pravu.

2. Prethodna odredba ne dopusta odstupanja od ¢lana 2, osim u pogledu smrti
prouzrokovane zakonitim ratnim postupcima, kao i ¢lanova 3, 4 (stav 1) i 7.

3. SvakaVisoka strana ugovornica koja koristi svoje pravo da odstupi od odredaba
Konvencije obaveStava u potpunosti generalnog sekretara Saveta Evrope o
merama koje preduzima i razlozima za njih. Ona takode obavesStava generalnog
sekretara Saveta Evrope kada takve mere prestanu da deluju i kada odredbe
Konvencije ponovo poc¢nu da se primenjuju u potpunosti.

Prema MPGPP i EKL)JP, materijalni uslovi za valjano odstupanje od ljudskih prava su:

- postojanje javne opasnosti koja ugrozava Zivot nacije (to bi trebalo da budu izuzetne i
neposredne opasnosti ili krize koje pogadaju celokupno stanovnistvo ili stanovnistvo u
odredenom region);™

- da preduzete mere ne prevazilaze opseg koji strogo zahteva hitnost situacije;

- da preduzete mere nisu u suprotnosti sa ostalim obavezama drzave prema
medunarodnom pravu;

« da preduzete mere nisu diskriminatorne;

- da je drzava ugovornica zvani¢no proglasila vanredno stanje (u skladu sa MPGPP i
misljenjem Komiteta za ljudska prava - KLJP)."

Postoje i proceduralne obaveze drzava koje nameravaju da privremeno odstupe od ljudskih
prava u doba krize. Generalnom sekretaru Ujedinjenih nacija i generalnom sekretaru Saveta Evrope
treba bez nepotrebnog odlaganja (MPGPP: odmah) dostaviti obavesStenje o odstupanjima, zajedno
sa svim potrebnim informacija u vezi sa tim.

U predmetu Lawless protiv Irske (br. 3),2 Evropski sud za ljudska prava (ESLJP) je
stao na stanoviSte da je obavestenje generalnom sekretaru o merama odstupanja,
koje je ucinjeno 12 dana nakon njihovog stupanja na snagu, bilo podneto bez
odlaganja. Medutim, u ranijem predmetu Grcka protiv Ujedinjenog Kraljevstva,®?
Komisija za ljudska prava je zakljucila da je tromesecni period izmedu stupanja na
snagu mera odstupanja i obavestenja drzave bio predug (,duZi nego 5to se opravdano
moze pripisati neizbeznim uzrocima”) i utvrdila da je stoga doslo do krenja ¢lana 15,
§ 3 EKLJP.

10 Predmet Irska protiv Ujedinjenog Kraljevstva, ESLJP, br. predstavke 5310/71, 18. januar 1978, § 205.

11 KLJP: Op3ti komentar br. 29: Clan 4: Odstupanja tokom vanrednog stanja, usvojen 31. avgusta 2001, CCPR/C/21/Rev.1/Add.11, § 2.
12 Predmet Lawless protiv Irske (br. 3), ESLJP, br. predstavke 332/57, 1. jul 1961, § 47.

13 Predmet Grcka protiv Ujedinjenog Kraljevstva, ESLJP, br. predstavke 176/56, izveStaj Komisije od 26. septembra 1958, § 158.
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ESLJP na sopstvenu inicijativu ispituje da li je obaveStenje drzave o odstupanjima u skladu sa
formalnim zahtevima predvidenim ¢lanom 15, § 3 EKLJP, ako to pitanje vec nije postavila nijedna
stranka u postupku pred tim sudom.™ Slicno tome, KLJP naglasava da njegova duznost da nadzire
usaglasenost zakona i prakse drzave ugovornice sa clanom 4 MPGPP ne zavisi od toga da li je
odnosna drzava ugovornica podnela obavestenje o odstupanjima.®

Prema ESLJP, u odsustvu zvanicnog i javnog obavesStenja o odstupanjima, clan 15 EKLJP se ne
primenjuje na mere koje je preduzela tuzena drzava.'

Obavestenje drzave o uvedenim odstupanjima od ljudskih prava treba da sadrzi jasno
objasnjenje razloga za odstupanje, informacije o odredbama medunarodnog ugovora od kojih se
odstupa (konkretna ljudska prava i slobode) i potpune informacije o uvedenim merama, posebno
o njihovom trajanju i primeni. Dodatna obavestenja su potrebna ako drzava naknadno preduzima
mere odstupanja - na primer, uvede nove mere, promeni njihovu teritorijalnu primenu ili produzi
trajanje vanrednog stanja. Zahtev za neodloznim podnosSenjem obavestenja se u jednakoj meri
odnosi i na prestanak odstupanja od ljudskih prava.

Obavezu da obaveste generalnog sekretara Ujedinjenih nacija i generalnog sekretara Saveta
Evrope o uvedenim merama odstupanja od ljudskih prava i razlozima za to drzave ispunjavaju
prilaganjem kopija pravnih akata na osnovu kojih ¢e se sprovoditi vanredne mere, sa obrazlozenjem
njihove svrhe. Ako se ne obezbede kopije svih relevantnih akata, ova obaveza drzave se nece
smatrati ispunjenom.”

Srbija je 6. aprila 2020. godine obavestila generalnog sekretara Saveta Evrope
da je 15. marta 2020. godine proglasila vanredno stanje ,kako bi preduzela mere
neophodne za sprecavanje pojave i Sirenja, kao i suzbijanje zarazne bolesti COVID-19%,
i da je primenila mere kojima je ,odstupila od odredenih obaveza predvidenih EKLJP
u meri u kojoj to izri¢ito zahtevaju hitnost epidemioloske situacije i medicinske
potrebe”.® Obavestenje nije sadrzalo informacije o ljudskim pravima i slobodama od
kojih se odstupa i u kojoj meri, o trajanju vanrednog stanja i periodu nakon kojeg se
vrsilo preispitivanje mera (,one se stalno preispituju uzimajuci u obzir epidemiolosku
situaciju, preporuke SZO i iskustva u borbi protiv ove zarazne bolesti”). Kopije pravnih
akata koji predvidaju pojedinacne mere odstupanja nisu poslate, a u obavestenju
je umesto toga naveden link posebne veb-stranice SluZzbenog glasnika na kojoj su
objavljeni tekstovi svih vazecih pravnih akti donetih tokom vanrednog stanja, ispisani
na cirilici. Vlada Srbije nije obavestila Savet Evrope o brojnim promenama mera
odstupanja koje su donoSene tokom vanrednog stanja.” ObaveStenje o prestanku
mera odstupanja poslato je 12. oktobra 2020. godine, viSe od 5 meseci nakon ukidanja
vanrednog stanja (6. maja 2020).2°

Drzave ne bi trebalo da odstupaju od ljudskih prava niti da se oslanjaju na uvedena odstupanja
kada su u stanju da postignu javnozdravstvene ili druge ciljeve javnih politika koristeci se
mogucnosScu uvodenja razumnih ogranicenja odredenih prava, u skladu sa zakonom.?' S tim u vezi,
medunarodna tela su ovlascena da ispitaju da li su redovni zakoni bili dovoljni da odgovore na
javnu opasnost.??

14 Predmet Aksoy protiv Turske, ESLJP, br. predstavke 21987/93, 18. decembar 1996, §§ 85-86.

15 KLJP: OpSti komentar br. 29, § 17.

16 Predmet Kipar protiv Turske, ESL)P, br. predstavke 8007/77, izveStaj Komisije od 4. oktobar 1983, §§ 66-68.

17 Predmet Danska, Norveska, Svedska i Holandija protiv Gréke (,predmet Gréke”), br. predstavke 3321/67 i jo$ 3 druge, izvestaj Komisije od 5.
novembra 1969, § 81; KLJP: OpSti komentar br. 29, § 17.

18 Nota Verbale je dostupna na: rm.coe.int/16809e1d98.

19 Identi¢no obavestenje poslato je generalnom sekretaru Ujedinjenih nacija 6. aprila 2020. godine (ono nije dostupno na veb-sajtu Ujedinjenih
nacija).

20 Obavestenje o prestanku mera odstupanja je dostupno na: rm.coe.int/16809fee1la.

21 KLJP: I1zjava o odstupanjima od Pakta u vezi sa pandemijom bolesti COVID-19, § 2(c).

22 Predmet Lawless protiv Irske (br. 3), § 36; Predmet Irska protiv Ujedinjenog Kraljevstva, § 212.
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Savet za monitoring

Cinjenice koje bi branitelji ljudskih prava trebalo da provere u vezi sa
zvani¢nim obavestenjem drzave o odstupanjima od ljudskih prava su:

da li su navedene odredbe o ljudskim pravima iz odgovarajuceg
medunarodnog ugovora (MPGPP, EKLJP) od kojih se odstupa;

da li su objasnjeni razlozi za uvodenje, promenu ili prosirenje mera
odstupanja;

da li su razlozi koji su izneti u korelaciji sa ljudskim pravima i slobodama
od kojih se odstupa;

da li je navedeno trajanje mera odstupanja;

da li se mere odstupanja preispituju pre produzenja;

kada je obavestenje o odstupanjima poslato i kada je povuceno;

da li je poslato obavesStenje o promeni ili produzenju mera odstupanja;

da li su uz obavestenje priloZene kopije pravnih akata na osnovu kojih ce
se mere sprovoditi, sa obrazlozenjem njihove svrhe.

PRAKTICNI VODIC ZA MONITORING

Il MONITORING KRSENJA LJUDSKIH PRAVA U
DOBA KRIZE

A. Odstupanja od ljudskih prava u doba krize - relevantni principi

A1. Dopustenost odstupanja

Ljudska prava se, s obzirom na dopustenost njihovog odstupanja usled izuzetnih okolnosti kao
Sto su ratovi, terorizam, prirodne katastrofe ili druge javne opasnosti, dele na ona od kojih se moze
odstupiti (derogabilna) i ona od kojih se ne mozZe odstupiti (nederogabilna). Ovu podelu treba
razlikovati od podele ljudskih prava na apsolutna i relativna, koja se tiCe pitanja da li uzivanje
odredenog ljudskog prava mora biti uskladeno sa zastitom drugog legitimnog interesa cak i u
redovnim okolnostima. U tom pogledu, odstupanja od odredenih ljudskih prava mogu se shvatiti
kao njihova privremena i dodatna ogranicenja tokom rata ili drugih javnih opasnosti, van oRvira
koji se primenjuje u redovnim okolnostima.

lako su prava od kojih se ne moZe odstupiti (,nepovrediva prava”) uglavnom ona koja su
apsolutna, postoje i relativna prava od kojih se ne moze odstupati. Medunarodno javno pravo,
medunarodni ugovori o ljudskim pravima i nacionalni ustavi obicno odreduju od kojih se ljudskih
prava ne moze odstupiti, pa se za preostala, a contrario, smatra da su to ljudska prava od kojih su
odstupanja dopustena.

Efekat nederogabilnosti odredenih ljudskih prava se iskazuje u tome da se ta prava u potpunosti
primenjuju u vreme rata ili druge javne opasnosti, bez obzira na eventualna odstupanja koja je
drzava propisala. Drugim recima, odstupanja od ovih ljudskih prava nemaju pravnu snagu (nistavna
su) i predstavljaju krsenje tih prava.

e

" % (» Prema clanu 4, § 2 MPGPP i clanu 6 Drugog opcionog protokola uz MPGPP,?

ne moze se odstupiti od:

prava na zivot (¢lan 6 MPGPP),

zabrane mucenja i drugih oblika zlostavljanja (¢lan 7 MPGPP),

zabrane ropstva, trgovine robljem i poloZaja sli¢nih ropstvu (¢lan 8, §§ 1i 2 MPGPP),
zabrane liSavanja slobode zbog nemogucnosti ispunjenja ugovorne obaveze (¢lan
11 MPGPP),

nacela zakonitosti u oblasti krivicnog prava — kaznjavanja samo na osnovu zakona
(¢lan 15 MPGPP),

prava na pravnu licnost (¢lan 16 MPGPP),

prava na slobodu misli, savesti i veroispovesti (Clan 18 MPGPP),

obaveze ukidanja smrtne kazne (Clanovi 1 i 6 Drugog opcionog protokola uz
MPGPP).

23 Usvojen rezolucijom Generalne skupstine UN 44/128, od 15. decembra 1989, stupio na snagu 11. jula 1991. (dostupan na: www.ohchr.org/en/
professionalinterest/pages/2ndopccpr.aspx).
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Prema clanu 15 EKLJP i protokolima uz nju, ne moze se odstupiti od:

< prava nazivot, osim u pogledu smrti prouzrokovane zakonitim ratnim postupcima
(¢lan 2 EKLJP),
zabrane mucenja i drugih oblika zlostavljanja (¢lan 3 EKLJP),
zabrane ropstva i poloZaja sli¢nih ropstvu (¢lan 4, § 1 EKLJP),

« nacela zakonitosti u oblasti krivicnog prava - kaznjavanja samo na osnovu zakona
(lan 7 EKLJP),

- obaveze ukidanja smrtne kazne u vreme mira i ogranicavanja smrtne kazne u
vreme rata ili neposredne ratne opasnosti (Clanovi 1, 2 i 3 Protokola br. 6 uz EKLJP),
prava da se ne sudi dvaput u istoj stvari - nacelo ne bis in idem (¢lan 4 Protokola
br. 7 uz EKLJP),

- obaveze ukidanja smrtne kazne u svim okolnostima (¢lanovi 1i 2 Protokola br. 13
uz EKLJP).

Odmah po uvodenju vanrednog stanja, Vlada Srbije je, uz supotpis predsednika
Republike, donela Uredbu o prekrsaju za krsenje Naredbe ministra unutrasnjih poslova
oogranicenju i zabrani kretanja lica na teritoriji Republike Srbije.?* Tom uredbom je bilo
propisano da ce se novcanom kaznom od 50 do 150 hiljada dinara prekrsajno kazniti
svako ko prekrsi zabranu kretanja tokom vanrednog stanja. Uredbom je, medutim, bilo
odredeno da se prekrsajni postupak moze pokrenuti i dovrsiti i u slucaju da je protiv
okrivljenog prethodno pravnosnazno okoncan krivicni postupak za krivicno delo koje
obuhvata obelezja gorenavedenog prekrsaja, Sto je suprotno nacelu ne bis in idem od
kojeg odstupanja nisu dopustena.®

KLJP je identifikovao elemente drugih ljudskih prava za koja se ne moze zakonito primeniti
odstupanje prema ¢lanu 4 MPGPP, jer izrazavaju kogentne norme opsteg medunarodnog prava (jus
cogens)® ili predstavljaju nacela ili obaveze koje su svojstvene MPGPP u celini, kao $to su:

- pravo lica liSenih slobode da se prema njima postupa humano i uz postovanje urodenog
dostojanstva ljudske licnosti (¢lan 10, § 1 MPGPP),
zabrana uzimanja talaca, otmica ili neformalnog pritvaranja,
zabrana genocida i zloCina protiv covecnosti,

- zabranaratne propagandeilizagovaranja nacionalne, rasneili verske mrznje koja bi predstavljala
podsticanje na diskriminaciju, neprijateljstvo ili nasilje,

- pravo na delotvoran pravni lek za svako krSenje odredaba MPGPP (¢lan 2, § 3 MPGPP),

- osnovni zahtevi prava na pravicno sudenje (npr. pretpostavka nevinosti i pravo pokretanja
postupka pred sudom kojim ¢e se neodlozno odluciti o zakonitosti pritvora).”
Pored opsteg medunarodnog prava i medunarodnih ugovora o ljudskim pravima, prava od kojih
odstupanja nisu dopustena obicno se odreduju i u nacionalnim ustavima, a spisak tih prava
moze biti i duZi, Sto znaci da drzave nacionalnim pravom mogu predvideti vece garancije nego
Sto je predvideno u medunarodnim instrumentima.

24 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 39/20.

25 Neusaglasenost mogucnosti prekr$ajnog gonjenja okrivljenog nakon pravnosnaznog okoncanja krivicnog postupka za delo koje obuhvata ista
obelezja sa Ustavom Srbije i clanom 7 EKLJP utvrdio je Ustavni sud Republike Srbije u odluci br. IU0-45/2020, od 17. septembra 2020. (dostupna na:
www.ustavni.sud.rs/page/predmet/sr-Cyrl-CS/16517/2NOLAYOUT=1).

26 0 kogentnim normama opsSteg medunarodnog prava, procitati: IzveStaj Komisije za medunarodno pravo, 71. sednica, A/74/10, §§ 46 i dalje
(dostupno na: legal.un.org/ilc/reports/2019/).

27 KLJP: Opsti komentar br. 29, §§ 13, 14 i 16. Slican stav KLJP je iznet u Izjavi o odstupanjima od Pakta u vezi sa pandemijom bolesti COVID-19, § 2(d).
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Ustav Srbije (Clan 202, § 4)*® sadrzi spisak od 17 prava od kojih se ne moze
odstupati za vreme vanrednog ili ratnog stanja. Pored prava navedenih u MPGPP i
EKLJP, sledeca prava se takode smatraju nederogabilnim: slobodan razvoj licnosti,
zabrana prinudnog rada, pravo na pravicno sudenje, pravo na drzavljanstvo, pravo
na pravnu li¢nost, prigovor savesti, sloboda izrazavanja nacionalne pripadnosti,
zabrana izazivanja rasne, nacionalne i verske mrznje, pravo na zakljucenje braka i
ravnopravnost supruznika, sloboda odlucivanja o radanju, prava deteta i zabrana
nasilne asimilacije. Sli¢an spisak je sadrzan u Ustavu Crne Gore (Clan 25, §§ 3 i 4),2° dok
je u Ustavu Severne Makedonije (Clan 54)%° spisak prava od kojih se ne moZe odstupiti
krac¢i nego u medunarodnim instrumentima (sadrzi samo pravo na Zivot, zabranu
mucenja i drugih oblika zlostavljanja, nacelo zakonitosti u oblasti krivicnog prava i
pravo na slobodu misli, savesti i veroispovesti).

@ Savet za monitoring

Prilikom ispitivanja da li se od odredenog ljudskog prava moze odstupati u
konkretnoj drzavi, treba razmotriti njen ustav, ratifikovane medunarodne ugovore o
ljudskim pravima (npr. MPGPP i EKLJP) i kogentne norme opSteg medunarodnog prava.
Ako se prema bilo kojem od ovih izvora od tog ljudskog prava ne moze odstupati, to je
dovoljno da se tvrdi da je to pravo nederogabilno. Prilikom tumacenja medunarodnih
ugovora o ljudskim pravima treba istraziti pravne stavove i praksu medunarodnih tela
koja nadgledaju njihovu primenu (npr. KLJP*' i ESLJP32).

KLJP je naglasio vaznost zaStite nederogabilnih prava procesnim, a cesto i sudskim garancijama.
Prema stavu KLJP, odredbe MPGPP koje se odnose na procesne garancije ne smeju biti predmet
odstupanja koja bi ugrozila ostvarivanje nederogabilnih prava.** U ovom pogledu, ESLJP je istakao
vaznost proceduralne obaveze prema ¢lanu 5, § 3 EKLJP (koja nije na spisku odredaba od kojih se ne
moze odstupati) da se lice liseno slobode bez odlaganja izvede pred sudiju, u kontekstu duznosti
drzave da zastiti svakoga od mucenja ili drugih oblika zlostavljanja - Sto jeste obaveza od koje se
ne moze odstupati.

U predmetu Aksoy protiv Turske, podnosilac predstavke zadrZzan je najmanje 14
dana tokom kojih nije izvoden pred sudiju ili drugo sluzbeno lice. Vlada je pokusala
da opravda ovu meru pozivanjem na posebne zahteve policijskih istraga u geografski
prostranom podrucju suocenom sa teroristickom organizacijom koja je dobijala
spoljasnju podrsku. lako je ESLJP prepoznao da istrage teroristickih krivicnih dela
nesumnjivo namecu vlastima posebne probleme, on se ipak nije slozio sa turskom
vladom da je bilo neophodno zadrzati osumnjicenog 14 dana bez sudske zastite,
istiCuci da je ovaj period bio izuzetno dug i da je tokom njegovog trajanja podnosilac
predstavke bio ranjiv, ne samo zbog rizika od arbitrarnog zadiranja u njegovo pravo na
slobodu, vec i zbog rizika od mucenja.*

28 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 98/06.

29 Sluzbeni list Crne Gore, br. 1/07 i 38/13.

30 Sluzbeni glasnik Republike Makedonije, br. 52/91, 1/92, 31/98, 91/01, 84/03, 107/05, 3/09, 13/09 i 49/11.
31 Praksa KLJP je dostupna na: thinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/TBSearch.aspx.
32 Praksa ESLJP je dostupna na: hudoc.echr.coe.int/.

33 KLJP: OpSti komentar br. 29, § 15.

34 Predmet Aksoy protiv Turske, §§ 76-87.
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35 Uredba o nacinu uce$ca optuzenog na glavnom pretresu u krivicnom postupku koji se odrzava za vreme vanrednog stanja proglasenog 15. mart

Tokom vanrednog stanja uvedenog u Srbiji 2020. godine zbog pandemije bolesti
COVID-19, Vlada je donela uredbu kojom su sudije u krivicnim predmetima bile
ovlascene da odrzavaju rocista bez prisustva okrivljenih u sudnici - koji bi raspravama
u tim slucajevima prisustvovali uz pomoc tehnickih sredstava za prenos slike i zvuka.®
Odrzavanje rocista na ovaj nacin znacilo je odstupanje od vaznog mehanizma za
zastitu od mucenja i drugih oblika zlostavljanja koji se sastoji u u tome da se lice
liSeno slobode izvede pred sudiju bez odlaganja pred kojim Ce, izmedu ostalog, moci
da iznese navode o zlostavljanju tokom liSenja slobode. Okrivljeni koji je tokom
saslusanja pod nadzorom sluzbenika koji su ga zlostavljali moze biti obeshrabren da
sudiji iznese navode o zlostavljanju zbog straha od odmazde, posebno u situaciji u
kojoj nema direktan kontakt ¢ak ni sa svojim braniocem, vec sa njim komunicira putem
tehnickih sredstava za prenos slike i zvuka, Sto je tada upravo predlozio Zastitnika
gradana.*® S druge strane, takva saslusanja znatno su smanjila mogucnost sudija da
primete povrede na telu okrivljenog, Sto je imalo negativan uticaj na izvrSenje druge
proceduralne obaveze drzave prema clanu 3 EKLJP - da sprovede zvanicnu istragu ako
postoje jasni pokazatelji da je doSlo do zlostavljanja, cak i kada nije podneta zvanicna
prituzba.”’

Opisani nacin ucesca okrivljenog na pretresima pokrece, konacno, i pitanje
odstupanja od prava na pravicno sudenje, zbog smanjene mogucnosti okrivljenog da
delotvornoiravnopravno ucestvuje u krivicnom postupku, a s obzirom nato da su javni
tuzioci imali nesmetan pristup sudnicama. Kao Sto je ve¢ pomenuto, prema Ustavu
Srbije, pravo na pravicno sudenje je ljudsko pravo od kojeg se ne moZe odstupiti u
vanrednim okolnostima.

2020, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 49/20.

36 Misljenje Zastitnika gradana upuceno Ministarstvu pravde je dostupno na: ombudsman.rs/index.
php/2011-12-11-11-34-45/6554-ishlj-nj-z-sh-i-ni-gr-d-n-upuc-n-inis-rs-vu-pr-vd.

37 Procitati viSe na: www.bgcentar.org.rs/skype-sudenja-umanjuju-garancije-za-zastitu-od-zlostavljanja/.
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A2. Legitimnost odstupanja

Nakon Sto se ispita da li se uvedene mere odstupanja odnose samo na ljudska prava od kojih su
odstupanja dozvoljena, treba proveriti da li su te mere neophodne i usmerene ka zastiti ugrozenih
javnih interesa (npr. javnog zdravlja ili nacionalne bezbednosti).

U doba krize izvrSna vlast moZe dobiti Sira ovlascenja i nadleZznosti nego Sto joj to redovno
pripada. Propisi se obicno donose po hithom postupku, bez prethodne javne rasprave i bez
perioda izmedu donosenja propisa i trenutka njegovog stupanja na snagu (vacatio legis). Takva
koncentracija moci u rukama izvrSne vlasti moze se ponekad zloupotrebiti radi postizanja
nelegitimnih ciljeva (prikrivanja informacija od javnog znacaja ili prikupljanja podataka o licnosti
gradana, sprovodenja netransparentnih javnih nabavki, vodenja nekorektnih politickih kampanja u
doba krize, sprovodenja kaznenog populizma, tj. propisivanja rigidnih mera za suzbijanje kriminala
koje ce kod vecine gradana naici na odobravanje itd.).

ESLJP je viSe puta ukazao na to da u slucajevima kada mere odstupanja zadiru u osnovna
konvencijska prava, poput prava na slobodu i bezbednost licnosti, on mora biti uveren da se radilo
o istinskom odgovoru na javnu opasnost, da je takvo odstupanje u potpunosti opravdano posebnim
okolnostima opasnosti i da su bili obezbedeni odgovarajuci mehanizmi za zastitu od zloupotreba.3®

Sredinom marta 2020. godine, nekoliko dana nakon proglasenja vanrednog
stanja, na preporuku Ministarstva pravde,*® republicka javna tuziteljka izdala je opste
obavezno uputstvo kojim je javnim tuziocima u Srbiji nalozila da sudovima predlazu
pritvor za sve okrivljene u slucajevima krSenja mere karantina, dok su za sve okrivljene
starosti od 65 ili viSe godina Zivota tuzioci bili duzni da predloze meru kucnog pritvora.
Uputstvom je bilo predvideno da ce javni tuzioci koji ne budu predlagali pritvor i kucni
pritvor biti disciplinski kaznjeni.*

lako konacnu odluku o odredivanju pritvora uvek donosi sud, sadrzaj pomenutog
uputstva jasno ukazuje na to da je republi¢ka javna tuziteljka zloupotrebila svoja
ovlaséenja. Osim Sto je usvojeno na preporuku nepozvanog upravnog organa
(Ministarstvo pravde), uputstvom se od svih tuZilaca zahtevalo da, pod pretnjom
disciplinskih sankcija, predloze najstroZzu meru za obezbedivanje prisustva okrivljenog
(pritvor) u svim slucajevima, ¢ak i u onim gde je legitimni cilj u krivicnom postupku
mogao biti postignut bez izricanja bilo kakve mere ili izricanjem blaze mere.*

38 Predmet Brannigan i McBride protiv Ujedinjenog Kraljevstva, ESLJP, br. predstavki 14553/89 i 14554/89, 25. maj 1993, §§ 49-51; Predmet A. i drugi
protiv Ujedinjenog Kraljevstva, ESLJP [VV], br. predstavke 3455/05, 19. februar 2009, § 184; Predmet Alparslan Altan protiv Turske, br. predstavke
12778/17, 16. april 2019, § 116.

39 Dostupno na: www.mpravde.gov.rs/sr/vest/29545/poostravanje-sankcija-za-lica-koja-prekrse-mere-samoizolacije-.php.

40 Za razliku od ostalih uputstava, ovo uputstvo republicke javne tuZiteljke nije objavljeno na veb-stranici Republickog javnog tuzilastva.

41 Videti clanove 188, 189, 210 i 211 Zakonika o krivicnom postupku, SluZbeni glasnik Republike Srbije, br.72/11,101/11, 121/12, 32/13, 45/13 , 55/14,
35/19.
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Na pocetku vanrednog stanja, Vlada Srbije donela je zakljucak o centralizovanju
informisanja gradana o stanju i posledicama bolesti COVID-19 u Srbiji.*? Jedini ovlasceni
za informisanje gradana o bolesti COVID-19 bili su predsednica Vlade i lica koja ovlasti
Krizni Stab Vlade. Lokalne opstine, zdravstvene ustanove (bolnice itd.) i Stabovi za
vanredne situacije nisu bili ovlasceni da komuniciraju sa javnoscu, a sve informacije
su bili duzni da usmere ka Kriznom Stabu. Prema ovom zakljucku, informacije date
javnosti od strane institucija izvan Kriznog Staba nisu se smatrale tacnim i proverenim,
aukazano jeinamogucnost kaznjavanja zaSirenje dezinformacija u periodu vanrednog
stanja.

Vlada je navela da je usvajanje spornog zakljucka bilo uslovljeno potrebom
gradana da dobiju iskljuCivo proverene i tacne informacije o epidemioloskoj situaciji
u Srbiji izazvanoj boleScu COVID-19. Iz njegovog sadrzaja moglo se logicno i implicitno
zakljuciti da je postojala sumnja da e lokalne i zdravstvene javne ustanove javnosti
pruZati netacne informacije o epidemiji na lokalnom podrucju. Nije, medutim, izgledalo
uverljivo da je u vreme rasirene zdravstvene krize, tokom koje je postojala povecana
potreba gradana za dobijanjem razlicitih informacija, bilo neophodno centralizovati
informisanje o epidemioloskoj situaciji u zemlji kako bi se gradani zastitili od navodnih
dezinformacija koje poticu od lokalnih i drzavnih institucija izvan Kriznog Staba.

Dan nakon Sto je zakljuc¢ak bio objavljen, policija je uhapsila i zadrzala jednu
novinarku pod sumnjom da je uznemirila javnost tekstom u kojem je navedeno da je
u jednoj zdravstvenoj ustanovi postojao nedostatak zastitne opreme i da su uslovi
rada lekara bili loSi. U tekstu je naznaceno da su izvor informacija bili zaposleni u toj
ustanovi, kao i da je novinarka pokusala da od rukovodstva ustanove i pokrajinskog
sekretara za zdravstvo dobije komentare o informacijama kojima je raspolagala, ali da
na njena pitanja niko nije odgovorio.”* Pod pritiskom medunarodne i domace javnosti
i zbog ocene da je reC o cenzuri, novinarka je sutradan pusStena iz 48-Casovnog
zadrzavanja, a sporni zakljucak Vlade je nedugo zatim stavljen van snage.

%?@ Savet za monitoring

Napomena: Pokusajte da prepoznate moguce razloge nelegitimnih mera vlasti;
stvarni razlozi se ponekad mogu videti tek nakon duZeg vremena.

Sumnje da je Vlada pokusala da od javnosti prikrije informacije o epidemioloskoj
situaciji uzrokovanoj boleséu COVID-19 znatno su se povecale nakon junskih
parlamentarnih izbora, kada su novinari izvestili da su zvani¢ni podaci o broju
inficiranih i umrlih usled COVID-19 od marta do pocetka juna 2020. godine bili nekoliko
puta manji od stvarnih podataka (dobijenih iz zdravstvenih ustanova).* Kasnije je ¢lan
Kriznog Staba Vlade Srbije priznao da je u istom periodu bilo tri puta viSe smrtnih
slucajeva izazvanih bolescu COVID-19 nego Sto je zvanicno prijavljeno, objasnjavajuci
to ,nepreciznoscu informacionog sistema”.** Prema poslednjoj izjavi ministra zdravlja,
viSe puta najavljivana revizija zvanicnih podataka o broju inficiranih i umrlih usled
COVID-19 bice sprovedena ,kada se pandemija zavrsi*.

42 Zakljucak Vlade Republike Srbije, br. 53-2928/2020, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 48/20.

43 Procitati viSe na: nova.rs/vesti/drustvo/kc-vojvodine-pred-pucanjem-bez-zastite-za-medicinske-sestre/.

44 Vise informacija je dostupno na: birn.rs/korona-broj-umrlih-i-zarazenih-visestruko-veci-od-zvanicno-saopstenog/.
45 Izjava je dostupna na: youtu.be/9PhPhSnsTCo?t=1075.
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A3. Zakonitost odstupanja

Nacelo zakonitosti podrazumeva da su drzavni organi prilikom propisivanja i primene mera
odstupanja od ljudskih prava duzni da postuju materijalne i procesne norme nacionalnog
zakonodavstva. Mere odstupanja treba da budu propisane od strane nadleznih organa, u
odgovarajucem postupku i u propisanom obliku, a ti propisi takode treba da imaju i odredene
pravne kvalitete.

Ustav Srbije predvida da u slucaju vanrednog stanja Narodna skupstina propisuje
mere odstupanja od ljudskih prava, ali da Ce izuzetno, u slucaju da Narodna skupstina
ne moZze da se sastane, te mere propisati Vlada, uz supotpis predsednika Republike
(élanovi 105 i 200).

Uredbom o merama za vreme vanrednog stanja“® (Clanovi 2 i 3) Vlada Srbije je, uz
supotpis predsednika Republike, ovlastila Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP) da
naredi obavezni boravak trazilaca azila u centrima za azil i prihvatnim centrima i da
privremeno ogranici i zabrani kretanje pojedinaca na javnim mestima.

Ovlascenje MUP-a za propisivanje mera odstupanja od ljudskih prava tokom
vanrednog stanja, odnosno za odredivanje trajanja mera, podrucja i gradana na kojima
se te mere primenjuju, dozvoljenih izuzetaka, sankcija za krsenje istih itd., ispitivano
je pred Ustavnim sudom. U inicijativi za ocenu ustavnosti tvrdilo se da Ustav Srbije
ne dozvoljava nikome, osim Narodnoj skupstini i Vladi, uz supotpis predsednika
Republike, da propisuje odstupanja od ljudskih prava tokom vanrednog stanja i da
je ovlascenje dato MUP-u bilo suprotno Ustavu.” Medutim, vecina sudija Ustavnog
suda smatrala je da je Vlada propisala mere odstupanja od ljudskih prava samom
¢injenicom da je dala ovlascenja MUP-u da donese opste akte o ogranicenju i zabrani
kretanja licima na javnim mestima, a da su naknadne odluke MUP-a o odredivanju
trajanja zabrane kretanja, o svim mestima i gradanima na koje se odnose, o izuzecima
od zabrane itd. predstavljale samo cin ,konkretizacije” i ,operativne primene” vec
propisanih mera odstupanja od ljudskih prava.*®

ESLJP redovno proverava da li su mere odstupanja zakonite i da li su sprovedene u skladu sa
postupkom propisanim zakonom,* kao i to da li je pravna sigurnost ugrozena sudskim tumacenjem
koje je u suprotnosti sa vazecim odredbama.*

lako je nacelo zakonitosti vazno prilikom odstupanja od bilo kog ljudskog prava zajemcenog
MPGPP ili EKLJP u cilju sprecavanja samovolje vlasti, pitanje kvaliteta zakona, posebno njegove
dostupnosti, odredenosti (preciznosti) i predvidljivosti, od najvece je vaznosti za mere kojima se
propisuju krivicna dela, kazne i ogranicenja prava na slobodu i bezbednost licnosti.

46 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 31/20, 36/20, 38/20, 39/20, 43/20, 47/20, 49/20, 53/20, 56/20, 57/20, 58/20, 60/20 i 126/20.

47 ProCitati viSe na: www.bgcentar.org.rs/podneta-inicijativa-za-pokretanje-postupka-za-ocenu-ustavnosti-uredbe-o-merama-za-vreme-
vanrednog-stanja-i-naredbe-o-ogranicenju-i-zabrani-kretanja-lica-na-teritoriji-republike-srbije/.

48 Odluka Ustavnog suda Republike Srbije, br. IUo-45/2020.

49 Predmet Mehmet Hasan Altan protiv Turske, ESLJP, br. predstavke 13237/17, 20. mart 2018, § 140; Predmet Sahin Alpay protiv Turske, ESLJP, br.
predstavke 16538/17, 20. mart 2018, §§ 119 i 183.

50 Predmet Bas protiv Turske, ESLJP, br. predstavke 66448/17, 3. mart 2020, §§ 151-153.
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Nakon ukidanja vanrednog stanja i ukidanja Uredbe o merama za vreme vanrednog
stanja, 6. maja 2020. godine, ministar zdravlja je izdao naredbu kojom se izbeglicama,
traziocima azila i migrantima zabranjivalo napustanje centara za azil i prihvatnih
centara, osim u izuzetnim slu€ajevima (radi odlaska kod lekara i sl.) u kojima je
bilo potrebno izdavanje posebnog odobrenja Komesarijata za izbeglice i migracije
Republike Srbije. Trajanje ove zabrane nije bilo precizirano, nego je odredeno da ¢e ona
biti na snazi do prestanka opasnosti od Sirenja koronavirusa na teritoriji Republike

Srbije. S druge strane, za krSenje naredbe bila je predvidena prekrsajna odgovornost.
51

Ova naredba doneta je na osnovu ¢lana 52, stava 1, tacke (b) Zakona o zastiti
stanovniStva od zaraznih bolesti,*> kojim je predvideno da ministar zdravlja moze
narediti ogranicenje kretanja stanovnistva na podrucju zahvacenom vanrednom
situacijom. Medutim, njome je bilo zabranjeno 24-casovno napustanje centara za azil i
prihvatnih centara, Sto se, s obzirom na intenzitet ogranicenja kretanja, neograniceno
trajanje mere, postojanje nadzora nad postovanjem mere, sankcije u slucaju krsenja
itd., pre moglo smatrati merom liSenja slobode nego merom ogranicenja slobode
kretanja.>* Pored toga, u trenutku izdavanja naredbe, vanredna situacija nije bila
proglasena ni u jednom od podrucja u kojima se nalaze centri za azil i prihvatni centri.

Posle samo osam dana primene naredbe i nakon Sto je grupa OCD podnela
inicijativu Ustavnom sudu za ocenu njene ustavnosti,* ministar zdravlja je naredbu
stavio van snage 14. maja 2020. godine.>

U pogledu dostupnosti, treba proveriti da li su zakon na kome se zasniva osudujuca presuda
ili propis koji sadrzi mere odstupanja od ljudskih prava bili dovoljno pristupacni onima na koje se
odnose, odnosno da li su bili objavljeni (obnarodovani). ESLJP je ukazao da novinarsko izveStavanje
ne moze zameniti sluzbeno objavljivanje teksta odluke, ili barem njene izreke, naglasavajuci da
samo objava koja potice iz zvani¢nog izvora moze adekvatno i pouzdano ukazati na pravna pravila
koja su primenljiva u datom slucaju.>®

Vanredno stanje proglaseno u Srbiji zbog pandemije bolesti COVID-19 stvorilo je
izazove u pogledu blagovremenog i potpunog obavestavanja jednog dela gradana
o propisima Vlade i drugih drzavnih organa. Propisi kojima su propisivane kazne za
gradane koji se ne pridrzavaju epidemioloskih mera menjani su vrlo Cesto, ponekad
i nekoliko puta nedeljno, a po pravilu su stupali na snagu odmah po objavljivanju u
SluZbenom glasniku Republike Srbije. Propisi u vezi sa pandemijom bolesti COVID-19
bili su dostupni na veb-sajtu Vlade Srbije i veb-stranici elektronske baze zakona i
drugih propisa Srbije (Pravno-informacioni sistem).”’ Jedina prilika da se gradani koji
nemaju pristup internetu informiSu o usvojenim merama bile su dnevne konferencije
Vladinog Kriznog Staba, na kojima su se uvedene mere Citale i ukratko objasnjavale,
ponekad nepotpuno. Oni koji ne razumeju srpski jezik nisu imali mogucnost da se
pouzdano informisu o sadrZaju donetih mera.

51 SluZzbeni glasnik Republike Srbije, br. 66/20.

52 SluZbeni glasnik Republike Srbije, br. 15/16, 68/20 i 136/20.

53 O kriterijumima za razlikovanje liSenja slobode od ogranicenja slobode kretanja, procitati viSe u: predmet Guzzardi protiv Italije, ESL)P, br.
predstavke 7367/76, 6. novembar 1980, §§. 92-93.

54 Procitati viSe na: www.bgcentar.org.rs/inicijativa-ustavnom-sudu-za-ocenu-ustavnosti-i-zakonitosti-naredbe-o-ogranicenju-kretanja-na-
prilazima-otvorenom-prostoru-i-objektima-prihvatnih-centara-za-migrante-i-centara-za-azil/.

55 SluZbeni glasnik Republike Srbije, br. 74/20.

56 Predmet Kasymakhunov i Saybatalov protiv Rusije, ESLJP, br. predstavki 26261/05 i 26377/06, 14. mart 2013, §§ 92-93.

57 Dostupno na: www.pravno-informacioni-sistem.rs/fp/covid19.
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Propisi kojima se odreduju odstupanja od ljudskih prava treba da budu dovoljno precizni i
predvidljivi kako bi omogucili pojedincima da postupaju u skladu sa njihovim normama. Uslovi
za odstupanja od ljudskih prava moraju biti jasno definisani tako da zadovoljavaju standard
zakonitosti, odnosno standard prema kojem svi zakoni moraju da budu dovoljno precizni da
omoguce svakoj osobi — ako je potrebno, uz odgovarajuce savete - da predvidi, do stepena koji je
razuman u datim okolnostima, posledice koje odredena radnja moze da izazove. S druge strane,
to znaci da propisi takode moraju jasno razgraniciti obim diskrecionih ovlasc¢enja drzavnih vlasti
i spreciti njihovu samovolju.>® Pojam samovolje ne treba poistovecivati sa pojmom nezakonitosti,
veC se mora Sire tumaciti tako da ukljucuje elemente neprimerenosti, nepravde, nedostatka
predvidljivosti i odgovarajuceg zakonskog postupka, kao i elemente razumnosti, neophodnosti i
srazmernosti.>®

Tokom vanrednog stanja veci broj gradana izneo je da su bili hapsSeni i pritvarani
zbog krsenja mere samoizolacije o kojoj nisu bili adekvatno obavesteni. Oni su tvrdili
su da u lecima o merama zastite od bolesti COVID-19, koje su dobili prilikom ulaska u
zemlju, nije bilo precizirano da moraju ostati u svojim domovima ili da je napustanje
domova na odredeno vreme kaznjivo po zakonu - ostajanje kod kuce bilo je samo
preporuceno. Tako su gradani kojima su dati leci, a ne naredbe o samoizolaciji, lisavani
slobode u slucajevima kada su zaticaniizvan svojih domova i drzani u pritvoru nekoliko
nedelja zbog sumnje da su prekrsili odredbe Krivicnog zakonika kojima se inkriminiSe
nepostupanje po zdravstvenim propisima tokom epidemije.°

Savet za monitoring

Napomena: Cak i u vanrednom stanju, vlasti su duZne da deluju u skladu sa vazecim
propisima, u potpunosti se pridrzavajuci ustanovljenih procedura, a gradani o svojim
obavezama moraju biti obavestavani na zakonom propisan nacin. DrZavne vlasti ne
smeju da Roriste Rrizu Rao izgovor za proizvoljno ponasanje, kao i za nesprovodenje i
krsenje zvanicnih procedura i akata.

U vezi sa gorenavedenim primerom treba naglasiti da je clanom 75 Zakona o zastiti
stanovniStva od zaraznih bolesti propisano da se mere koje odredi sanitarni inspektor
odreduju pisanim reSenjem, a da se u izuzetnim okolnostima mogu narediti i usmenim
reSenjem, Sto se mora zabeleZiti u zapisniku o izvrSenom sanitarnom nadzoru. ESLJP
takode ponavlja da, kako bi se udovoljilo zahtevu zakonitosti, liSavanje slobode
mora biti u skladu sa postupkom propisanim materijalnim i procesnim pravilima
nacionalnog prava.®

Sledi zakljucak da je, u slucaju da su tvrdnje gradana bile tacne, odnosno da je
medu hapsenim i pritvaranim gradanima zbog sumnje da su krsili epidemioloske
mere bilo onih koji o svojim obavezama prethodno nisu bili obavesSteni na zakonom
propisan nacin, nesumnjivo doslo do proizvoljnog ponasanja vlasti i krSenja prava tih
gradana na slobodu i bezbednost licnosti.

58 Prema sudskoj praksi ESLJP, domace pravo mora da omoguci pravnu zastitu od proizvoljnog uplitanja drzavnih vlasti u prava zajemcena EKLJP. U
pitanjima koja se tiCu osnovnih prava, bilo bi suprotno vladavini prava - jednom od osnovnih principa demokratskog drustva sadrzanom u EKLJP - da
se zakonom ustanovljena diskreciona ovlascenja izvr$ne vlasti izraZavaju kao neogranicena ovlascenja. Prema tome, zakon mora dovoljno jasno da
reguliSe obim bilo kog diskrecionog prava koje se daje nadleznim organima i nacin njegovog vrSenja. Predmet Hasan i Chaush protiv Bugarske, ESLJP,
br. predstavke 30985/96, 26. oktobar 2000, § 84.

59 KLJP: Op5ti komentar br. 35: Clan 9 (Sloboda i bezbednost li¢nosti), 16. decembar 2014, CCPR/C/GC/35, § 12. Isti stav u ovom pogledu zauzeo je i
ESLJP. Procitati, na primer: predmet Saadi protiv Ujedinjenog Kraljevstva, ESLJP [VV], br. predstavke 13229/03, 29. januar 2008, §§ 68-74.

60 Clan 248 Kriviénog zakonika, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 85/05, 88/05, 107/05, 72/09, 111/09, 121/12, 104/13, 108/14, 94/16 i 35/19.

61 Predmet Mitrovic protiv Srbije, ESLJP, br. predstavke 52142/12, 21. mart 2017, § 40.
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A4. Srazmernost odstupanja

Srazmernost (proporcionalnost) je osnovno nacelo ogranicenja ljudskih prava, kako u
redovnim, tako i u vanrednim okolnostima. Njime se naglasava da ogranicenja ljudskih prava mogu
biti razlicita i stepenovana po intenzitetu, trajanju, teritorijalnoj i personalnoj primeni, da svako
ograni¢enje u datom opsegu mora imati odredeni legitimni cilj (prevladavajuci javni interes koji
treba zastititi u datim okolnostima), da drzava mora voditi racuna o ravnotezi izmedu legitimnog
cilja i nametnutih ogranicenja i da bude u stanju da tu ravnotezu demonstrira.

Clan 4 MPGPP i &lan 15 EKLJP sadrze identi¢nu odredbu prema kojoj drzave, u doba javne
opasnosti koja ugrozava zivot nacije, mogu preduzeti mere odstupanja od svojih obaveza i to u
najnuznijoj meri koju iziskuje hitnost situacije.

Koja je granica srazmernog odstupanja od ljudskih prava, odnosno ,najnuznija mera®“, zavisi
od nizarelevantnih faktora koji se moraju uzetiu obzir (priroda prava koja su pogodena odstupanjem,
okolnosti koje su dovele do odstupanja i trajanje javne opasnosti). lako drzavni organi imaju Siroko
polje slobodne procene u ogranicavanju ljudskih prava tokom krize, posebno u sluc¢ajevima kada
medu drzavama clanicama Saveta Evrope nedostaje jedinstven pristup osetljivim pitanjima,®?to ne
znaci da oni uzivaju neogranicenu diskreciju.®® Polje slobodne procene na nacionalnom nivou moze
biti predmet nadzora medunarodnih tela za zastitu ljudskih prava.

Na pocetku pandemije bolesti COVID-19 brojne drzave su propisale mere za
ogranicavanje slobode kretanja gradana, a u nekima od njih, medu kojima je i Srbija,
krSenje dugotrajnih zabrana kretanja i drugih epidemioloskih mera sankcionisano
je u kriviénim i prekrsajnim postupcima. Na suprotnoj strani bile su drzave koje su
celokupnom stanovnistvu ili njegovim odredenim kategorijama samo preporucivale
da ostanu kod kuce. U nekim od ovih zemalja osnovne epidemioloske mere koje su
se primenjivale na celokupno stanovnistvo bile su fizicko distanciranje i obavezna
upotreba zastitne opreme na javnim mestima.%

U aprilu 2020. godine, KLJP je naglasio da bi drZave clanice, gde je to moguce, a
uzimajuci u obzir potrebu da se zaStite Zivoti i zdravlje ljudi, trebalo da mere uvedene
tokom pandemije bolesti COVID-19 kojima se zabranjuju aktivnosti relevantne
za uzivanje ljudskih prava iz MPGPP zamene manje restriktivnim merama koje
omogucavaju sprovodenje takvih aktivnosti, podvrgavajuci ih po potrebi zahtevima
javnog zdravlja, kao Sto je fizicko distanciranje.®

Zahtev srazmernosti odnosi se na trajanje, geografski i materijalni opseg vanrednog stanja,
kao i na sve mere odstupanja koje se preduzimaju zbog vanrednog stanja.®® Odstupanja moraju,
koliko je to moguce, biti ogranicena, a sve primenjene mere, ukljucujuci sankcije predvidene za
slucaj njihovog krsenja, moraju biti srazmerne interesu o kome je rec.®” Drugim recima, uvedena
odstupanja moraju biti najmanje nametljivo moguce reSenje kojim se moze postici Zeljeni rezultat.®®

62 Predmet S.H. i drugi protiv Austrije, ESLJP [VV], br. predstavke 57813/00, 3. novembar 2011, § 53.

63 Predmet A. i drugi protiv Ujedinjenog Kraljevstva, § 173.

64 ProCitati viSe u: Agencija Evropske unije za osnovna prava (FRA), Pandemija Roronavirusa u EU - Implikacije na osnovna prava: sa

fokusom na aplikacije za detektiranje kontakata, Bilten br. 2, 2020, str. 19-21 (dostupno na: fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/
fra-2020-coronavirus-pandemic-eu-bulletin-may_en.pdf).

65 KLJP: Izjava o odstupanjima od Pakta u vezi sa pandemijom bolesti COVID-19, § 2(b).

66 KLJP: Opsti komentar br. 29, § 4.

67 KLJP: Izjava o odstupanjima od Pakta u vezi sa pandemijom bolesti COVID-19, § 2(b).

68 Kancelarija Visokog komesara UN za ljudska prava (OHCHR): Hitne mere i Covid-19: Smernice, 27. april 2020, str. 1 (dostupno na: www.ohchr.
org/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/Documents/Events/EmergencyMeasures_COVID19.pdf&action=default&DefaultitemOpen=1). Prema
clanu 20 Ustava Srbije, ljudska i manjinska prava zajemcena Ustavom mogu zakonom biti ograni¢ena ako ogranicenje dopusta Ustav, u svrhe

radi kojih ga Ustav dopusta, u obimu neophodnom da se ustavna svrha ogranicenja zadovolji u demokratskom drustvu i bez zadiranja u sustinu
zajemcenog prava. Pri ogranicavanju ljudskih i manjinskih prava, svi drzavni organi, a narocito sudovi, duzni su da vode racuna o sustini prava koje
se ogranicava, vaznosti svrhe ogranicenja, prirodi i obimu ogranicenja, odnosu ogranicenja sa svrhom ogranicenja i o tome da li postoji nacin da se
svrha ogranicenja postigne manjim ogranicenjem prava.
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Da bi se moglo oceniti da li su vlasti uspostavile pravicnu ravnotezu izmedu suprotstavljenih
interesa, drzava bitrebalo da pruziadekvatno objasnjenje za usvajanje konkretnih mera odstupanja.
U slucajevima kada ovo objasnjenje nedostaje i kada se zbog toga ne moze zakljuciti kojim se
kriterijumima i razlozima drzava rukovodila prilikom utvrdivanja obima usvojenih odstupanja od
ljudskih prava, smatrace se da zahtev srazmernosti nije ispunjen.

Odlucujuci o zalbama gradana protiv naredbe kojom je Federalni Stab Civilne
zastite zabranio kretanje licima mladim od 18 i starijim od 65 godina Zivota na
teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine, Ustavni sud Bosne i Hercegovine utvrdio je
da je doslo do povrede ljudskih prava ovih kategorija gradana. Taj sud je smatrao da
osporene mere ne ispunjavaju zahtev srazmernosti iz clana 2 Protokola br. 4 uz EKLJP,
jer nije ukazano na cemu su zasnovane procene Federalnog Staba Civilne zaStite da
pomenute kategorije gradana na koje se mere odnose imaju vedi rizik od zaraze ili
prenosa bolesti COVID-19. Pored toga, ako je takav rizik i bio prisutan, nije razmatrano
uvodenje blazih mera, a uvedene mere nisu bile strogo vremenski ogranicene, niti
je postojala obaveza da se redovno preispituju kako bi se osiguralo da traju samo
onoliko koliko je potrebno, odnosno da ih treba ublaziti ili ukinuti ¢im to situacija
dozvoli.®®

Sastanovista navedenih kriterijuma treba posmatrati odluku Vlade Srbije da odlozi
sve rokove u upravnim postupcima koji isticu tokom vanrednog stanja, a odnose se na
preduzimanje upravnih radnji, okoncanje upravnih postupaka i odlucivanje o podnetim
pravnim lekovima. S obzirom na to da je Vladina uredba propisala da ce se ti rokovi
produziti za 30 dana nakon prestanka vanrednog stanja, bez ikakvih izuzetaka, nije
bilo moguce delotvorno ostvariti pravo na pristup informacijama od javnog znacaja
koje se odnose na zdravlje stanovnisStva. Vlada nije pruzila adekvatno objasnjenje za
usvajanje ove neselektivne mere odstupanja, koja sve upravne postupke tretira naisti
nacin, bez ikakvih izuzetaka u hitnim slucajevima.

Periodicna preispitivanja opravdanosti dalje primene mera odstupanja su od posebnog znacaja
kada se mere primenjuju tokom duzeg vremenskog perioda.”” Opravdanost dalje primene tih mera
moze biti dovedena u pitanje Cinjenicom da su se promenile relevantne okolnosti koje su postojale
u vreme uvodenja mera,’? ili Cinjenicom da je drzava ublazila druge mere uvedene radi postizanja
istog cilja.

69 Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, br. AP-1217/20, 22. april 2020 (dostupno na: www.ustavnisud.ba/dokumenti/AP-1217-20-1234093.pdf).
70 Uredba o primeni rokova u upravnim postupcima za vreme vanrednog stanja, SluZbeni glasnik Republike Srbije, br. 41/20 i 43/20.

71 Predmet A.E. protiv Poljske, ESLJP, br. predstavke 14480/04, 31. mart 2009, § 49.

72 Predmet Villa protiv Italije, ESLJP, br. predstavke 19675/06, 20. april 2010, §§ 47-49.
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0d sredine marta do kraja 2020. godine, korisnicima domova za stare bio je
zabranjen izlazak iz ovih ustanova.” Posete korisnicima su takode bile zabranjene.
Tokom ove viSemesecne zabrane, drzava je ukinula ili ublazila mnoge druge
epidemioloske mere koje su usvojene sa istim ciljem. Zabrana kretanja starijih osoba
koje nisu bile smeStene u ustanovama socijalne zastite prestala je da vazi ukidanjem
vanrednog stanja pocetkom maja 2020. godine, a tokom letnjih meseci u Srbiji su
odrzani parlamentarni izbori, organizovane fudbalske utakmice, kao i javni skupovi na
kojima je bilo dozvoljeno okupljanje velikog broja ljudi (do 500 u zatvorenom prostoru
i bez ogranicenja na otvorenom).”

Osim Sto Vlada nije objasnila potrebu za kontinuiranom primenom strogih mera
prema starijim osobama u ustanovama socijalne zastite, gore pomenute okolnosti
snazno sugerisu da je zabrana napustanja domova za stare bila nesrazmerna u svom
obimu.

Odsustvo pravnih mehanizama za osporavanje opravdanosti primene i obima mera odstupanja,
a narocito nedostatak sudske kontrole nad merama kojima se odstupa od prava na slobodu i
bezbednost” ili od slobode kretanja, vodice neispunjenju zahteva srazmernosti.

U skladu sa clanom 198 Ustava Srbije, zakonitost konacnih pojedinacnih akata
kojima se odlucuje o pravu, obavezi ili interesu zasnovanom na zakonu podleze
preispitivanju pred sudom u upravnom sporu, osim ako u odredenom slucaju zakonom
nije predvidena drugacija sudska zastita.

Izbeglicama, traZiocima azila i migrantima bilo je zabranjeno napustanje centara
za azil i prihvatnih centara tokom ¢itavog vanrednog stanja u Srbiji (od 16. marta do
6. maja 2020). Vladinim aktima’ nije bio propisan pravni mehanizam kojim se mogla
osporavati opravdanost (produzene) primene ove mere.

S obzirom da je ovo odstupanje bilo utvrdeno opstim, a ne pojedinacnim aktima
Vlade, sudska kontrola nad primenom pomenute mere nije mogla biti izvrSena putem
mehanizma iz ¢lana 198 Ustava. Podnosenje ustavne Zalbe u ovom slucaju takode nije
bilo moguce, jer se prema Ustavu Srbije (¢lan 170) ustavna Zalba moZe takode podneti
samo protiv pojedinacnih akata.

Jedini domaci pravni mehanizam za osporavanje navedene mere, koja se zbog
nacina i okolnosti njene primene mogla smatrati liSenjem slobode, bio je postupak
za ocenu ustavnosti pred Ustavnim sudom. Medutim, odluka Ustavnog suda po ovom
pitanju doneta je sredinom oktobra 2020. godine, odnosno nakon 7 meseci od pocetka
primene navedene mere, 5to se ne moZe smatrati blagovremenim (hitnim) sudskim
preispitivanjem.”

Isti nedostatak postojao je i u odnosu na zabranu kretanja tokom vanrednog
stanja koja je bila propisana za gradane sa navrsenih 65 i viSe godina Zivota (ovaj
slucaj je prikazan u nastavku).

73 Naredba o zabrani poseta i ogranic¢enju kretanja u objektima ustanova za smestaj starih, SluZbeni glasnik Republike Srbije, br. 28/20, 66/20 i 87/20.
74 Naredba o zabrani okupljanja u Republici Srbiji na javnim mestima, SluZbeni glasnik Republike Srbije, br. 83/20.

75 Predmet Aksoy protiv Turske, §§ 76-78. Brannigan i McBride protiv Ujedinjenog Kraljevstva, §§ 58-60.

76 Odluka o privremenom ogranic¢avanju kretanja trazilaca azila i iregularnih migranata smestenih u centrima za azil i prihvatnim centrima u
Republici Srbiji, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 32/20, i Uredba o merama za vreme vanrednog stanja.

77 Predmet Kavala protiv Turske, ESLJP, br. predstavke 28749/18, 10. decembar 2019, §§ 176-196; Predmet Bas protiv Turske, §§ 216 i 230.
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Test srazmernosti mera odstupanja treba da odgovori na sledeca pitanja:

- da li je primena redovnih ogranicenja ljudskih prava dovoljna za postizanje
legitimnog cilja bez propisivanja mera odstupanja (da li su redovni zakoni dovoljni
da odgovore na javnu opasnost);

- dali postoje blaze mere odstupanja kojima se moze postici legitimni cilj;

- daliblaza, kraca, teritorijalno ili personalno ogranicenija primena iste mere moze
postici legitimni cilj;

- dalije zvani¢no objasnjena potreba za odstupanjem;

- dalise mere odstupanja redovno preispituju u razumnim intervalima, u skladu sa
gore navedenim kriterijumima, i

- da li su mere bile podvrgnute zastitnim mehanizmima, npr. da li je moguce hitno
preispitivanje mera odstupanja od strane suda.

A5. Nediskriminatorni efekat odstupanja

Nacelom nediskriminacije zabranjuje se razliito postupanje prema licima koja se nalaze
u analognim ili relevantno slicnim situacijama, kao i jednako ili slicno postupanje sa licima Cije
su situacije bitno razlicite, a da pritom ne postoji objektivno i razumno opravdanje za takvo
diskriminatorno postupanje.’

Prema clanu 4 MPGPP, jedan od uslova koji bi trebalo ispuniti da bi se odstupanje od odredaba
MPGPP smatralo opravdanim jeste da preduzete mere ne ukljucuju diskriminaciju zasnovanu na
rasi, boji koZe, polu, jeziku, veroispovesti ili drustvenom poreklu. lako ¢lan 26 ni druge odredbe
MPGPP koje se odnose na nediskriminaciju nisu navedene u clanu 4 stav 2 MPGPP, odnosno medu
odredbama od kojih se ne moze odstupiti, prema stavu KLJP ,postoje elementi ili dimenzije prava
na nediskriminaciju od kojih se ni u kom slucaju ne moze odstupiti”.”® U sistemu EKLJP, zabrana
diskriminacije (¢lan 12) i opSta zabrana diskriminacije (¢lan 1 Protokola br. 12) takode nisu navedene
kao prava od kojih su odstupanja nedopustena. Ipak, odredeni oblici diskriminacije mogu
predstavljati poniZavajuce postupanje zabranjeno nederogabilnom odredbom clana 3 EKLJP, a
kada ESLJP procenjuje da li su mere koje su primenjene kao odgovor na javnu opasnost ,potrebne
u najnuznijoj meri“ prema clanu 15, on ispituje i to da li one neopravdano diskriminisSu razlicite
kategorije lica.®®

MozZe se zakljuciti da se merama odstupanja od ljudskih prava ne sme vrsiti diskriminacija na
osnovu rase, boje koZze, pola, starosti, veroispovesti, politickog ili drugog misljenja, nacionalnog ili
drustvenog porekla, imovinskog stanja, kulture, jezika, psihickogili fizickog invaliditeta, povezanosti
sa nacionalnim manjinama ili na osnovu bilo kog drugog licnog svojstva.

78 Predmet Thlimmenos protiv Grcke, ESL)P, br. predstavke 34369/97, 6. april 2000, § 44.

79 KLJP: Opsti komentar br. 29, § 8.

80 Biljana Braithwaite et al. (ur.), COVID-19 i njegov uticaj na ljudska prava, AIRE centar i Civil Rights Defenders, 2020, str. 134 (dostupno na:
rolplatform.org/wp-content/uploads/2020/10/covid-guide-bcms.pdf); A. i drugi protiv Ujedinjenog Kraljevstva, § 190.
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Ustav Srbije sadrzi odredbe o zabrani diskriminacije na dva mesta. Prvo, zabrana
diskriminacije sistematizovana je kao jedno od osnovnih nacela u delu Ustava kojim
se garantuju ljudska prava i slobode. Prema clanu 21 Ustava, zabranjena je svaka
diskriminacija, neposrednaiili posredna, po bilo kom osnovu, a narocito na osnovu rase,
pola, nacionalne pripadnosti, drustvenog porekla, rodenja, veroispovesti, politickog
ili drugog uverenja, imovinskog stanja, kulture, jezika, starosti i psihickog ili fizickog
invaliditeta. Drugo, u okviru odredaba o odstupanjima od ljudskih i manjinskih prava
uvanrednom i ratnom stanju, Ustav predvida da mere odstupanja ne smeju da dovedu
do diskriminacije na osnovu rase, pola, jezika, veroispovesti, nacionalne pripadnosti
ili druStvenog porekla.

U jednom predmetu pred Ustavnim sudom Srbije postavljeno je pitanje da li je
postojala diskriminacija gradana sa navrSenih 65 i viSe godina Zivota zbog posebno
strogih ogranicenja kretanja nametnutih toj kategoriji gradana. Iznenadujuce, Ustavni
sud je u svojoj odluci naveo da osporena mera odstupanja doneta za vreme vanrednog
stanja ne moze biti preispitana iz perspektive zabrane diskriminacije na osnovu
starosti, posto clan 202 Ustava ne navodi starost kao licno svojstvo, za razliku od
¢lana 21 gde je to svojstvo navedeno.®

Premda se zaista moZe primetiti da clana 202 Ustava Srbije sadrzi vrlo kratak i
iscrpan spisak licnih svojstava po osnovu kojih je zabranjena diskriminacija, to nije
predstavljalo prepreku Ustavnom sudu da neposredno primeni odredbu clan 21, koji
ima rang osnovnog nacela, ili odredbe potvrdenih medunarodnih ugovora (MPGPP,
EKLJP) u kojima je zabrana diskriminacije uvrstena u kategoriju ljudskih prava od kojih
se moZe odstupiti samo u najnuznijoj mogucoj meri.

Ogranicenje pojedinih ljudskih prava odredenih kategorija stanovniStva ne mora nuzno
predstavljati diskriminaciju. Na drzavi je da prepozna situacije u kojima je opravdano uvodenje
strozih mera u cilju zastite vrednijih prava, kao Sto su pravo na Zivot i pravo na zdravlje. To znaci
postojanje viSe ogranicenja u interesu ranjivih grupa, ali je u ovim sluc¢ajevima neophodno osmisliti
ciliane mere kojima se uzimaju u obzir Zivotni uslovi i ranjivost, i koje nikako ne prevazilaze svoj
legitimni cilj.

U svetlu pandemije bolesti COVID-19, zabrana diskriminacije postojace ako propisi i mere koje
drzava propisuje i primenjuje radi zastite zdravlja imaju diskriminatorni efekat, bilo zato Sto u
vecoj meri pogadaju pripadnike odredenih grupa ili zato Sto ne uzimaju u obzir i nisu prilagodene
potrebama i razlikama medu razli¢itim grupama??

Tokom vanrednog stanja u Srbiji proglasenog zbog pandemije bolesti COVID-19,
Vlada i MUP su svojim aktima®® zabranili kretanje na javnim mestima osobama sa
navrsenih 65 i viSe godina Zivota. Zabrana je bila na snazi od 18. marta do 6. maja
2020. godine, sa nekoliko odredenih termina kada je ova grupa gradana mogla da
izade iz stanova u Setnju i kupovinu (uglavnom vikendom, u ranim jutarnjim satima).
Za krsenje ove zabrane bila je predvidena krivicna i prekrSajna odgovornost. Za
razliku od zabrane kretanja nametnute osobama sa navrsenih 65 i viSe godina, za
ostale gradane koji su bili izloZeni visokom zdravstvenom riziku od nastupanja teskih
posledica bolesti COVID-19 nisu bila propisana tako stroga ogranicenja. Deset dana
nakon zatvaranja (engl. lockdown) gradana sa navrsenih 65 i vise godina Zivota, Vlada
je samo preporucila da se sluzbe u verskim objektima obavljaju u odsustvu vernika,
dok su teretane, saune, frizerski i kozmeticki saloni i kockarnice radili do 1. aprila.

Zabrana kretanja stanovniStva sa navrSenih 65 i visSe godina Zzivota nije bila
zasnovana na proceni posebnih okolnosti pojedinaca, koje se ti¢u njihovog zdravlja,
higijenskih uslova u kojima Zive i dr., veC na opStoj oceni organa vlasti prema kojoj su,
zarazliku od mladeg stanovnistva, gradani sa navrsenih 65 i viSe godina bili u najvecem
riziku od ispoljavanja teskih oblika bolesti COVID-19 u slucaju infekcije, zbog ,tipi¢nih“
hronicnih bolesti od kojih pate. U tom pogledu, nadlezni organi vlasti nikada nisu
objasnili razliku izmedu osoba sa navrsenih 65 i viSe godina zZivota i onih mladih od tog
uzrasta koji boluju od teskih hronicnih bolesti povezanih sa teskim ishodima bolesti
COVID-19, a pritom su podvrgnuti mnogo blazim ogranicenjima kretanja. Takode nisu
objasnili zasto su blaZze mere (npr. obavezno fizicko distanciranje i noSenje zastitne
opreme izvan svojih domova, ili omogucavanje svakodnevnog napustanja domova u
vreme kada su osobe mlade od 65 godina bile zatvorene) bile nedelotvorne za zastitu
ove populacije.

Uprkos svemu navedenom, Ustavni sud Srbije je u svojoj odluci iz sredine oktobra
2020. godine®* zakljucio da je zabrana kretanja gradane sa navrSenih 65 i visSe godina
Zivota bila ustanovljena radi zastite njihovih Zivota i zdravlja ,u obimu u kojem je to
bilo neophodno radi postizanja cilja njenog propisivanja.”

83 Naredba o ogranicenju i zabrani kretanja lica na teritoriji Republike Srbije, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 34/20, 39/20, 40/20, 46/20 i 50/20
81 Odluka Ustavnog suda Republike Srbije, br. IUo-45/2020. i Uredba o merama tokom vanrednog stanja.
82 Biljana Braithwaite et al. (ur.), op. cit., str. 135. 84 Odluka Ustavnog suda Republike Srbije, br. IUo-45/2020.
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B. Pozitivne obaveze drzave u doba krize

Pozitivhe obaveze drZave uglavnom se odnose na podrsku ranjivim grupama ili pojedincima
u odredenim okolnostima u cilju ostvarivanja ili zastite njihovih ljudskih prava. Dok negativne
obaveze u osnovi zahtevaju od drzave da se ne mesa u vrSenje prava, pozitivnhe obaveze zahtevaju
odredene pozitivhe mere kako bi se odredeno pravo u potpunosti ostvarilo i imalo pun efekat.®®

U zavisnosti od toga Sta se oCekuje od drzave, pozitivhe obaveze se dele na materijalne i
proceduralne. Materijalne pozitivhe obaveze su one koje zahtevaju donoSenje osnovnih mera koje
su potrebne za puno uZivanje garantovanih ljudskih prava (npr. utvrdivanje odgovarajucih pravila
koja reguliSu intervenciju policije, uredivanje postupka odobravanja, obavljanja i nadzora nad
aktivnostima koje se smatraju opasnim, opremanje zatvora i drugih ustanova za liSenje slobode,
pravno priznanje statusa transseksualaca itd.),®® dok su proceduralne pozitivne obaveze one koje
zahtevaju ustanovljavanje procedura na nacionalnom nivou radi bolje zastite pojedinaca i one koje
zahtevaju obezbedivanje delotvornih pravnih lekova u slucaju krsenja ljudskih prava. Ove obaveze
pruzaju okvir za sagledavanje prava pojedinaca koji tvrde da su im povredena ljudska prava na
delotvornu istragu i, u Sirem kontekstu, duznost drzave da kreira krivicno zakonodavstvo koje
istovremeno ima odvracajuci i delotvorni efekat.®’

DrZzave obicno imaju Siroko polje slobodne procene u odabiru nacina na koji Ce ispunjavati svoje
pozitivhe obaveze.®® ESLJP konstatuje da se, imajuci u vidu poteskoce u upravljanju savremenim
drustvima, nepredvidivost ljudskog ponasanja i izbore koji se moraju praviti u smislu prioriteta i
sredstava, obim tih obaveza mora tumaciti tako da vlastima ne namece nemoguce ili nesrazmerno
opterecenje.®

85 Procitati viSe u: Jean-Francois, Akandji-Kombe, Pozitivne obaveze u okviru Evropske konvencije o ljudskim pravima - Vodic za primenu Evropske
konvencije o ljudskim pravima, Savet Evrope, 2007, str. 5 i dalje (dostupno na: rm.coe.int/168007ff4d).

86 Prema Ustavu Srbije (¢lan 21), ne smatraju se diskriminacijom mere koje drzava moZe uvesti radi postizanja pune ravnopravnosti lica ili grupe lica
koja su sustinski u nejednakom poloZaju sa ostalim gradanima.

87 Jean-Francois, Akandji-Kombe, op. cit., str. 16.

88 Drzave imaju pozitivne obaveze u pogledu velikog broja ljudskih prava. U ovom poglavlju fokus i primeri bice povezani sa obavezama drzave u
oblastima ostvarivanja ekonomskih i socijalnih prava, kao i sa zabranom zlostavljanja.

89 Predmet Milanovic protiv Srbije, ESLJP, br. predstavke 44614/07, 14. decembar 2010, § 84.
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Sobzirom navrlo ogranicene resurse vakcina protiv koronavirusa, drzave bi trebalo
da postave prioritete. Tako je, na primer, StratesSka savetodavna grupa strucnjaka
Svetske zdravstvene organizacije izdala preporuke o tome kojim kategorijama
stanovnistva u zemlji treba dati prioritet u vakcinisanju. Tu spadaju: zdravstveno
osoblje i osoblje u domovima za negu sa visokim rizikom od zaraze, starije osobe
i osobe sa visokim rizikom od smrtnog ishoda zbog postojecih bolesti, poput
srcanih bolesti i dijabetesa. U drugoj fazi vakcinisanja, kako se bude proizvodilo vise
doza, trebalo bi obuhvatiti i grupe izlozene manjem riziku od zaraze ili od ozbiljnih
komplikacija bolesti.”®

Pre usvajanja zvani¢nog plana imunizacije, predsednik Republike Srbije najavio
je da ce vojnici i policijski sluzbenici biti medu prioritetima za vakcinisanje, Sto je
izazvalo nezadovoljstvo dela javnosti. Nakon toga, u januaru 2021. godine, usvojen je
Operativni plan za imunizaciju u Republici Srbiji.’ Prema Planu, prva faza vakcinacije
ukljuCuje zaposlene u zdravstvenim ustanovama i domovima za starije, kao i neke
kategorije starijih osoba. Druga faza ukljucuje kategorije starijih osoba koje nisu
obuhvacene prvom fazom, osobe koje imaju hronicne bolesti i zaposlene u javnim
i lokalnim institucijama i sluzbama (npr. policijski sluZbenici, nastavnici, profesori
itd.). U trecoj fazi su migranti i traZioci azila u prihvatnim centrima i centrima za azil,
stanovnici neformalnih naselja, beskucnici i vrlo siromasni gradani, kao i zatvorenici
stariji od 50 godina. Tek nakon nekoliko dana od pocetka vakcinacije, najvisi javni
zvanicnici pozvali su sve gradane, bez obzira na to da li su u nekoj prioritetnoj grupi,
da dodu do punktova za vakcinaciju i da se vakciniSu. Ova najava stvorila je velike
guzve, pa je ta praksa prekinuta nakon nekoliko dana.”

Krajem aprila 2020. godine Vlada Srbije donela je Uredbu o formiranju privriemenog
registra i nacinu uplate jednokratne novcane pomoci svim punoletnim drzavljanima
Republike Srbije u cilju smanjivanja negativnih efekata prouzrokovanih pandemijom
bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2.%* Uredbom je bilo predvideno da pravo
na jednokratnu novcanu pomoc u iznosu od 100 evra u dinarskoj protivvrednosti
imaju svi punoletni drZavljani Republike Srbije koji na dan stupanja na snagu Uredbe
(24. aprila 2020. godine) imaju prebivaliSte na teritoriji Republike Srbije sa vazecom
licnom kartom.

Ovu drzavnu meru oStro je kritikovala strucna javnost sa stanoviSta zastite
ekonomskih i socijalnih prava gradana i optimalne upotrebe resursa kojima drzava
raspolaze. Naime, ovom merom nisu identifikovane kategorije stanovnistva kojima
je bila potrebna novcana pomoc, Cesto u vecem iznosu od gorenavedenog, vec su
finansijska sredstva drzave podjednako rasporedena svima, cak i onima kojima pomo¢c
nije bila potrebna. S druge strane, uslovljavanje finansijske pomoci posedovanjem
licne karte onemogucilo je pravno nevidljivim licima (bez licnih dokumenata) da
dobiju tu pomoc. Najzad, nije objasnjeno zasto su iz mogucnosti dobijanja novéane
pomoci iskljucena deca, odnosno njihovi roditelji ili staratelji na osnovu duznosti da
se 0 njima staraju.

90 Uputstva Svetske zdravstvene organizacije za prioritetno koris¢enje vakcina protiv COVID-19 u kontekstu ogranicene ponude (engl. WHO
SAGE Roadmap For Prioritizing Uses Of COVID-19 Vaccines In The Context Of Limited Supply), 13. novembar 2020, dostupno na: www.who.int/
publications/m/item/who-sage-roadmap-for-prioritizing-uses-of-covid-19-vaccines-in-the-context-of-limited-supply.

91 Operativni plan vakcinacije protiv COVID-19 u Republici Srbiji je dostupan na: www.batut.org.rs/download/aktuelno/operativniPlan.pdf.

92 Procitati na: nova.rs/vesti/drustvo/kad-drzava-planira-ili-kako-je-propao-plan-za-vakcinaciju/.

93 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 60/20.
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Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava naglasio je da pandemija bolesti COVID-19
ima duboke negativne uticaje na uzivanje ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava, posebno prava
za ublazavanje ovih uticaja. Komitet je podvukao da su starije osobe i osobe slabijeg zdravstvenog
stanja posebno podlozne ozbiljnim zdravstvenim posledicama u slucaju infekcije koronavirusom, a
da su vecem riziku od infekcije izloZene osobe smeStene u ustanovama socijalne zastite domskog
tipa ili u zajednici, zatvorenici i osobe u pritvoru, kao i stanovnici neformalnih naselja ili drugih
podrucja u kojima nedostaje odgovarajuci pristup vodi, sapunu ili sredstvima za dezinfekciju.**

Prema rezultatima istraZivanja o stavovima organizacija civilnog drustva (OCD)
koje se bave pitanjima zastite Roma, najveci broj ispitanika (95%) smatrao je da su
pojedini gradani romske nacionalnosti bili dodatno ugroZeni usled mera uvedenih
tokom vanrednog stanja.”® Zbog ogranicenja slobode kretanja bio je znatno ogranicen
pristup poslu i izvorima prihoda onima koji sakupljaju sekundarne sirovine i rade u
neformalnoj ekonomiji ili imaju sezonske poslove. Na taj nacin su mnoge porodice
ostale bez finansijskih sredstava za Zivot, a nisu bile obuhvacene drZzavnim sistemskim
merama za podrsku gradanima i privredi. Priznavanje prava na socijalnu pomoc bilo
je nemoguce ili znacajno oteZano jer su centri za socijalni rad obustavili posete na
terenu, a od nadleznog ministarstva nisu dobili uputstva o sprovodenju ovog postupka
u novonastaloj situaciji.

Prema podacima istrazivanja, 86% ispitanika, predstavnika romske nacionalnosti,
naslo se u znatno tezoj finansijskoj situaciji u odnosu na period pre pojave
koronavirusa.®® Nakon ukazivanja na probleme od strane OCD, neke jedinice lokalne
samouprave su samostalno ili uz podrsku Crvenog krsta Srbije preduzele odredene
aktivnosti kako bi ovim grupama gradana obezbedile pristup nekim od osnovnih
usluga, hrani i sredstvima za dezinfekciju.

e
@ Primer dobre saradnje organizacije civilnog drustva i Zastitnika gradana

Po dobijanju informacija o stanju u romskim naseljima od organizacije A1
- Inicijative za ekonomska i socijalna prava, Zastitnik gradana je zajedno sa
predstavnicima te OCD posetio 10 romskih naselja. Cilj terenskih poseta bio je, pre
svega, da se direktnim radom na terenu utvrdi kakvi su higijenski uslovi u naseljima,
posebno tokom epidemije, kakav je pristup vodi i elektricnoj energiji i kakve su potrebe
stanovniStva za obezbedivanjem dodatnih mera pomoci u obliku paketa i socijalnih
davanja. Zastitnik gradana je u svom izveStaju ukazao na veoma loSe higijenske
uslove u neformalnim romskim naseljima, nedostatak zdravstvene zastitne opreme,
nedovoljna finansijska sredstva i neadekvatne uslove za obrazovanje na daljinu za
romsku decu.”

94 Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava: Izjava o pandemiji bolesti COVID-19 i ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, 17. april 2020,
E/C.12/2020/1 (dostupno na: undocs.org/E/C.12/2020/1).

95 Tim Ujedinjenih nacija za ljudska prava i Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva Vlade Republike Srbije: Uticaj COVID-19 na ugrozene
grupe i rizi€ne grupe - uzroci, ishodi i preporuke, Beograd, 2020, str. 8, (dostupno na: socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2020/12/
Posledice_Kovid-19_na_polozaj_osetljivih_grupa_i_grupa_u_riziku.pdf).

96 Rezultate istrazivanja agencije Ipsos Strategic Marketing o uticaju epidemije COVID-19 na rad sakupljaca sekundarnih sirovina, sprovedenog u
junu i julu 2020. godine, procitati u: Sarita Bradas et al., Uticaj epidemije COVID- 19 na polozZaj i prava radnica i radnika u Srbiji uz poseban osvrt na
radnike i radnice na prvoj liniji i u neformalnoj ekonomiji i viSestruko pogodene kategorije, Fondacija Centar za demokratiju, Beograd, 2020, str. 43
(dostupno na: www.centaronline.org/sr/publikacija/1811/uticaj-epidemije-covid-19-na-polozaj-i-prava-radnica-i-radnika-u-srbiji).

97 Poseban izvestaj Zastitnika gradana sa preporukama: Uslovi u romskim naseljima u situaciji vanrednog stanja i primene mera zastite usled
epidemije koronavirusa (COVID-19), 19. maj 2020. (dostupan na: www.ombudsman.rs/index.php/izvestaji/posebnii-izvestaji/6608-19).

28  PRAKTICNI VODIC ZA MONITORING

Beskucnici su, isto kao i Romi koji zive u neformalnim naseljima, ostali bez
adekvatnih i blagovremeno sprovedenih pozitivnih mera drzavne pomoci. U periodu
od osam meseci, tj. od marta do novembra 2020. godine, PrihvatiliSte za odrasla i stara
lica u Beogradu odbilo je da primi 43 nova korisnika kojima je bio potreban privremeni
smestaj, a koje su u PrihvatiliSte upucivali centri za socijalni rad u Beogradu.?®

ARtivnost OCD: Na intervencije nekoliko OCD, PrihvatiliSte za odrasla i stara
lica u Beogradu primilo je nekoliko novih korisnika i uspostavilo izolacioni blok sa
svega devet kreveta. Nakon toga je grupa ovih OCD od Grada Beograda, kao osnivaca
Prihvatilista, zatrazila hitnu pomoc¢ beskucnicima u vreme pandemije, kao i sistemski
pristup reSavanju problema nedovoljnih smestajnih kapaciteta za smestaj beskucnika.
Sem toga, OCD su pozvale gradane da beskucnicima doniraju odecu, obucu, cebad,
vrece za spavanje, hranu, higijenske proizvode i novac (putem posebnog bankovnog
racuna).”

Sto se tice pozitivnih obaveza drzave u kontekstu poloZaja osoba lisenih slobode, trebalo bi,
u najmanjem, pratiti sledece aspekte: postupanje sluzbenih lica prema osobama liSenim slobode,
njihovu zastitu od ostalih pojedinaca, procesne garancije u slucajevima kada se krse njihova prava
i uslove u ustanovama za liSenje slobode.

Obaveza sluzbenih lica da profesionalno postupaju prema osobama liSenim slobode i procesne
garancije povezane su sa obavezom drzave da svoj pravni sistem organizuje na nacin koji omogucava
strogi nadzor i delotvornu kontrolu nad radom organa za sprovodenje zakona.'®® To podrazumeva
obavezu obezbedivanja odgovarajucih obuka za pripadnike policije i sluzbi bezbednosti, kao i
nadzor nad njihovim radom, s ciljem da se upotreba sile smanji u najvecoj mogucoj meri.

98 Procitati viSe na: www.allinitiative.org/grad-beograd-mora-hitno-da-pruzi-zastitu-beskucnicima-i-beskucnicama-u-vreme-pandemije/.
99 Ibid.
100 Jean-Francois, Akandji-Kombe, op. cit., str. 23.
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Tokom vanrednog stanja u Srbiji, u medijima i na drustvenim mrezama objavljen
je video-snimak u kojem se videlo kako jedan policijski sluzbenik udara Samare
uhapsenom gradaninu koji nije pruzao otpor.

Ubrzo zatim, Sektor unutrasnje kontrole MUP-a je Prvom osnovhom javnom
tuzilastvu u Beogradu podneo krivicnu prijavu protiv policijskog sluzbenika zbog
sumnje da je ucinio krivicno delo zlostavljanja i mucenja.””" Protiv osumnji¢enog
sluzbenika pokrenut je i disciplinski postupak zbog teske povrede sluzbene duznosti
i on je bio privremeno udaljen sa posla (suspendovan) do okoncanja postupka.
Ovaj slucaj bio je povod i da Zastitnik gradana kontroliSe rad MUP-a i utvrdi da je
postupanje policijskog sluzbenika tokom hapsenja bilo neprofesionalnoi ponizavajuce,
preporucujuci obuke policijskih sluzbenika o vazecim standardima ljudskih prava o
zabrani mucenja, necovecnih i ponizavajucih kazni i postupaka.'®

Medutim, Prvo osnovno javno tuzilastvo u Beogradu odbacilo je pomenutu
krivicnu prijavu. U obrazlozenju odluke, nadlezni tuzilac je naveo da mu je oSteceni
gradanin izjavio da se ne oseca zlostavljano niti muceno, te da ne postoji subjektivni
element krivicnog dela koje se osumnjicenom policijskom sluzbeniku stavlja na teret.
Smatrajuci da je odbacivanje krivicne prijave iz navedenih razloga neosnovano,
Beogradski centar za ljudska prava podneo je inicijativu ViSem javnom tuzilastvu
u Beogradu da u ovom slucaju izda obavezno uputstvo Prvom osnovnom javnom
tuzilastvu u Beogradu da ponovo pokrene predistrazni postupak.’®

Savet za monitoring

Napomena: Prekomerno koriscenje sile od strane sluzbenih lica nije dozvoljeno
ni tokom vanrednog stanja, a kontrolni mehanizmi bi trebalo da i u doba vanrednog
stanja sprovode delotvorne istrage navoda o mucenju i drugim oblicima zlostavljanja.
Branitelji ljudskih prava ne treba da odustaju, ve¢ da u slucajevima zlostavljanja
koje potice od sluzbenika koriste sva raspoloziva pravna sredstva kako bi dokazali
nezakonitost i nedostatke u njihovom radu.

Iz gorenavedenog primera mozemo zakljuciti da je drzava efikasno preduzela prve
korake i ispunila proceduralne pozitivhe obaveze odmah posto je doslo do krSenja
prava. Sve neophodne radnje su sprovedene: podneta je krivicna prijava i pokrenut
je disciplinski postupak protiv osumnjicenog policijskog sluzbenika, on je privremeno
suspendovan sa duznosti, a Zastitnik gradana je po sopstvenoj inicijativi sproveo
postupak kontrole i utvrdio da je doslo do krSenja zabrane zlostavljanja, upucujuci
odgovarajuce preporuke. Nazalost, odbacivanje krivic¢ne prijave ponistilo je prethodne
pozitivne napore nadleznih organa. lako je zloupotreba sile zabeleZzena video-snimkom
i javno objavljena, nije usledilo tuZzilacko istraZivanje slucaja. Medutim, Beogradski
centar za ljudska prava je zatrazio da se ponovo povede predistrazni postupak, pa jos
uvek postoji nada da ovaj slucaj policijskog zlostavljanja nece proci nekaznjeno.

Postoji takode pozitivna obaveza drzave da zastiti pojedince, narocito one koji su liSeni slobode,
u slucajevima kada nadlezni organi znaju ili bi u relevantno vreme trebalo da znaju za postojanje
stvarne i neposredne opasnosti po zivot ili l[judsko dostojanstvo koja potice od krivicnih dela ili
nekog ponasanjatrecih lica. Ova obaveza je ustanovljena u presudi ESLJP Osman protiv Ujedinjenog
Kraljevstva,®* u kojoj se razmatralo ispunjenje obaveza drzave prema clanu 2 EKLJP (zastita prava
101 Clan 137 Kriviénog zakonika Srbije.
102 Nalazi zasStitnika gradana su dostupni na: www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33/6697-p-lici-s-i-sluzb-ni-n-z-ni-i-p-niz-v-uc-p-s-
up-priv-d-nj.
103 Procitati viSe na: www.bgcentar.org.rs/prvo-osnovno-javno-tuzilastvo-u-beogradu-odbacilo-krivicnu-prijavu-protiv-policijskog-sluzbenika-koji-

je-udarao-gradanina-na-sedistu-sluzbenog-automobila-za-vreme-vanrednog-stanja/.
104 Predmet Osman protiv Ujedinjenog Kraljevstva, ESLJP, br. predstavke 23452/94, 28. oktobar 1998, § 116.
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na zivot). U okviru tzv. Osman testa, treba odgovoriti na tri pitanja: (1) da li je Zrtvi pretila stvarna
i neposredna opasnost, (2) da li su vlasti za to znale ili je u relevantno vreme trebalo da znaju, i (3)
da li su nadlezne vlasti preduzele raspolozive mere iz svoje nadleznosti za koje se razumno moglo
ocCekivati da ce se njima izbeci opasnost. Odgovornost drzave postojace ako mere iz tacke 3 nisu
preduzete, a nadlezni organi su znali ili je u relevantno vreme trebalo da znaju da postoji stvarna i
neposredna opasnosti od ozbiljnog krsenja ljudskih prava.

Gorepomenuta duznost drzave i kriterijum odgovornosti vaze i za slucajeve nasilja u porodici,'®
slucajeve u kojima je potrebno preduzeti posebne mere kako bi se osoba zastitila od sebe same,
kao i u slucajevima smrti nastalih usled industrijskih, ekoloskih i prirodnih katastrofa. Drzave
imaju obavezu da preduzmu preventivne operativne mere kako bi zastitile pojedince od konkretnih
pretnji po zivot izazvanih opasnim situacijama, u kontekstu kako privatnih, tako i javnih aktivnosti,
ako drzavni organi znaju ili je razumno ocekivano da znaju za postojanje pretnje.””’

0d pocetka aprila 2020. godine, oko 140 korisnika Gerontoloskog centra u Nisu
zarazilo se koronavirusom, a vise od 50 njih je preminulo zbog posledica te infekcije.
Oko 40 zaposlenih provelo je mesec i po dana u karantinu, zaklju¢ano u prostorijama
Centra zajedno sa korisnicima. Zvanicnici su objavili da je Sirenje koronavirusa medu
korisnicima bilo rezultat neprofesionalnog odnosa rukovodstva ustanove i ¢itavog
niza neregularnosti (dozvoljavane su posete i izlasci korisnika, $to je bilo suprotno
zabrani kretanja, a postojale su i indicije da su se u pocetku krili simptomi bolesti
kod nekih korisnika). Direktor ovog gerontoloskog centra je ubrzo bio uhap3en zbog
sumnje da je ucinio tesko krivicno delo protiv zdravlja ljudi, a u oktobru 2020. godine
protiv njega je podignuta optuznica.’®

Obaveza drzave da sprovodi nadzor nad opasnim aktivnostima i da preduzima
preventivne mere kako bi zastitila Zivote pojedinaca tokom pandemije bolesti COVID-19
odnosi se, izmedu ostalog, i na adekvatnu zastitu lekara i ostalog medicinskog i
nemedicinskog osoblja koje radi na odeljenjima za leCenje od COVID-19.

Sindikat lekaraifarmaceuta Srbije je nekoliko puta objavio da je tokom 2020. godine
viSe od 70 lekara preminulo od posledica bolesti COVID-19, usled loSe organizacije
rada. Po tvrdnjama Sindikata, glavni razlozi za povecanu stopu smrtnosti lekara od
posledica COVID-19 jesu nedovoljan broj zdravstvenih radnika, nedostatak opreme u
»prvom talasu” pandemije, neadekvatna oprema, neadekvatni protokoli za testiranje
u ,zelenim zonama” i loSe organizovan smenski rad zdravstvenih radnika u ,crvenim
zonama".'%°

Ne postoje zvani¢ne informacije o tome da li drzavni organi proveravaju ove
tvrdnje o krSenju ljudskih prava lekara. Zastitnik gradana je odbacio inicijativu jedne
OCD o ovom pitanju tvrdeci da ,nisu ispunjeni uslovi za pokretanje postupka kontrole
rada Ministarstava zdravlja”."°

105 Predmet Talpis protiv Italije, ESLJP, br. predstavke 41237/14, 2. mart 2017, §§ 99-131.

106 Predmet Fernandes de Oliveira protiv Portugala, ESLJP [VV], br. predstavke 78103/14, 31. januar 2019, §§ 110-115. Smatra se da osobe sa mentalnim
smetnjama predstavljaju narocito ranjivu grupu kojoj je neophodna zastita od samopovredivanja. Predmet Renolde protiv Francuske, ESLJP, br.
predstavke 5608/05, 16. oktobar 2008, § 84.

107 Biljana Braithwaite et al. (ur.), op. cit., str. 21-22.

108 Procitati viSe na: insajder.net/sr/sajt/vazno/17894/ i rs.n1info.com/vesti/a656302-optuznica-protiv-bivseg-direktora-gerontoloskog-centra-nis/.
109 Jedno od saopstenja Sindikata lekara i farmaceuta Srbije je dostupno na: www.sindikatlfs.rs/
panic-o-greskama-vise-od-70-mrtvih-doktora-rezultat-katastrofalne-organizacije/.

110 Procitati viSe na: www.bgcentar.org.rs/zastitnik-gradana-ne-zeli-da-utvrdi-razloge-i-eventualne-propuste-koji-su-doveli-do-velike-smrtnosti-
lekara-i-zdravstvenih-radnika-u-srbiji/.
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Najzad, drzava ima duznost da osobama koje su liSene slobode obezbedi adekvatne uslove
smestaja u svim ustanovama za liSenje slobode, a ako se ta duznost ne ispuni, onda se takvi uslovi
mogu kvalifikovati kao necovecni i ponizavajuci (npr. prenaseljene pritvorske jedinice, nehigijenski
i nezdravi uslovi u zatvorima, psihijatrijskim ustanovama, centrima za azil i slicno).

Obezbedivanje adekvatnih materijalnih uslova smestaja koji ne narusavaju ljudsko dostojanstvo
jedan je od posebnih aspekata obaveze drzave da zatvorsko okruzenje prilagodi fizickim stanjima
pojedinaca, Sto se pre svega odnosi na osobe koje boluju od ozbiljnih bolesti ili su nemocne. To
ne daje pravo ovim osobama da budu otpusStene iz ustanove u svakom slucaju, vec se takva vrsta
otpusta moZze traziti samo kao krajnja mera, kada ne postoji nijedna druga mogucnost.'

Krajem 2020. godine Zastitnik gradana je izdao preporuku za hitno premestanje
zatvorenika iz IV paviljona Kazneno-popravnog zavoda u Sremskoj Mitrovici u druge
paviljone tog zavoda ili u druge ustanove za izvrsenje krivicnih sankcija. Razlog za to
su bili prenaseljeni kapaciteti i veoma losi materijalni i higijenski uslovi koji postoje
vec nekoliko godina u IV paviljonu. Ovaj problem je doSao do izrazaja tokom krize
izazvane pandemijom bolesti COVID-19, buduci da loSi higijenski uslovii prenaseljenost
doprinose povecanom riziku od prenosenja infekcije."

Kako se Sirenje bolesti COVID-19 pospesuje bliskim ljudskim kontaktima, Evropski komitet za
spreCavanje mucenja i neCovecnog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja (CPT) pozvao je
drzave da uloze napore i pribegnu alternativama liSenju slobode, narocito u situacijama u kojima
postoji prenaseljenost zatvorenih ustanova. Po stavu CPT, nacionalne vlasti bi u novonastalim
okolnostima trebalo da joS vise koriste alternative pritvoru, preinacenje kazni, raniji otpust i
probaciju, da preispituju potrebu za daljim prisilnim smesStajem psihijatrijskih pacijenata, da kada
je god to adekvatno smestaj korisnika u ustanovama socijalne zastite domskog tipa zamene brigom
o korisnicima u zajednici, kao i da se, u najvecoj mogucoj meri, suzdrze od pritvaranja migranata.'
Visoka komesarka UN za ljudska prava je takode naglasila potrebu da za smanjivanjem broj lica
liSenih slobode u zatvorenim ustanovama, predlazuci otpustanje onih koji su posebno osetljivi
na koronavirus i prestupnika ,niskog rizika""* Slicne savete je drzavama uputio i Potkomitet UN
za sprecavanje mucenja i drugih surovih, necovecnih ili ponizavajucih postupanja i kaznjavanja
(SPT).s

111 Jean-Francois, Akandji-Kombe, op. cit., str. 30-31.

112 Procitati viSe na: www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33/6927-z-sh-i-ni-gr-d-n-svi-sud-ni-lici-u-pz-sr-s-i-r-vic-b-zb-di-i-s-sh-u-s-1-
du-s-pr-pisi.

113 CPT: Izjava o principima vezanim za tretman lica lienih slobode u kontekstu pandemije zaraze koronavirusom (COVID-19), CPT/Inf(2020)13, 20.
mart 2020. (dostupno na: rm.coe.int/16809cff4b).

114 Izjava Visoke komesarke UN za ljudska prava: Potrebne hitne mere kako bi se sprecilo da COVID-19 ,galopira kroz zatvorene ustanove”, 25. mart
2020. (dostupno na: www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25745&LanglID=e).

115 SPT: Savet Potkomiteta drZzavama ugovornicama i nacionalnim mehanizmima za sprecavanje mucenja u vezi sa pandemijom bolesti COVID-19, CAT/
OP/10, 7. april 2020. (dostupno na: undocs.org/CAT/OP/10).
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Sluzba za istrazivanje Evropskog parlamenta je u junu 2020. godine objavila
izvestaj u kojem su prikazane inicijative sprovedene u drzavama c¢lanicama Evropske
unije radi umanjenja negativnog uticaja mera za sprecavanje Sirenja bolesti COVID-19
na zatvorenike."® One su se kretale od dodatnih telefonskih kredita i uvodenja veceg
broja telefonskih poziva (na primer u Belgiji, Francuskoj i Spaniji), do fleksibilnijeg
rezima kojim je zatvorenicima bilo dozvoljeno da dobijaju pakete sa hranom i provode
vise vremena na otvorenom (na primer u Ce3koj).

Mere za smanjenje broja zatvorenika u Belgiji su obuhvatale ukidanje pritvora,
prevremena otpustanja i obustave zatvorskih kazni, te je broj zatvorenika smanjen
sa oko 10.900 na 9.635. Italija je takode preduzela korake za smanjenje zatvorske
populacije i donela propis koji je omogucio produZenje ,posebnog odsustva” iz
zatvora. Osudenima na kazne zatvora do 18 meseci bilo je dopusteno da ih do kraja
2020. godine sluze u kucnim uslovima i pod elektronskim nadzorom, osim onima koji
su podvrgnuti posebnom rezimu nadzora, koji nemaju dom u kojem bi mogli da budu i
onima koji su zatvoreni zbog specifi¢nih krivi¢nih dela, poput terorizma."” U Ceskoj su
sudovi, kad god je bilo moguce, bili duzni da odloZe pocetak izdrzavanja nove kazne
zatvora. U Irskoj, kako bi se umanjila prenaseljenost, oko 400 zatvorenika niskog rizika
(Sto je oko 9% tamosnje zatvorske populacije) dobilo je privremeni otpust u zavisnosti
od slucaja, na manje od mesec dana. Od ukupno 800 zatvorenika na Kipru, njih 114 je
dobilo prevremeni otpust, a 10 ih je otpuSeno na osnovu odluke zatvorskog odbora.
U Austriji su zatvorske kazne do tri godine mogle da budu odloZene sve dok traju
zdravstvene mere, a broj zatvorenika je smanjen za oko 500.

S () ARtivnost OCD: Zbog prenaseljenostiilosih materijalnih uslova u vecim ustanovama
za izvrSenje krivicnih sankcija u Srbiji, Beogradski centar za ljudska prava je u
novembru 2020. godine podneo inicijativu narodnim poslanicima i Vladi da razmotre
smanjenje zatvorske populacije pripremom i donosenjem zakona o amnestiji. Centar
je predlozio da se odredene kategorije zatvorenika ranije otpuste sa izdrzavanja
kazne - najvise do tri meseca pre redovnog isteka kazni, ocenjujuci da bi to znacajno
rasteretilo kapacitete ustanova za izvrSenje krivicnih sankcija i obezbedilo bolje
uslove za primenu higijenskih i zastitnih mera protiv Sirenja koronavirusa."® Po ovom
pitanju se joS uvek nista nije preduzelo.

116 Evropski parlament: Koronavirus i zatvori u EU - mere drzava ¢lanica za smanjenje Sirenja virusa, PE 651.976, jun 2020. (dostupno na: www.
europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/651976/EPRS_BRI(2020)651976_EN.pdf).

117 FRA: Pandemija koronavirusa u EU - implikacije na osnovna prava: fokus na socijalna prava, Bilten br. 6, str. 28 (dostupno na: fra.europa.eu/sites/
default/files/fra_uploads/fra-2020-coronavirus-pandemic-eu-bulletin-november_en.pdf).

118 Procitati viSe na: www.bgcentar.org.rs/inicijativa-za-donosenje-zakona-o-amnestiji-u-hitnom-postupku/.
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Il KONTROLNI | NADZORNI MEHANIZMI ZA
ZASTITU LJUDSKIH PRAVA U DOBA KRIZE

A. Parlamentarni nadzor

Opste je pravilo da parlament, kao zakonodavno telo, proglasava vanredno stanje i propisuje
mere kojima se odstupa od ljudskih prava. Znacaj ovog pravila je u tome zato Sto se odluke u
parlamentu uvek donose vecinom glasova (prostom vecinom, kvalifikovanom ili apsolutnom) i
Sto donosenju odluka prethodi rasprava na kojoj se mogu izneti razliCiti predlozi i misljenja o
predlozima odluka. Na ovaj nacin upravljanje krizama moze se smatrati transparentnim.

Nedavni primer iz Hrvatske ilustruje vaznost demokratske rasprave u doba krize
nastale zbog pandemije bolesti COVID-19. Naime, 35 poslanika Hrvatskog sabora
tvrdilo je da su amandmani Poslovnika koji su usvojeni u aprilu 2020, a koji su se
primenjivali tokom pandemije i podrazumevali krace vreme za rasprave i pauze,
ogranicen broj poslanika u Saboru i suspendovanje prava na repliku, nesrazmerno
ogranicili poslanike u obavljanju svojih funkcija. Ustavni sud Hrvatske je zakljucio da
su mere imale legitimni cilj, ali da ogranicenja predstavnika u Saboru u obavljanju
njihovih prava i duznosti nisu bila objektivna i razumno opravdana."

Imajuci na umu da se u izuzetnim situacijama poslanici u parlamentu ne mogu sastajati, postoje
slucajevi u kojima odluke o proglasenju vanrednog stanja i odstupanja od mera mogu propisati
drugi drzavni ograni umesto parlamenta. U takvoj situaciji, parlament mora da se sastane Sto je
pre moguce i da preispita - potvrdi ili ukine - odluke koje je ranije donela izvrsna vlast. Parlament
treba uvek da ima ovlascenje da ukine vanredno stanje i promeni ili ukine mere odstupanja ako
smatra da standardi ljudskih prava nisu ispostovani. Nakon ukidanja vanrednog stanja, parlament
bi trebalo da ima ovlascenje da pokrene sustinsku, detaljnu istragu mera koje je usvojila izvrSna
vlast kako bi identifikovao zloupotrebe i ukazao kako se drugacije moglo postupiti.’®

Raspustanje parlamenta nikada ne bi trebalo da bude odgovor na vanrednu situaciju, a ako
mandat saziva istice tokom njenog trajanja treba ga produziti dok ne bude moguce organizovati
izbore.™

Za razliku od Hrvatske, u Srbiji nije bilo demokratske parlamentarne debate skoro
tokom citavog trajanja vanrednog stanja. Sednice SkupStine nisu odrzavane samo
zato Sto je predsednica Narodne skupsStine procenila da to telo nije u mogucnosti
da se sastane. Na osnovu te procene, predsednik Republike, predsednica Vlade i
predsednica Narodne skupStine proglasili su vanredno stanje umesto narodnih
poslanika.”? Ubrzo nakon proglasenja vanrednog stanja, 23. marta 2020. godine, osam
opozicionih poslanika je podnelo zahtev predsednici Narodne skupstine da se to telo
hitno sastane,'” Sto se, medutim, nije desilo.

U vezi sa koncentracijom moci u rukama samo jednog poslanika, Ustavni sud
Republike Srbije naveo je da ,nema ustavno, niti drugo pravno merilo na osnovu
kojeg bi mogao dovesti u pitanje obavesStenje predsednika Narodne skupstine da
parlament nije bio u mogucnost da se sastane, kao i da ni u jednom pravnom aktu
shije predvidena obaveza predsednika Narodne skupstine da sazove ovo telo radi
proglasenja vanrednog stanja pre nego Sto samostalno proceni da li je Narodna
skupsStina u mogucnost da se sastane.”

Narodna skupstina Republike Srbije se prvi put sastala 28. aprila 2020. godine,
odnosno 43 dana nakon proglasenja vanrednog stanja. Na toj sednici je potvrdena
Odluka o proglasenju vanrednog stanja i sve ranije donete mere kojima se odstupalo
od ljudskih prava.

Glavno je pitanje da li je bilo moguce ranije organizovati sednicu Skupstine, s
obzirom na cinjenicu da su se c¢ak i sudenja u krivicnim postupcima odrzavala putem
videokonferencijskih veza.’s

Parlamenti Sirom sveta su morali da prilagode svoj rad uslovima pandemije.
Neki su odrzavali plenarne sednice i sednice odbora sa minimalnim kvorumom ciji je
sastav odrazavao parlamentarne grupe, dok je veliki broj njih organizovao sednice
»,na daljinu” i glasanja putem videokonferencija, koris¢enjem platformi Skype, Zoom i

slicno.™®

122 ReSenje Ustavnog suda Republike Srbije, br. 1U0-42/2020, str. 9 (dostupno na: www.ustavni.sud.rs/Storage/Global/Documents/Misc/
1%D0%A3%D0%BE-42-2020.pdf).
119 Odluka je dostupna na: sljeme.usud.hr/usud/praksaw.nsf/C12570D30061CE54C12586080035A65C/SFILE/U-1-4208-2020.pdf. 123 Procitati na: dostajebilo.rs/blog/2020/03/23/osam-poslanika-potpisalo-zahtev-za-sednicu-skupstine-i-vracanje-srbije-u-ustavni-okvir/.
120 Biljana Braithwaite et al. (ur.), op. cit., str. 160-161. 124 ReSenje Ustavnog suda Republike Srbije, br. IUo-42/2020, str. 9-10.
121 Ibid., str. 161. Po Ustavu Srbije (¢lan 109), Narodna skupstina ne moZze biti raspuStena tokom ratnog ili vanrednog stanja, a u slu¢aju proglasenja 125 Procitati: supra, str, 14.
ratnog ili vanrednog stanja ponovo se uspostavlja njena puna nadleZnost, koja traje do okoncanja tog stanja. 126 Procitati viSe na: www.ipu.org/country-compilation-parliamentary-responses-pandemic.
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B. Sudska kontrola

U doba krize, pravosude se moze suociti sa nemogucnoscu funkcionisanja u punom kapacitetu,
te je onda neophodno odrediti prioritete u radu sudova i javnih tuzilastava.

Tokom vanrednog stanja u Srbiji, na osnovu zakljucka Visokog saveta sudstva od
18. marta 2020. godine,””” odrzavana su samo sudenja koja ne trpe odlaganje.

U krivicnoj materiji, to su sudenja u sledecim predmetima: u kojima je odreden
ili se trazi odredivanje pritvora, koja se vode za krivicna dela nedozvoljene trgovine,
nasilja u porodici, nepostupanja po zdravstvenim propisima za vreme epidemije i
prenosenja zarazne bolesti, koja se vode za krivicna dela izvrSena za vreme vanrednog
stanja i u vezi sa vanrednim stanjem, koja se vode protiv maloletnih ucinilaca krivi¢nih
dela i u kojima je maloletno lice Zzrtva krivicnog dela protiv polne slobode, kao i u
kojima postoji opasnost od zastarelosti.

U gradanskoj materiji, predmeti za koje se smatralo da ne trpe odlaganje su oni
u kojima je trebalo da se odluciti o privremenim merama (njihovom odredivanju,
produZenju ili ukidanju), o merama zastite od nasilja u porodici, o zabrani rasturanja
Stampe i Sirenja informacija u sredstvima javnog informisanja, o zadrzavanju lica u
psihijatrijskoj ustanovi, kao i predmeta izvrSenja na osnovu izvrSnih isprava u vezi sa
porodic¢nim odnosima.

Drzave moraju obezbediti da sudovi nastave da rade u Sto vecem obimu tokom krize kako
bi se gradanima omogucilo da pred njih iznose povrede svojih ljudskih prava, prouzrokovane
proizvoljnom ili nepravilnom primenom zakona, i da traze njihovu zastitu. Da li su mere odstupanja
bile podvrgnute zastitnim mehanizmima, npr. da li je bila moguca sudska kontrola uvedenih mera,
ispitace i ESLJP u okviru analize toga da li je drzava prekoracila obim najnuznijih ovlascenja iz clana
15 EKL)P.'?8

Sudsku kontrolu treba da sprovode redovni sudovi (krivicni sudovi, prekrsajni sudovi, upravni
sudovi i drugi), koji imaju nadleznost da kontroliSu primenu zakona i ostalih akata prema gradanima,
ali ne i da ih stavljaju van snage, sto je ekskluzivna nadleznost Ustavnog suda.

Na osnovu c¢lana 63 Zakona o Ustavnom sudu,”” ako se u postupku pred sudom
opste ili posebne nadleznosti postavi pitanje saglasnosti zakona ili drugog opsteg
akta sa Ustavom, opSteprihvacenim pravilima medunarodnog prava, potvrdenim
medunarodnim ugovorima ili zakonom, sud ce, ako oceni osnovanim takvo pitanje,
zastati sa postupkom i pokrenuti postupak za ocenu ustavnosti ili zakonitosti tog
akta pred Ustavnim sudom.

Ovlascenje sudova da pred Ustavnim sudom pokrenu postupak za ocenu ustavnosti
zakona i ostalih akata se veoma retko koristi u praksi.

Veoma znacajan pravni instrument pred pravosudnim organima u doba krize jesu privremene
mere, koje se mogu zahtevati kako bi se privremeno odlozilo sprovodenje odluke nadleznog organa
ako postoji ozbiljan rizik od nenadoknadivog krsenja ljudskih prava.

127 Dostupno na: vss.sud.rs/sr-lat/saop%C5%A1tenja/va%C5%BEno-saop%C5%Altenje-0.
128 Predmet Brannigan i McBride protiv Ujedinjenog Kraljevstva, §§ 61-65; Aksoy protiv Turske, §§ 79-84.
129 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 109/07, 99/11, 18/13, 40/15 i 103/15.
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Prema Zakonu o upravnim sporovima Republike Srbije™ (clan 23), tuzilac ima
pravo da zahteva od Upravnog suda da odlozi izvrSenje konacnog upravnog akta kojim
je meritorno odluceno u upravnoj stvari do donosenja sudske odluke, ako bi izvrSenje
tog upravnog akta nanelo tuziocu Stetu koja bi se teSko mogla nadoknaditi, a odlaganje
nije protivno javnom interesu, niti bi se odlaganjem nanela veca ili nenadoknadiva
Steta protivnoj stranci, odnosno zainteresovanom licu.

Izuzetno, stranka iz upravnog postupka moze traziti od Upravnog suda odlaganje
izvrSenja upravnog akta i pre podnoSenja tuzbe: (1) u slucaju hitnosti, (2) kada je
izjavljena Zalba koja po zakonu nema suspenzivno dejstvo, a postupak po Zalbi nije
okoncan.

U oba slucaja, Upravni sud odlucuje reSenjem, najkasnije u roku od pet dana od
dana prijema zahteva.

C. Ustavnosudska kontrola

Kada se propisi o ljudskim pravima usvajaju u hitnom postupku, bez prethodne javne rasprave,
a nekada i izvan parlamenta, Sto je tipicno za doba krize, postoji pojacan rizik od sistematskog
krSenja ljudskih prava gradana koja proizlaze iz tih propisa. Zbog toga je u takvim vremenima
primarna uloga Ustavnog suda da kontroliSe ustavnost usvojenih propisa i njihovu uskladenost
sa standardima ljudskih prava, narocito u sluc¢aju proglasenja vanrednog stanja koje moze dovesti
do neravnoteze izmedu najviSih organa vlasti u korist egzekutive. Odluke lokalnih organa vlasti
takode mogu biti predmet ustavnosudske kontrole.

Ustavni sud moze vrsiti ovu vrstu nadleznosti na osnovu inicijativa koje poticu od gradana, ili
na osnovu predloga drzavnih organa i funkcionera koji su ovlasceni da pokrecu postupke za ocenu
ustavnosti (npr. narodni poslanici). Medutim, Ustavni sud moze i po sluzbenoj duznosti, tj. bez bilo
Cije inicijative, pokrenuti postupak ocene ustavnosti ako smatra da je neki propis u suprotnosti
sa Ustavom, opSteprihvacenim pravilima medunarodnog prava ili potvrdenim medunarodnim
ugovorima o ljudskim pravima.®

Jos jedna vazna nadleznost Ustavnog suda je odlucivanje o ustavnim Zalbama. Obracanje
Ustavnom sudu po ovom osnovu je dopusteno samo gradanima Cija su ljudska prava prekrsena, a
neophodno jeidasu prethodno iskoriScena sva raspoloziva pravna sredstva za njihovu zastitu pred
upravnim organima i sudovima™? (Ustavni sud je poslednja nacionalna instanca za zastitu ljudskih
prava). Poslednji uslov moZe da spreci pristup ustavnosudskoj zastiti nedeljama i mesecima,
a nekad i godinama, sve dok se postupci pred upravnim organima i sudovima ne zavrse. Ipak,
sprecavanje sistemskog krsenja ljudskih prava u doba krize Cesto ce zavisiti i od blagovremenosti
rada samog Ustavnog suda.

130 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 111/09.
131 Clan 168 Ustava Republike Srbije.
132 Clan 170 Ustava Republike Srbije.
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Tokom vanrednog stanja u Republici Srbiji (od 15. marta do 6. maja 2020), Ustavhom
sudu je podneto 66 inicijativa za pokretanje postupaka ocene ustavnosti akata o
proglasenju vanrednog stanja i mera kojima se odstupalo od ljudskih prava. Prva
odluka Ustavnog suda po ovim inicijativama doneta je krajem maja, a odnosila se na
pitanje da li je postupak proglasenja vanrednog stanja bio u saglasnosti sa Ustavom.'*
Sledeca odluka je doneta sredinom oktobra i to je bila jedina odluka koja se ticala
ustavnosti mera odstupanja od ljudskih prava tokom epidemije COVID-19.”* Odluka
Ustavnog suda o inicijativama koje se odnose na ustavnost tzv. SRype sudenja™ nije
objavljena do kraja 2020. godine.

D. Nadzor nezavisnih institucija za ljudska prava

Tokom krize, kada ljudska prava mogu biti podloZna odstupanjima, nezavisne institucije poput
Zastitnika gradana, Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti i
Poverenika za zastitu ravnopravnosti bi trebalo da pojacano realizuju svoje aktivnosti. Osim
Sto postaju vidljivije u javnosti, gradani se time podsticu da im se obrate i pokrenu njihov rad
i aktivnosti. Pored gradana, njima se Cesto obracaju i OCD, koje su njihovi prirodni saveznici i
partneri i u kriznim, i u redovnim okolnostima. Branitelji ljudskih prava mogu pokrenuti formalne
postupke pred nezavisnim institucijama podnosenjem prituzbi i zZalbi, ili ih mogu obavestiti na
manje formalan nacin o potencijalnim nezakonitim radnjama i inicirati njihovo postupanje po
sluzbenoj duznosti.

Zastitnik gradana (ombudsman) je nezavistan drzavni organ, zaduzen da Stiti i unapreduje
postovanje ljudskih sloboda i prava. Zastitnik gradana kontroliSe da li organi uprave postupaju
prema gradanima u skladu sa zakonom i ostalim propisima, kao i da li se pridrzavaju nacela dobre
uprave. Organi uprave imaju zakonom uspostavljenu obavezu da saraduju sa Zastitnikom gradana,
omoguce mu pristup svojm prostorijama i stave na raspolaganje sve podatke, bez obzira na stepen
tajnosti, kada je to od interesa za postupak koji se vodi.

Zastitnik gradana pokrece postupke kontrole nad organima uprave na osnovu prituzbi gradana
ili na osnovu sopstvene inicijative. Ako Zastitnik gradana utvrdi da postoje nepravilnosti u radu
organa uprave, on ¢e mu uputiti preporuku o tome kako bi uoceni nedostatak trebalo otkloniti.

Zastitnik gradana ima odredene nadleznosti i u normativnoj sferi. Ima pravo predlaganja
zakona iz svoje nadleznosti, pravo da Vladi, odnosno Skupstini, podnese inicijativu za izmenu ili
dopunu zakona i drugih propisa i opstih akata ako smatra da do povrede prava gradana dolazi zbog
nedostataka u propisima, kao i parvo da inicira donosenje novih zakona, drugih propisa i opstih
akata kada smatra da je to od znacaja za ostvarivanje i zastitu prava gradana. Zastitnik je ovlascen
i da daje misljenja Vladi i Skupstini na predloge zakona i drugih propisa, ako se njima ureduju
pitanja koja su od znacaja za zastitu prava gradana, ali i da pokrene postupak pred Ustavnim
sudom za ocenu ustavnosti i zakonitosti zakona, drugih propisa i opstih akata.

133 ReSenje Ustavnog suda Republike Srbije, br. IUo-42/2020.
134 ReSenje Ustavnog suda Republike Srbije, br. 1U0-45/2020.
135 Procitati: supra, str, 14.
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Istovremeno, Zastitnik gradana obavlja poslove Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture
(NPM), shodno Opcionom protokolu uz Konvenciju protiv mucenja i drugih surovih, neljudskih ili
ponizavajucih postupanja i kaznjavanja (OPCAT).*¢ NPM je ovlascen da redovno proverava tretman
lica liSenih slobode u zatvorenim ustanovama, da daje preporuke nadleznim organima u cilju
poboljsanja tretmana i polozaja ovih lica, kao i da podnosi predloge i daje misljenja u vezi sa
vazecCim ili predloZzenim zakonima. Kako bi omogucili vrSenje ovlaséenja NPM, nadlezni organi
su duzni da dozvole pristup svim pritvorskim ustanovama, njihovim instalacijama, objektima i
informacijama. NPM ima slobodu izbora mesta koja Zeli da poseti i lica sa kojima Zeli da obavi
nesmetani razgovor. Prilikom vrSenja ove duznosti, odnosno u procesu monitoringa nad radom
zatvorenih ustanova, Zastitnik gradana obicno saraduje sa specijalizovanim OCD.

Uprkos obavezi saradnje i krSeci OPCAT i Zakon o Zastitniku gradana, Ministarstvo
za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja je u oktobru 2020. godine zabranilo
NPM da poseti tri ustanove socijalne zastite domskog tipa pod izgovorom da posete
nisu bezbedne za korisnike. Na ovaj nacin je korisnicima ovih zatvorenih ustanova bila
uskracena mogucnost adekvatne zastite njihovih prava i prevencija mucenja i drugih
oblika zlostavljanja.”’

Za razliku od situacije sa NPM, isto ministarstvo je dozvolilo ¢lanovima i
zamenicima birackih odbora da udu u ustanove socijalne zastite za odrasle i starije
radi omogucavanja glasanja njihovim korisnicima.®® Ne dovodeci u pitanje vaznost
birackog prava, vredi se podsetiti da od zabrane mucenja i drugih oblika zlostavljanja
nisu dopustena nikakva i da se ova zabrana mora striktno postovati i u doba krize. Kao
Sto su bila pripremljena posebna uputstva za proceduru glasanja, tako je Ministarstvo
trebalo da, u saradnji sa NPM, precizira nacin sprovodenja poseta ustanovama
socijalne zastite koji bi zadovoljio oba zahteva - zdravstvenu bezbednost korisnika
ustanova i ostvarivanje preventivne uloge NPM.

136 OPCAT je dostupan na: www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/OPCAT.aspx.

137 Izjave Zastitnika gradana su dostupne na: www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/6808-1-18 i www.ombudsman.
rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/6847-z-sh-i-ni-u-gr-d-n-u-b-vlj-nju-p-sl-v-np-n-guc-n-s-v-riv-nj-nd-u-us-n-v-s-ci-ln-z-sh-i-d-
s-g-ip.

138 Instrukcija Ministarstva o nacinu rada ustanova socijalne zastite za smestaj korisnika i organizacija socijalne zastite za pruzanje usluge domskog
smestaja odraslih i starijih prilikom glasanja biraca/korisnika usluge smestaja na izborima za narodne poslanike Narodne skupstine, koji se
odrzavaju 21. juna 2020. godine, dostupna je na: www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2020-06/2020.06.18.%20Instrukcija%20026.pdf.
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Zastitnik gradana je za vreme nedavnog vanrednog stanja sproveo veliki broj
aktivnosti po sopstvenoj inicijativi, prituzbama gradana i u okviru mandata NPM.

Mnoge vazne inicijative sprovedene su sa odredenim zakasnjenjem. Tako, na
primer, tek nakon 23 dana poSto je zabrana kretanja stupila na snagu, Zastitnik
gradana je zahtevao od opstina da dozvole razvedenim roditeljima da, u skladu sa
odlukom suda o vidanju dece sa roditeljem sa kojim dete ne Zivi, mogu da vidaju svoju
decu i tokom zabrane kretanja.”®® Potom, 43 dana nakon uvodenja zabrane kretanja,
Zastitnik gradana je podneo inicijativu da se izmeni Uredba o merama za vreme
vanrednog stanja tako da se zabrana kretanja ne odnosi na zrtve nasilja u porodici
koje su prinudene da napuste domove da bi se zastitile."*® U ovoj inicijativi, Zastitnik
se pozvao na ranije objavljenu izjavu Specijalnog izvestioca UN za nasilje nad Zenama
od 27. marta 2020.*" Umesto da obavlja kontrolne postupke, Zastitnik gradana bi cesto
zamolio nadlezna ministarstva da obave kontrolu i da ga obaveste o nalazima, Sto ne
predstavlja direktan spoljni nezavisni nadzor, vec pre akt saradnje, odnosno zahtev za
vrSenjem inspekcijskog nadzora.

Sa fokusom na mere zastite protiv koronavirusa, NPM je za vreme vanrednog
stanja posetio sledece zatvorene ustanove: Okruzni zatvor u Beogradu, Kazneno-
popravni zavod u Beogradu, Kazneno-popravni zavod u Beogradu — Padinskoj Skeli,
PrihvatiliSte za strance Ministarstva unutrasnjih poslova u Padinskoj Skeli, Kazneno-
popravni zavod u Sremskoj Mitrovici,”? Prihvatni centar u Obrenovcu, Centar za azil u
Krnjaci i Prihvatni centar u Adasevcima.'?

Te posete su imale nekoliko nedostataka koji su mogli uticati na njihov kvalitet.
Prvo, NPM je proveravao epidemioloske uslove i mere zdravstvene zaStite u zatvorenim
ustanovama ne angaZzujuci lekare u okviru tima za posetu, Sto je inace ustaljena
praksa u radu tog tela. U vecini poseta nisu bili ukljuceni ni predstavnici OCD sa kojima
NPM saraduje, Sto je takode uobicajena praksa, a posete u tri veoma velike ustanove
(Kazneno-popravnom zavodu u Beogradu, Kazneno-popravnom zavodu u Beogradu -
Padinskoj Skeli i PrihvatiliStu za strance) obavljene su istog dana od strane tima NPM
koji su Cinile samo dve osobe.

NPM nije posetio nijednu psihijatrijsku ustanovu tokom vanrednog stanja, kao ni
privatne ustanove socijalne zastite, kao Sto su domovi za stara lica, pod izgovorom da
NPM nema zaduzenje da kontrolise privatne ustanove,’* iako ¢lan 4 OPCAT predvida
suprotno.

Tokom vanrednog stanja, Zastitnik gradana je retko koristio svoje nadleznosti u
normativnoj sferi iako su OCD i predstavnici strucne zajednice, kao Sto su profesori
prava,”* advokati i advokatske komore,¢ ukazivali na nedostatke velikog broja mera
odstupanja i njihove negativne posledice po uzivanje ljudskih prava.

139 Izjava Zastitnika gradana je dostupna na: www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/6569-z-sh-i-ni-gr-d-n-ni-d-zv-
lj-n-ds-up-nj-d-z-c-nih-pr-v-d-d-drz-v-licn-dn-s-s-r-di-lj-s-i-n-zivi.

140 Procitati vise na: www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/6588-z-sh-i-ni-gr-d-n-upu-i-inici-ivu-pr-ds-dnici-vl-d-
r-publi-srbi.

141 1zjava je dostupna na: www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25749&LangID=E.

142 Tematski izvestaj NPM: Primena principa CPT o postupanju prema licima liSenim slobode za vreme pandemije koronavirusa, maj 2020, dostupan
na: www.ombudsman.rs/index.php/izvestaji/posebnii-izvestaji/6630-0-4.

143 Poseban izvestaj o aktivnostima Zastitnika gradana tokom vanrednog stanja COVID-19, jun 2020, dostupan na: ombudsman.rs/attachments/
article/6645/Poseban%20izve%C5%A1taj%20ZG_vanredno%20stanje.pdf.

144 |zjava Zastitnika gradana je dostupna na: www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/6575-z-sh-i-ni-gr-d-n-p-r-nu-
p-s-up-n-r-l-u-us-n-v-s-ci-ln-z-sh-i-i-d-vi-z-s-sh-dr-slih-i-s-rih-i-inis-rs-vu-z-r-d-z-p-shlj-v-nj-b-r-c-i-s-ci-ln-pi-nj.

145 ProCitati viSe, na primer, na: www.cepris.org/licni-stavovi/ilic-virus-neznanja-nikad-ne-spava/ i www.danas.rs/drustvo/vladavina-prava/
neustavna-naredba-o-zabrani-kretanja/.

146 Procitati viSe na: aks.org.rs/aks/wp-content/uploads/2020/04/saop%C5%ATtenje-U0O-AKS-02.04.2020.pdf iaks.org.rs/aks/wp-content/
uploads/2020/03/saop%C5%Altenje-povodom-skype-sudjenja.pdf.
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Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti'’ je nadlezan da
nadzire ostvarivanje prava na pristup informacijama od javnog znacaja i prava na zastitu podataka
o licnosti. Ova dva prava su veoma vazna u doba krize, ali mogu postojati legitimni razlozi za
odstupanje od njih.

Sledece nadleznosti Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o
licnosti su posebno znacajne u vremenima krize:

A) u oblasti slobodnog pristupa informacijama od javnog znacaja:

- da daje inicijative za donosSenje ili izmene propisa radi sprovodenja i unapredenja prava
na pristup informacijama od javnog znacaja;

- dareSava o zalbama podnetim protiv odluka organa vlasti kojima se odlucuje o pristupu
informacijama od javnog znacaja;

B) u oblasti zastite podatka o li¢nosti:

- davrSi nadzor i obezbeduje zastitu podataka o licnosti;

- da daje misljenje Narodnoj skupstini, Vladi, drugim organima vlasti i organizacijama o
zakonskim i drugim merama koje se odnose na obradu podatka o licnosti;

« da postupa po prituzbama lica na koje se podaci odnose;

-+ davrsi inspekcijski nadzor nad primenom Zakona o zastiti podataka o licnosti i podnosi
zahteve za pokretanje prekrsajnog postupka protiv odgovornih lica.

Ubrzo nakon proglasenja vanrednog stanja u Srbiji, Poverenik za informacije od
javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti je saopstio javnosti da pravo na pristup
informacijama od javnog znacaja nije suspendovano, da ostvarenje ovog prava treba
prilagoditi novonastalim okolnostima i da informacije koje se odnose na javno zdravlje
predstavljaju prioritet, te da treba da budu ucinjene dostupnim njihovim traZiocima
Sto je pre moguce, najkasnije u roku od 48 sati nakon Sto su zatrazene.*® Nakon
pet dana, Poverenik je pozdravio donosenje Uredbe o primeni rokova u upravnim
postupcima za vreme vanrednog stanja, najavivsi da ce u svom radu postupati u skladu
stom uredbom.” S obzirom na to da je Uredba propisivala da ce se rokovi u upravnim
postupcima koji isti€u za vreme vanrednog stanja, a odnose se na preduzimanje
upravnih radnji, okoncanje upravnih postupaka i odlucivanje po izjavljenim pravnim
sredstvima, smatrati isteklim kad protekne 30 dana od dana ukidanja vanrednog
stanja, moze se zakljuciti da tokom dvomesecnog vanrednog stanja pravo na pristup
informacijama od javnog znacaja nije bilo adekvatno zasticeno jer organi nisu bili u
obavezi da dostavljaju gradanima zahtevane informacije u razumnom roku, ¢ak ni one
koje su se ticale epidemiolosSke situacije i javnog zdravlja.

147 ViSe o Povereniku za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti moZete procitati na: www.poverenik.rs/sr-yu/o-nama/
nadleznost.html.

148 Izjava Poverenika od 20. marta 2020. godine, dostupna na: www.poverenik.rs/sr-yu/saopstenja.html. U izjavi od 19. marta 2020. godine,
strucnjaci UN izjavili su da vlade moraju promovisati i zastititi pristup i slobodan protok informacija tokom pandemije, podvlaceci vaznost pruzanja
istinitih i pouzdanih informacija o koronavirusu i vaznost borbe protiv laznih informacija koje mogu prouzrokovati zabrinutost za zdravlje, paniku i
poremecaje. Procitati viSe na: www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25729.

149 Izjava Poverenika od 25. marta 2020. godine, dostupna na: www.poverenik.rs/sr-yu/saopstenja.html.
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Jedan od slucajeva ugrozavanja zastite podataka o licnosti u regionu Zapadnog
Balkana desio se u Crnoj Gori u martu 2020. godine, kada je Nacionalno koordinaciono
telo za zarazne bolesti donelo odluku da objavi spisak imena i ostalih podataka o
licnosti (adresa, mati¢ni broj i drugo) lica kojima je izdato reSenje o samoizolaciji.
Ova odluka je doneta na osnovu pozitivnog misljenja nadleznog nacionalnog organa
- Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama, a spisak je
bio objavljen na zvanicnom veb-sajtu crnogorske vlade. Nakon objavljivanja ovih
podataka o licnosti, pojavio se specijalan veb-sajt za izracunavanje udaljenosti od
osoba koje su na spisku.™®

U istom periodu u Srbiji, Poverenik je pozvao na postovanje prava na privatnost
osoba koje su zarazene boleScu COVID-19 nakon cCestih prituzbi roditelja Skolske
dece da prosvetni radnici putem platforme Viber i drugih elektronskih sredstava
komunikacije traze informacije o zdravstvenom stanju ucenika i ¢lanova njihovih
porodica, pravdajuci to zahtevom Skolskih uprava i Ministarstva prosvete.™

‘@ ARtivnost OCD: Sredinom aprila 2020, Share fondacija je na jednoj veb-stranici
pronasla podatke za pristup Informacionom sistemu COVID-19 Ministarstva zdravlja.
Ovaj informacioni sistem predstavlja centralizovani softver za prikupljanje, analizu
i skladistenje podataka o svim osobama koje su nadgledane u svrhu kontrole i
sprecavanja Sirenja bolesti COVID-19 u Srbiji. U njoj se nalaze evidencije o izlecenim,
preminulim i testiranim licima, onima koji se trenutno lece, nalaze u samoizolaciji
ili su privremeno hospitalizovani, ukljucujuci i podatke o tome gde se nalaze, kao i
podaci o osobama koje su moguci nosioci bolesti, posto su imale kontakte sa drugim
zarazenim osobama. Korisnicko ime i lozinka za pristup tom sistemu su osam dana
bili javno dostupni na veb-stranici jedne zdravstvene ustanove. Cim je otkriven ovaj
propust, Share fondacija je o tome obavestila nadlezne organe. Zbog rizika da dostupni
podaci o gradanima mogu biti zloupotrebljeni, OCD je javnost o incidentu obavestila
tek nakon Sto se uverila da je nadalje sprecen neovlasceni pristup tom sistemu.

Kao rezultat postupka nadzora, Poverenik je izdao javno upozorenje Institutu za
javno zdravlje ,Dr Milan Jovanovic Batut®, ukazujuci da je zbog propusta u upravljanju
sistemom doslo do krSenja Zakona o zastiti podataka o lichosti."?

Poverenik za zastitu ravnopravnosti je nadlezan da prima i razmatra pojedinacne i grupne
prituzbe gradana, daje misljenja i preporuke u konkretnim slucajevima diskriminacije, podnosi
tuzbe za zastitu od diskriminacije pred nadleznim sudom uz saglasnost diskriminisanog lica,
podnosi prekrSajne prijave zbog krSenja antidiskriminacionih propisa, upozorava javnost na
najcesce, tipicne i teske slucajeve diskriminacije, prati sprovodenje zakona i drugih propisa,
inicira donosenje ili izmenu propisa radi sprovodenja i unapredivanja zastite od diskriminacije, i
preporucuje organima javne vlasti i drugim licima mere za ostvarivanje ravnopravnosti.’

150 ViSe o ovom slucaju u: Gradanska alijansa: Testiranje druStva na COVID-19 - Pogled na epidemiju, Podgorica, 2020. str. 17-19 (dostupno na: gamn.
org/wp-content/uploads/2020/05/GA-Publikacija-Pogled-na-epidemiju-za-sajt.pdf).

151 Apel Poverenika od 19. marta 2020. godine, dostupan na: www.poverenik.rs/sr-yu/saopstenja.html.

152 Detaljne informacije o ovom slucaju su dostupne na veb-sajtu Share Foundation: www.sharefoundation.info/sr/pandemija-jedne-lozinke/ i www.
sharefoundation.info/sr/informacioni-sistem-covid-19-da-li-su-nasi-licni-podaci-bezbedni/.

153 Clan 33 Zakona o zabrani diskriminacije, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 22/09.
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Tokom vanrednog stanja u Srbiji, poverenica za zastitu ravnopravnosti je preporucila
viSe mera za postizanje ravnopravnosti, premda su neke od preporuka mogle biti izdate
i ranije.

Nekoliko dana nakon proglasenja vanrednog stanja, poverenica je upozorila da je
stigmatizacija osoba koje su zarazene koronavirusom neprihvatljiva i da stvara konfuziju
kod gradana.™ PocCetkom aprila, poverenica je dala preporuku JP ,Elektroprivreda Srbije“
da snabdeva elektricnom energijom sve osobe sa navrSenih 65 i visSe godina Zivota, s
obzirom da im je bilo zabranjeno kretanje tokom vanrednog stanja, kao i da preduzme
neophodne mere za snabdevanje elektricnom energijom socijalno ugrozZenih gradana
(pripadnika/ca romske nacionalne manjine, stanovnika neformalnih naselja, i drugih)
zbog oteZane situacije u kojoj se nalaze zbog pandemije.’

Sredinom aprila, poverenica je podnela inicijativu Ministarstvu za rad, zaposljavanje,
borackaisocijalna pitanja da dozvoli roditeljimaistarateljima dece i odraslih saautizmom
da se krecu u ograni¢enom vremenu i ogranicenom prostoru u blizini mesta stanovanja,
tokom opSte zabrane kretanja, da bi uspeli da odrze dnevnu rutinu i navike koji su im
veoma vazni.*® U istom dokumentu se od centara za socijalni rad trazi da se ukljuce u
zaStitu lica sa autizmom u slucaju da se njihovi roditelji ili staratelji razbole od bolesti
COVID-19. Ubrzo nakon toga, od MUP-a je zatrazeno da donese uputstvo o postupanju
policijskih sluzbenika prema osobama koje krSe zabranu kretanja usled demencije.”’
Na osnovu inicijative poverenice,””® sredinom aprila Vlada je osobama sa invaliditetom
dozvolila da ceSce izlaze iz svojih stanova, u pratnji licnih asistenata.™

Nakon Sto se veliki broj gradana i udruzenja obratio poverenici i ukazao na negativne
posledice pandemije koje su u vecoj meri pogodile odredene kategorije stanovnistva,
krajem aprila 2020. godine poverenica je Vladi Srbije uputila inicijativu za izmenu i
dopunu Uredbe o jednokratnoj novcanoj pomoci kojom bi se ta pomoc¢ uplacivala, i bez
podnosenja prijave, nezaposlenima, osobama sa invaliditetom koje su korisnici prava
na uvecan dodatak za pomoc i negu drugog lica, roditeljima, odnosno hraniteljima ili
starateljima koji ostvaruju pravo na decji dodatak, kao i samostalnim umetnicima koji
su za vreme vanrednog stanja bili potpuno onemoguceni da obavljaju svoju delatnost.'s

ARtivnost OCD: Stalna konferencija romskih udruZenja - Liga Roma obratila se
poverenici za zastitu ravnopravnosti ukazujuci na ozbiljne probleme sa kojima se
suoCavaju pripadnici romske nacionalne manjine nakon proglasenja pandemije
koronavirusa, kao Sto je nedostatak pijace vode za oko 5.000 romskih porodica.
Predstavnici Lige Roma istakli su da smatraju da je neophodno obezbediti ucesce
predstavnika romskih udruZenja na sastancima lokalnih Stabova za vanredne situacije,
i izrazili nezadovoljstvo Sto nisu dobili odgovor od Ministarstva zdravlja na dopis koji su
poslali u vezi sa raspustanjem 120 zdravstvenih medijatorki, koje su bile angazovane na
unapredenju zdravstvene zasStite pripadnika romske nacionalne zajednice.

Nakon analize situacije u kojoj su se posle proglasenja pandemije nasli pripadnici
romske nacionalne manjine, poverenica je Vladi ukazala da obezbedivanje pristupa
Cistoj vodi stanovnicima nehigijenskih naselja mora biti jedna od osnovnih mera
u borbi protiv Sirenja Sirenja COVID-19, a jedinicama lokalne samouprave je data
preporuka da u svoj rad ukljuce koordinatore za romska pitanja, pruzajuci tako dodatnu
podrsku ranjivim grupama stanovnistva na svojim teritorijama. Konacno, poverenica je
predlozila Kriznom Stabu Vlade da razmotri mogucnost ponovnog radnog angazovanja
zdravstvenih medijatorki, jer je tokom pandemije njihov rad od klju¢nog znacaja za
smanjenje rizika od oboljevanja ove kategorije stanovnistva.'s'

154 Upozorenje poverenice je dostupno na: ravnopravnost.gov.rs/upozorenje-covid-19-cir/.

155 Preporuka poverenice je dostupna na: ravnopravnost.gov.rs/rs/preporuka-mera-za-snabdevanje-elektricnom-energijom-starijih-i-socijalno-
ugrozenih/.

156 Inicijativa poverenice je dostupna na: ravnopravnost.gov.rs/preporuka-mera-ministarstvu-za-rad-za-cir/.

157 Inicijativa poverenice je dostupna na: ravnopravnost.gov.rs/rs/inicijativa-mup-povodom-kaznjavanja-osoba-obolelih-od-demencije/.

158 Inicijativa poverenice je dostupna na: ravnopravnost.gov.rs/rs/inicijativa-vladi-povodom-dozvole-kretanja-neformalnim-negovateljima-i-
pruzanja-usluge-pomoc-u-kuci-u-vreme-vanrednog-stanja/.

159 Uredba o izmenama i dopunama Uredbe o merama za vreme vanrednog stanja, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 58/20.

160 Inicijativa poverenice je dostupna na: ravnopravnost.gov.rs/inicijativa-za-izmene-i-dopune-uredbe-vlade-cir/.

161 Preporuke poverenice su dostupne na: ravnopravnost.gov.rs/rs/preporuka-mera-za-unapredenje-polozaja-roma-u-romskim-nasel%d1%98ima/.
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E. Nadzor medunarodnih institucija i mehanizama

Pored obracanja nacionalnim kontrolnim institucijama, branitelji ljudskih prava mogu kao
punomocnici zrtava krsenja ljudskih prava, ali i da bi skrenuli paznju medunarodne javnosti na
goruca pitanja na nacionalnom nivou u doba krize, koristiti razlicite pravne mehanizme pred
medunarodnim telima. Primeri nekoliko takvih mogucnosti su dati u nastavku.

Nakon Sto iskoriste sva dostupna i delotvorna pravna sredstva pred nacionalnim organima,
pojedinci se mogu Zaliti komitetima Ujedinjenih nacija zbog krSenja njihovih prava iz medunarodnih
ugovora zakljucenih pod okriljem UN, ili mogu podneti predstavku Evropskom sudu za ljudska
prava Zaleci se da je doslo do krSenja EKLJP ili protokola uz nju.'®? U hitnim slucajevima, podnosilac
predstavke moze zahtevati izdavanje privremene mere.'s®

Trenutno postoji osam ugovornih tela za ljudska prava u okviru UN, koja pod odredenim

Komitet za
ekonomska,
socijalna i kulturna
prava

moze da razmatra pojedinacne predstavke u kojima se
tvrdi da je doslo do krSenja prava iz Medunarodnog pakta
o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima od strane
drZzava ugovornica Opcionog protokola uz taj pakt

Komitet za prava
deteta

moze da razmatra pojedinacne predstavke u kojima se
tvrdi da je dosSlo do krSenja prava iz Konvencije o pravima
deteta i dva opciona protokola uz tu konvenciju (Opcionog
protokola o prodaji dece, decijoj prostituciji i decijoj
pornografiji i Opcionog protokola o ucescu dece u oruzanim
sukobima) od strane drzava ugovornica Opcionog protokola
o komunikacijskim procedurama uz tu konvenciju

uslovima mogu primati i razmatrati predstavke ili saopstenja pojedinaca:

Komitet za ljudska

moZe da razmatra pojedinacne predstavke u kojima se tvrdi
da je doslo do krSenja prava koja su utvrdena u MPGPP

prava - KLJP od strane drzava ugovornica Prvog opcionog protokola uz
MPGPP
Komitet za moZe da razmatra pojedinacne predstavke u kojima se tvrdi

eliminisanje svih
oblika diskriminacije
Zena

da je doslo do krSenja prava iz Konvencije o eliminisanju
svih oblika diskriminacije Zena od strane drZava ugovornica
Opcionog protokola uz tu konvenciju

Komitet protiv
mucenja

moZe da razmatra pojedinacne predstavke u kojima se tvrdi
da je doslo do krsenja prava utvrdenih u Konvenciji protiv
mucenja i drugih surovih, necovecnih ili ponizavajucih
postupanja i kaznjavanja od strane drzava ugovornica koje
su podnele neophodnu izjavu prema ¢lanu 22 te konvencije

Komitet za ukidanje
svih oblika rasne
diskriminacije

moZe da razmatra pojedinacne predstavke u kojima se
tvrdi da je doslo do krSenja Medunarodne konvencije o
ukidanju svih oblika rasne diskriminacije od strane drzava
ugovornica koje su podnele neophodnu izjavu prema clanu
14 te konvencije

Komitet za
prava osoba sa
invaliditetom

moZe da razmatra pojedinacne predstavke u kojima se
tvrdi da je doslo do krSenja prava iz Konvencije o pravima
osoba sa invaliditetom drzava od strane drzava ugovornica
Opcionog protokola uz tu konvenciju

Komitet za prisilne
nestanke

moZe da razmatra pojedinacne predstavke u kojima se tvrdi
da je doslo do krSenja prava iz Medunarodne konvencije

o zastiti svih lica od prisilnih nestanaka od strane drzava
ugovornica koje su podnele neophodnu izjavu prema clanu
31 te konvencije

162 Informacije o tome kako podneti predstavku ESLJP moZete procitati na: www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=applicants/srp&c=.
163 Uputstva za podnoSenje zahteva za izdavanje privremene mere ESLJP nalazi se u Aneksu I.
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Neka od gore navedenih ugovornih tela (Komitet protiv mucenja, Komitet za eliminisanje svih
oblika diskriminacije Zena, Komitet za prava osoba sa invaliditetom, Komitet za prisilne nestanke,
Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava i Komitet za prava deteta) mogu, na sopstvenu
inicijativu, pokrenutiistragu (inquiry) ako prime pouzdaneidobro utemeljeneinformacije o ozbiljnom
i sistematskom krsenju konvencije Ciju primenu nadgledaju od strane drzave ugovornice.'®* Ovaj
mehanizam moZze biti veoma vazan za branitelje ljudskih prava u doba krize.

Branitelji ljudskih prava mogu isto tako dostaviti informacije Specijalnim procedurama Saveta
za ljudska prava UN.'®> Vecina Specijalnih procedura dobija specificne tvrdnje o krsSenju ljudskih
prava i onda Salje komunikacije drzavama, ponekada i nedrZzavnim akterima, zahtevajuci od njih
objasnjenje i preduzimanje akcije.’®® Specijalne procedure nemaju moc niti ovlascenje da nametnu
svoja stanoviSta i preporuke. Svrha komunikacija je da se skrene paznju vladi i ostalima na navode
o krsenju ljudskih prava ili da se zatrazi da se krsenja sprece, zaustave, da se obavi istraga ili da se
preduzmu korektivne mere. Branitelji mogu izveStavati i Savet za ljudska prava o komunikacijama
i primljenim odgovorima, podiZzuci na taj nacin nivo svesti javnosti o relevantnim slucajevima, kao
i 0 razvoju zakonodavstva i politika u datom vremenskom periodu.

(@ Aktivnost OCD: Nakon prikupljanja dokaza o velikom broju slucajeva policijske
brutalnosti protiv demonstranata, koji su se dogodili tokom julskih protesta 2020.
godine u Beogradu i u nekoliko drugih gradova u Srbiji, grupa OCD u okviru Platforme
organizacija za saradnju sa mehanizmima Ujedinjenih nacija za ljudska prava podnela
je hitan apel Specijalnom izvestiocu UN za mucenje sredinom jula 2020. godine.

Izvestiocu su dostavljeni dokumentovani primeri policijske brutalnosti prema
desetinama ucesnika protesta i od njega je zatraZzeno da utice na nadlezne organe
u Srbiji da hitno sprovedu zvanicne istrage ovih slucajeva, s obzirom na dotadasnji
izostanak reakcije nadleznih organa, pre svega javnih tuzilastava."” Svoj odgovor
Vlada Srbije je dostavila izvestiocu septembra 2020. godine.'®®

164 O inquiry procedurama mozete procitati viSe na: www.ohchr.org/EN/HRBodies/CESCR/Pages/InquiryProcedure.aspx.

165 Specijalne procedure Saveta za ljudska prava Cine nezavisni strucnjaci za ljudska prava sa mandatima da podnose izveStaje i daju savete o
ljudskim pravima na osnovu tematske perspektive ili pojedinacno po drzavama. Od septembra 2020. godine, postoje 44 tematska mandata i mandati
za 11 drZava. ViSe o Specijalnim procedurama moze naci na: www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Welcomepage.aspx.

166 Mandati i kontakti Specijalnih procedura su dostupni na: spinternet.ohchr.org/ViewAllCountryMandates.aspx?Type=TM&lang=en.

167 Procitati viSe na: platforma.org.rs/platforma-obavestila-specijalnog-izvestioca-ujedinjenih-nacija-za-torturu-o-policijskoj-brutalnosti-na-
protestima-u-srbiji/.

168 Vladin odgovor je dostupan na: spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadFile?gld=35590.
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ANEKS I: UPUTSTVA BRANITELJIMA LJUDSKIH PRAVA
ZA KORISCENJE POJEDINIH PRAVNIH INSTRUMENATA
ZA ZASTITU LJUDSKIH PRAVA U DOBA KRIZE

A. Prituzba i inicijativa Zastitniku gradana

Zakon o Zastitniku gradana™ odreduje da svako fizicko ili pravno, domace ili strano lice koje
smatra da su mu aktom, radnjom ili necinjenjem organa uprave povredena prava moze da podnese
prituzbu tom nezavisnom drZzavnom organu. Ako se radi o povredi prava deteta, prituzbu u ime
deteta moze podneti njegov roditelj, odnosno zakonski zastupnik, mada je deci isto tako dozvoljeno
da samostalno podnose prituzbe. Branitelji ljudskih prava iz OCD mogu podnositi prituzbe u ime
pojedinaca Cija su prava prekrsena, kao njihovi punomocnici. U tom slucaju, uz prituzbu se mora
dostaviti punomocje. Za postupak pred Zastitnikom gradana se ne placa nikakva naknada niti
taksa.

Zastitnik gradana nije ovlascen da kontroliSe rad Narodne skupstine, predsednika Republike,
Vlade, Ustavnog suda, sudova i javnih tuzilastava.

Prituzba Zastitniku gradana se moZe podneti poStom, putem elektronske poste (zastitnik@
zastitnik.rs), ili direktno u prijemnoj kancelariji Zastitnika gradana (na adresi: Deligradska 16,
Beograd). Prituzba se moze podneti u slobodnoj formi, ali se preporucuje koriScenje obrasca
prituzbe,” jer su u njemu sadrzani svi elementi koje prituzba mora da sadrzi.

Po pravilu, pre podnoSenja prituzbe, podnosilac je duzan da pokusa da zastiti svoja prava u
odgovarajucem pravnom postupku. Izuzetno, prituzba se moze podneti i Zastitnik gradana moze
pokrenuti postupak cak i pre nego Sto budu iscrpljena sva pravna sredstva, ako bi podnosiocu
prituzbe bila naneta nenadoknadiva Steta ili ako se prituzba odnosi na povredu principa dobre
uprave, posebno nekorektan odnos organa uprave prema podnosiocu prituzbe, neblagovremen
rad ili druga krSenja pravila etickog ponasanja zaposlenih u organima uprave. PozZeljno je u prituzbi
predloziti primenu ovog izuzetka uz objasnjenje o tome koji je rizik od nenadoknadive Stete, u
cemu se sastoji posebno nekorektan odnos organa uprave prema prituZiocu itd.

Prituzba se moZe podneti najkasnije u roku od jedne godine od ucinjene povrede prava gradana,
odnosno od poslednjeg postupanja ili nepostupanja organa uprave u vezi sa u¢injenom povredom
prava gradana.

3 Prituzba treba da bude napisana na jasan, jednostavan i koncizan nacin i treba da
" sadrzi:

licne podatke podnosioca prituzbe i njegovog ili njenog punomocnika;
naziv organa uprave na Ciji se rad odnosi;

opis povrede prava;

Cinjenice i dokaze koji potkrepljuju prituzbu;

podatke o tome koja su pravna sredstva iskoriscena i

potpis podnosioca prituzbe ili njegovog ili njenog punomocnika.

Uz prituzbu treba dostaviti i kopije odluka, izvoda, izveStaja, potvrda, izjava,
dokumenata i ostalih dokaza koji potvrdujuiliidu u prilog tvrdnjama o krsenju ljudskih
prava.

169 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 79/05 i 54/07.
170 Obrazac prituzbe moZete naci na: www.ombudsman.rs/index.php/prituzba.
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Pored podnosenja prituzbi u ime gradana cija su prava prekrsena, branitelji ljudskih prava mogu
zahtevati od Zastitnika gradana da pokrene postupak kontrole rada organa uprave po sopstvenoj
inicijativi. Ova mogucnost je narocCito vazna u situacijama u kojima branitelji ljudskih prava nemaju
kontakt niti punomocje osobe Cija ljudska prava su potencijalno prekrsena. U tom slucaju, dovoljno
je opisati problem i dostaviti Zastitniku gradana sve dostupne i relevantne informacije (dokumente,
video-snimke i sli¢no). Time se Zastitnik gradana obaveStava o potencijalno nezakonitom
postupanju organa uprave na Stetu prava gradana i izraZzava se ocekivanje da ce slucaj biti ispitan.

B. Inicijativa Ustavnom sudu za ocenu usaglasenosti mera kojima se
odstupa od ljudskih prava sa Ustavom i medunarodnim pravom

Prema Ustavu Srbije (Clan 168), svako fizicko ili pravno lice ima pravo da podnese inicijativu za
pokretanje postupka za ocenu ustavnosti i zakonitosti zakona i drugih opstih akata sa Ustavom,
opsSteprihvacenim pravilima medunarodnog prava i potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Isto kao i ustavnazalba, inicijativa se podnosi postomiili se predaje direktno u pisarnici Ustavnog
suda (na adresi: Bulevar kralja Aleksandra 15, Beograd). Inicijativu podnetu putem elektronske
poste Ustavni sud nece uzeti u razmatranje.

Za postupak pred Ustavnim sudom se ne placa nikakva naknada niti taksa.

5@

Inicijativa Ustavnom sudu da pokrene postupak za ocenu ustavnosti i saglasnosti
mera kojima se odstupa od ljudskih prava sa opsSteprihvaéenim pravilima
medunarodnog prava i potvrdenim medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima (u
daljem tekstu: saglasnost sa Ustavom i medunarodnim pravom) treba da sadrzi:

nazivopstegakta Cijase saglasnostsa Ustavom i medunarodnim pravom osporava;
naziv i broj sluzbenog glasila u kome je opsti akt objavljen;

oznaku odredbe ili odredaba opsSteg akta Ccija saglasnost sa Ustavom i
medunarodnim pravom se osporava;

oznaku odredbe ili odredaba Ustava, potvrdenih medunarodnih ugovora o
ljudskim pravima ili sadrzaja opsteprihvacenih pravila medunarodnog prava u
odnosu na koju ili koje se zahteva ocena saglasnosti;

razloge osporavanja i druge podatke od znacaja za ocenu saglasnosti opSteg akta
sa Ustavom i medunarodnim pravom;

predlog ili zahtev kako da se odluci;

podatke o podnosiocu inicijative;

potpis podnosioca inicijative.” 7

171 Clan 51. Zakona o Ustavnom sudu.
172 Primer inicijative jedne OCD za pokretanje postupka za ocenu ustavnosti moZete procitati na: www.bgcentar.org.rs/bgcentar/wp-content/
uploads/2020/03/Inicijativa-Ustavnom-sudu-ne-bis-in-idem-25.-mart.pdf.
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C. Zahtev za izdavanje privremene mere Evropskog suda za ljudska
prava

Na osnovu pravila 39 Poslovnika ESLJP,”? Sud Ce, izuzetno, izdati privremenu meru ako smatra
da podnosiocu zahteva preti stvarna opasnost od ozbiljne i nenadoknadive Stete u slucaju njenog
neizdavanja. Privremene mere obavezuju doticnu drzavu i obi¢no se sastoje od naloga da se drzava
uzdrzi od odredene radnje, na primer, od vracanja pojedinca u neku zemlju ako postoji ozbiljna
opasnost da Ce na njenoj teritoriji biti izloZzen mucenju ili ubijen.

Zahtev za privremenu meru mora se podneti uz saglasnost lica na koje se odnosi. Ako zahtev
podnosi punomocnik, propisno popunjeno punomocje se mora odmah ili najkasnije u roku od
nekoliko dana poslati ESLJP-u.

Na prvoj strani zahteva treba naznaciti, masnim slovima: ,,Pravilo 39 - hitno“, nakon cega treba
navesti kontakt-podatke podnosioca zahteva ili njegovog ili njenog punomocnika (ime i prezime,
broj telefona, adresu elektronske poste i drugo).

Sadrzaj zahteva mora da bude obrazloZen, konkretan i potpun. Neophodno je da se uz zahtev
priloZze sva potrebna prateca dokumenta, narocito odluke domacih sudova i nadleznih organa,
zajedno sa svim drugim materijalima za koje se smatra da mogu potkrepiti tvrdnje podnosioca
zahteva. U predmetima koji se odnose na deportaciju ili izrucenje treba navesti i podatke o
ocCekivanom datumu i vremenu udaljenja, adresu podnosioca zahteva ili ustanove u kojoj je lisen
slobode, kaoioznaku broja predmeta pred nadleznim nacionalnim organom. ESLJP mora u najkracem
mogucem roku biti obavesten o svakoj promeni ovih informacija (datumu i vremenu udaljenja,
adresi, itd.). Treba naglasiti da se u slu¢ajevima izrucenja ili proterivanja od podnosioca zahteva
ocekuje da koristi domace mehanizme zastite kojima se moZe spreciti izrucenje ili proterivanje
pre nego Sto od ESLJP zatrazi izdavanje privremene mere. Zbog toga, kada podnosilac zahteva jos
uvek ima mogucnost da iskoristi domaci pravni lek sa suspenzivnim dejstvom, ESLJP nece primeniti
pravilo 39.

Zahtev za izdavanje privremene mere treba podneti Sto je moguce brze nakon poslednje domace
odluke, kako bi ESLJP i njegov sekretarijat imali dovoljno vremena za razmatranje sustine stvari.
Nakon podnoSenja zahteva, podnosilac ili njegov ili njen punomocnik je duzan da prati postupak.
Narocito je vazno da se ESLJP u najkracem roku obavesti o svakoj promeni administrativnog
statusa podnosioca zahteva ili promeni drugih relevantnih okolnosti (na primer, ako je podnosiocu
odobrena dozvola boravka ili ako se vrati u zemlju porekla). Punomocnik podnosioca zahteva mora
takode brzo i samoinicijativno da obavesti ESLJP o eventualnom gubitku kontakta sa podnosiocem
zahteva.

Zahtevi za privremenu meru u skladu s pravilom 39 treba da se Salju faksom ili poStom. ESLJP je
uspostavio namenske brojeve za faks putem kojih se mogu poslati zahtevi za izdavanje privremenih
mera: +33 (0)3 88 4139 00 i +33 (0)3 90 21 43 50. ESLJP ne razmatra zahteve koji su podneti putem
elektronske poste. Zahtev treba, ako je moguce, da bude na jednom od zvanicnih jezika zemalja
ugovornica EKLJP. Savetuje se da se faksovi duzi od deset strana Salju u vise delova kako bi bili
primljeni i obradeni na najbolji moguci nacin.”

173 ESLJP: Poslovnik Suda, 1. januar 2020. godine, Strazbur, str. 21 (dostupno na: www.echr.coe.int/documents/rules_court_eng.pdf).
174 1bid., str. 57-58.
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ANEKS II: PREPORUKE IZVORA ZA ISTRAZIVANJE |
PRAVNU ARGUMENTACIJU

U ovom aneku, predstavljene su relevantne medunarodne i regionalne institucije, tela i
organizacije, kao i njihove glavne aktivnosti, izvestaji, publikacije, izjave i ostala akta objavljena
tokom trenutne krize izazvane pandemijom bolesti COVID-19. U fusnotama su navedene veb-
stranice institucija i linkovi ka relevantnim publikacijama i aktivnostima koje su bile posvecene
pandemiji. Spisak institucija, aktivnosti i publikacija nije konacan, vec sluzi kao pocetna osnova za
dalja istrazivanja i pronalazenje pravne argumentacije za razliCite inicijative i aktivnosti branitelja
ljudskih prava.

Tela za ljudska prava UN,"> uz podrsku Kancelarije Visokog komesara za ljudska prava (OHCHR),
sprovela su veoma intenzivne aktivnosti tokom krize izazvane pandemijom COVID-19. Tela
UN za ljudska prava se dele na: tela zasnovana na Povelji (Savet za ljudska prava, Univerzalni
periodicni pregled, Specijalne procedure Saveta za ljudska prava i Procedura za zalbe Saveta za
ljudska prava) i ugovorna tela koja prate sprovodenje osnovnih medunarodnih ugovora o ljudskih
pravima (Komitet za prava osoba sa invaliditetom,”® Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna
prava,”” Komitet za ljudska prava,”® Komitet za ukidanje svih oblika diskriminacije Zena,”® Komitet
za sprecavanje mucenja, Potkomitet za sprecavanje mucenja i drugih surovih, necovecnih ili
ponizZavajucih postupanja i kaznjavanja,’®® Komitet za prava deteta,’® Komitet za ukidanje svih
oblika rasne diskriminacije, Komitet za prisilne nestanke i Komitet za prava radnika migranata'?).

Program za razvoj Ujedinjenih nacija (UNDP) pomaze u eliminisanju siromasStva, smanjenju
nejednakosti i iskljuCivanja, i izgradnji otpornosti kako bi drzave mogle da odrze napredak. Kao
razvojna agencija UN, UNDP ima klju¢nu ulogu u pomoci zemljama da ostvare ciljeve odrzZivog
razvoja. Poseban deo veb-sajta UNPD je posvecen pandemiji COVID-19 - Covecanstvu je potrebno
vodstvo i solidarnost kako bi pobedilo koronavirus.'®

Savet Evrope je regionalna organizacija za ljudska prava koju Cini 47 drzava clanica koje su
ugovornice EKLJP. Savet Evrope je posvetio poseban odeljak na svom veb-sajtu krizi izazvanoj
bolescu COVID-19'% i razvio skup alata koji ce pomoci vladama prilikom donosenja teskih odluka u
vremenima krize.'®> Kao vazan izvor tumacenja i boljeg razumevanja odstupanja od ljudskih prava
u vreme javnih opasnosti treba pomenuti i Vodic za ¢lan 15 EKLJP.'®

175 Procitati viSe o tome na: www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/HumanRightsBodies.aspx.

176 Procitati: Komitet za prava osoba sa invaliditetom: Izjava o pandemiji COVID-19 i ljudskim pravima osoba sa invaliditetom, 9. jun 2020. (dostupno
na: www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25942&LangID=E) kao i Pandemija COVID-19 i prava osoba sa invaliditetom:
Smernice, 29. april 2020. (dostupno na: www.ohchr.org/Documents/Issues/Disability/COVID-19_and_The_Rights_of_Persons_with_Disabilities.pdf).
177 Procitati: Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava: Izjava o pandemiji bolesti COVID-19 i ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima
(citirano gore).

178 Procitati: KLJP: Op5ti komentar br. 29; Opsti komentar br. 35: ¢lan 9 (Sloboda i bezbednost li¢nosti); Izjava o odstupanjima od Pakta u vezi sa
pandemijom COVID-19 (citirano gore).

179 Procitati: Komitet za ukidanje svih oblika diskriminacije Zena: Smernice CEDAW o pandemiji COVID-19 (dostupno na: tbinternet.ohchr.
org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT/CEDAW/STA/9156&Lang=en) i Poziv na zajednicku akciju u vremenima
pandemije COVID-19, 21. april 2020 (dostupno na: thinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT/CEDAW/
STA/9158&Lang=en).

180 Procitati: SPT: Savet Potkomiteta drzavama ugovornicama i nacionalnim mehanizmima za sprecavanje mucenja u vezi sa pandemijom bolesti
COVID-19 (citirano gore) i Savet Potkomiteta Nacionalnom preventivnom mehanizmu Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britanije i Severne Irske u vezi sa
obaveznim karantinom zbog koronavirusa (COVID-19 virus), CAT/OP/9, 31. mart 2020. godine (dostupno na: undocs.org/CAT/OP/9).

181 ProcCitati: Komitet za prava deteta: Izjava Komiteta za prava deteta povodom pandemije COVID-19, 8. april 2020 (dostupno na: thinternet.ohchr.
org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT/CRC/STA/9095&Lang=en).

182 Procitati: Komitet za prava radnika migranata: Zajednicko uputstvo o uticaju pandemije COVID-19 na ljudska prava migranata, 26. maj 2020.
(dostupno na: www.ohchr.org/Documents/Issues/Migration/CMWSPMJointGuidanceNoteCOVID-19Migrants.pdf).

183 Procitati viSe na: www.undp.org/content/undp/en/home/coronavirus.html.

184 Procitati viSe na: www.coe.int/en/web/portal/covid-19.

185 Procitati: PoStovanje demokratije, vladavine prava i ljudskih prava u okviru sanitarne krize izazvane

pandemijom COVID-19 - spisak alata za drzave ¢lanice, SG/Inf(2020)11, 7. april 2020. (dostupno na: rm.coe.int/
sg-inf-2020-11-respecting-democracy-rule-of-law-and-human-rights-in-th/16809e1f40).

186 Procitati: Vodic za ¢lan 15 EKLJP - odstupanje u vreme vanrednih okolnosti, 31. avgust 2020. (dostupno na: www.echr.coe.int/documents/Guide_
Art_15_ENG.pdf). Vodici za ostale odredbe EKLJP su dostupni na: www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=caselaw/analysis/guides&c=.
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HUDOC baza podataka omogucava pristup sudskoj praksi ESLJP (presudama i odlukama,
objavljenim predmetima, savetodavnim misljenjima i sazecima sudske prakse), kao i odlukama i
izvestajima Evropske komisije za ljudska prava i rezolucijama Komiteta ministara.'®” Pretragom po
kljucnim recima korisnik moze da pronade grupu dokumenata koji imaju slican pravni sadrzaj.'s®
Klju¢ne reci za €lan 15 EKPL) su: rat (war), javna opasnost (public emergency), pretnja po opstanak
nacije (threat to the life of the nation), odstupanje (derogation), obim strogo zahtevan situacijom
(extentstrictly required by situation), medunarodne obaveze (international obligations)iobavestenje
o odstupanju (notification of a derogation). Pored toga, u bazi HUDOC nalaze se i baze podataka
mehanizama za monitoring (npr. CPT, ECRI, GREVIO, GRECO, GRETA i drugi).

Evropski komitet za spreCavanje mucenja i necovecnog ili poniZavajuceg postupanja ili
kaznjavanja (CPT) osnovan je Konvencijom o sprecavanju mucenja i neCovecnih ili ponizavajucih
postupanja ili kaznjavanja. CPT organizuje posete drzavama, odn. mestima liSenja slobode, kako
bi procenio na koji nacin se postupa prema osobama koje su liSene slobode, a nakon svake
posete CPT sSalje detaljan izvestaj vladi, sa nalazima, preporukama, komentarima i zahtevima za
informacije.’”® Ovi izvestaji i odgovori Cine deo stalnog dijaloga sa posecenim drZzavama. Osim
toga, svake godine, CPT objavljuje svoje godisSnje izvesStaje,”® a povremeno objavljuje i standarde i
zbirke alata o razlicitim temama.”" CPT je u martu 2020. godine objavio Izjavu o principima vezanim
za tretman lica liSenih slobode u Rontekstu pandemije zaraze kRoronavirusom (COVID-19).°2 Tokom
pandemije, i Komesar za ljudska prava Saveta Evrope objavio je veliki broj upozorenja o krsenjima
ljudskih prava.”

Evropska unija (EU) je reagovala na izbijanje pandemije COVID-19 i njene posledice usvajanjem
velikog broja mera u mnogim oblastima. Spisak dokumenata u vezi sa zajednickim EU odgovorom
na pandemiju COVID-19 dostupan je na sajtu EUR-Lex.” PolaziSte za pronalazenje pravne
argumentacije moze predstavljati i sudska praksa Suda pravde EU."

Agencija Evropske unije za osnovna prava (FRA) je objavila veliki broj izvestaja i dokumenata
istrazujuci uticaj pandemije COVID-19 na osnovna ljudska prava.”® Istrazivacka mreZa ove agencije
- FRANET je u okviru projekta Izbijanje pandemije bolesti COVID-19 u EU - uticaj na osnovna prava,
napravila izvestaje po drzavama koji se mogu koristiti kao kredibilan izvor za uporedni pregled."”’

OEBS-ova Kancelarija za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR) takode je imala dosta
aktivnosti u vezi sa pandemijom COVID-19 i podrzala je objavljivanje velikog broja publikacija o
pandemiji.’”®

UdruZenje za sprecavanje mucenja (engl. Association for the Prevention of Toruture - APT) je
medunarodna nevladina organizacija koja je posvecena borbi protiv mucenja. Poseban odeljak
veb-stranice ovog udruZenja posvecen je pandemiji COVID-19.° UdruZenje je u martu 2020. godine
pokrenulo informaciono ¢voriste (engl. Information Hub) gde su prikupljene informacije u vezi
sa pandemijom COVID-19 i liSavanjem slobode. U saradnji sa ODIHR, APT je objavio Smernice za
monitoring mesta pritvora tokom pandemije COVID-19.2°°

187 Istraziti viSe na: hudoc.echr.coe.int/.

188 Spisak kljucnih reci za pretragu HUDOC baze je dostupan na: www.echr.coe.int/Documents/HUDOC_Keywords_ENG.pdf.
189 IzvesStaje Evropskog komiteta za sprecavanje mucenja po zemljama mozete naci ovde: www.coe.int/en/web/cpt/states.
190 Godisnji izveStaji Komiteta za sprecavanje mucenja su dostupni na: www.coe.int/en/web/cpt/annual-reports.

191 Standardi Komiteta za sprecavanje mucenja su dostupni na: www.coe.int/en/web/cpt/standards.

192 Ova izjava je citirana gore.

193 Procitati viSe na: www.coe.int/en/web/commissioner/thematic-work/covid-19.

194 Procitati viSe na: eurlex.europa.eu/content/news/index.html(?locale=en.

195 Zvanicni veb-sajt Suda pravde EU je dostupan na: curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/en/.

196 Procitati viSe o tome na: fra.europa.eu/en/themes/covid-19.

197 Videti viSe na: fra.europa.eu/en/country-data/2020/coronavirus-covid-19-outbreak-eu-fundamental-rights-implications-november-2020.
198 Informacije i publikacije su dostupne na: www.osce.org/odihr/covid-19.

199 Procitati viSe o tome na: www.apt.ch/en/what-we-do/our-work-covid-19.

200 Vodic je dostupan na: www.osce.org/files/f/documents/7/5/453543.pdf.
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Medunarodna kaznena reforma (engl. Penal Reform International - PRI) je nevladina organizacija
koja na globalnom nivou radi na unapredenju krivicnopravnih sistema. PRI je formirao posebnu veb-
stranicu posvecenu pandemiji COVID-19,%" a objavio je i preporuke za sprecavanje krsenja ljudskih
prava lica koja se nalaze u pritvoru ili sluze kaznu u zajednici u kontekstu pandemije COVID-19.2%

Na kraju, treba spomenuti da je pored medunarodnih i regionalnih tela i organizacija, veliki broj
OCD iz Srbije tokom 2020. godine usmerio svoje aktivnosti na krizu izazvanu pandemijom COVID-19
i vanredno stanje. Neke organizacije su objavile svoje nalaze, zakljucke i preporuke, kao Sto su
Beogradski centar za ljudska prava,?®® Komitet pravnika za ljudska prava - YUCOM?*4, Grupa 484,%%
A11 - Inicijativa za ekonomska i socijalna prava,?®® Civil Rights Defenders,?*” Inicijativa za prava
osoba sa mentalnim invaliditetom u Srbiji — MRDI-Srbija,?°® Share fondacija,?*® Mreza organizacija
za decu Srbije - MODS,?° i mnogi drugi.

201 Procitati viSe o tome na: www.penalreform.org/covid-19/.

202 Procitati: PRI: Koronavirus - spre€avanje Stete i krsenja ljudskih prava u kriviénopravnim sistemima, 14. jul 2020 (dostupno na: cdn.penalreform.
org/wp-content/uploads/2020/07/Coronavirus-briefing-July-2020.pdf).

203 Procitati: Beogradski centar za ljudska prava, Ljudska prava u Srbiji, januar-jun 2020. godine (dostupno na: www.bgcentar.org.rs/
izvestaj-o-stanju-ljudskih-prava-u-srbiji-za-period-januar-jun-2020-godine-2/).

204 Procitati: YUCOM, Ljudska prava i COVID-19 - Analiza izmene pravnog okvira tokom epidemije COVID-19 i uticaj na ostvarivanje ljudskih prava u
Republici Srbiji, septembar 2020. (dostupno na: www.yucom.org.rs/wp-content/uploads/2020/11/Yucom_Covid_layout_SRP_all-1.pdf).

205 Procitati: Grupa 484, Pogled unazad - mera ogranicenja slobode kretanja migranata i traZilaca azila - iz ugla standarda Evropskog suda za
ljudska prava, septembar 2020 (dostupno na: www.grupa484.org.rs/h-content/uploads/2020/09/pogled_unazad_-_preugovor-grupa-484-1.pdf).
206 Procitati: A11 - Inicijativa za ekonomska i socijalna prava: LiSenje slobode izbeglica, traZilaca azila i migranata u Republici Srbiji; Analiza mera
odstupanja od ljudskih i manjinskih prava tokom vanrednog stanja u Republici Srbiji izazivanog epidemijom zarazne bolesti COVID-19; Ljudska prava
u Srbiji tokom prvog talasa koronavirusa - od negiranja opasnosti do vanrednog stanja; Preporuke za bolju zaStitu ekonomskih i socijalnih prava
tokom krize izazvane pandemijom (sve publikacije su dostupne na: www.a1linitiative.org/publikacije/izvestaji/).

207 Biljana Braithwaite et al. (ur.), COVID-19 i njegov uticaj na ljudska prava (citirano gore).

208 Videti vise na: www.mdri-s.org/.

209 Videti viSe na: www.sharefoundation.info/sr/.

210 Videti viSe na: zadecu.org/.
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