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SAMMANFATTNING

Socialdepartementet har i promemorian féreslagit en tillfallig lag om sarskilda begrasningar for
att forhindra spridning av sjukdomen covid-19. Med utgangspunkt i den 6kade
smittspridningen under hésten 2020 ar syftet att regeringen och bemyndigade
forvaltningsmyndigheter snabbt ska kunna vidta atgarder for att forhindra trangsel och
ansamling av manniskor som bidrar till sjukdomsfall och 6kad belastning av sjukvard.
Lagforslaget innebar mojlighet for regeringen eller bemyndigad férvaltningsmyndighet att
inféra begransningar eller forbud som potentiellt medfor langtgaende inskrankningar av
flertalet manskliga fri-och rattigheter.

Civil Rights Defenders har full forstaelse for den svara situation som Sverige befinner sig i och
vikten av att kunna vidta snabba atgarder. Att bekampa smittspridning ar ocksa en fraga om
att tillférsdkra manniskor grundlaggande rattigheter. Vi vill dock understryka vikten av att en
grundlig ndédvandighets- och proportionalitetsbedémning gors &ven i kristider och att
rattssakerhetsgarantier uppratthalls. En sadan bedémning maste innefatta att nyttan med en
viss atgard pa ett konkret satt vags mot de negativa konsekvenser som foljer av atgarden i
fraga om individers majligheter att atnjuta fri- och rattigheter. Proportionalitetsbedémningen
maste bli reell och inte bara illusorisk.

Lagforslaget har ett brett tillampningsomrade och innebar omfattande delegation av
normgivningskompetens fran riskdagen till regeringen och i vissa fall aven till
forvaltningsmyndigheter. Samtidigt medger lagforslaget endast delvis kontrollméjlighet for
riksdagen av foreskrifter utfardade av regeringen. Lagens giltighetstid om drygt ett ar vacker
ocksa fragor utifran ett manniskorattsperspektiv liksom det faktum att foreskrifter som utfardas
med stod av lagen inte har nadgon bortre tidsgrans eller koppling till nédvandighet. Forslaget
saknar ocksa en tydlighet kring hur proportionalitetsbedémningen ska goras i de enskilda
fallen och av de olika aktdrerna som kan komma att utfarda féreskrifter. | promemorian
saknas aven analys av viktiga fragor som till exempel hur lagforslaget kan komma att drabba
vissa grupper i samhallet sarskilt hart och hur detta ska hanteras. Mot den bakgrunden
avstyrker Civil Rights Defenders lagforslaget s& som det nu &r utformat.

ALLMANNA SYNPUNKTER

Civil Rights Defenders har granskat utredningens férslag och bakomliggande resonemang
utifrén Sveriges ataganden att respektera och garantera manskliga fri- och rattigheter. Civil
Rights Defenders har kommenterat lagforslaget dvergripande i de delar dar vi har synpunkter.

Vi har forstaelse for behovet av flexibilitet och effektivitet vad galler atgarder for att forhindra
smittspridning under en pandemi. Civil Rights Defenders vill dock understryka att det &ar av vikt
att tgarder ar forutsebara, nddvandiga och proportionerliga och i enlighet med de krav pa
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rattsséakerhet som foljer av Sveriges skyldigheter enligt grundlag och internationella
forpliktelser.

Majligheten till IAngtgaende inskrankningar ska ses mot bakgrund av att lagférslaget aven
innebar en omfattande delegation av normgivningskompetens fran riskdagen till regeringen
och i vissa fall aven till forvaltningsmyndigheter. Det &r utifrdn detta anméarkningsvart att
lagforslaget endast delvis medger kontroliméjlighet for riksdagen. Férslaget skiljer sig
darigenom fran den lag som gallde under varen 2020 och som stéllde krav pa att alla beslut
skulle understallas riksdagen. En s&dan ordning &r att foredra nar det ar frdga om atgarder
som begransar grundldggande fri- och rattigheter. | det fall beslut ska understéallas riksdagen
ar tiden for nér detta ska goras alltfér generdst tilltagen.

Regeringen kan férutom forbud att vistas pa vissa platser dven besluta om forskrifter om
forbud mot att samlas i ett sallskap av en viss storlek pa platser dit allmanheten har tilltrade.
Civil Rights Defenders ar kritisk till att promemorian inte i denna del berér hur marginaliserade
grupper i samhallet riskerar att drabbas hardare av sadana forbud och hur detta ska hanteras
i praktiken. Detta ar sarskilt anmarkningsvart da det i lagen foreslas att botesstraff ska inforas
for brott mot dessa tva férbud.

Civil Rights Defenders vill ocksa peka pa risken att de foreskrifter och beslut som kan komma
ifrdga med stod av den foreslagna lagen inverkar negativt pa rattsvasendet och mojligheten
att halla rattegangar. Atgarder behéver vidtas for att s& 1&ngt som méjligt sékerstélla att det
inte leder till att haktestider forlangs eller att individers ratt till en rattvis rattegang och till
domstolsprovning paverkas.

Civil Rights Defenders valkomnar att civilsamhallet getts mojlighet att féra fram synpunkter pa
lagforslaget. Det ar angeléget att beredningen av lagforslag som potentiellt innebéar
langtgaende inskrankningar i manskliga fri- och rattigheter bereds omsorgsfullt och att
organisationer som verkar for respekten och efterlevnaden av dessa involveras. Aven i tider
av kris maste demokratiska processer varnas. Den anmarkningsvart korta tid som getts for att
inkomma med synpunkter pa lagforslaget ar darvid ett problem; ideella organisationer har
begransade resurser och mgjligheter att snabbt genomféra analyser och utforma
remissyttranden. De givna forutsattningarna paverkar darfor Civil Rights Defenders och andra
organisationers maojligheter att pa ett ingdende och meningsfullt satt bidra till
lagstiftningsprocessen. Med det sagt har Civil Rights Defenders forstaelse for den radande
situationen och angeldgenheten i att beredningsprocessen sker skyndsamt.

LAGENS TILLAMPNINGSOMRADE

Lagforslaget innebar en omfattande delegation av normgivningskompetens fran riskdagen till
regeringen och i vissa fall aven till férvaltningsmyndigheter. Samtidigt mojliggor forslaget
ingripande begréansningar av grundlaggande fri- och rattigheter. Vilka konsekvenser framtida
regleringar som utfardas med stdd av lagen kommer att ha gar inte att fullt ut bedéma. Det
finns alltsa ett stort matt av osakerhet vilket innebar att lagforslaget brister i fraga om
forutsebarhet. Det ar darfor anmarkningsvart att lagforslaget endast delvis medger
kontrollmdjlighet for riksdagen av foreskrifter och férbud som meddelats. Méjligheterna att
dverklaga foreskrifter eller beslut ar ocksa alltfor begransade. Det &r av stor vikt att sakerstélla
méjligheten till domstolsprovning av de rattighetsfragor som kommer att aktualiseras.
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Promemorian berdr de ur ett manniskorattsperspektiv centrala frigorna om noédvandighet och
proportionalitet endast pa ett évergripande satt. Den mer ingdende beddémningen kommer att
behova goras i forhallande till respektive atgard som kommer att vidtas med stod av den
foreslagna lagen. Promemorian saknar dock en ingdende redogorelse for hur denna
bedémning ska goéras av de olika aktérer som kommer att utfarda foreskrifter. Detta leder till
betydande osékerhet kring hur dessa viktiga bedémningar kommer att géras och att garantier
saknas for att, sa langt mojligt, sakerstalla att inskrankningar i manskliga fri-och rattigheter ar
nddvandiga och proportionerliga.

De begransningar som kan komma i frdga med stod av den foreslagna lagen ror aktiviteter
och handlingar som utgér fundament i en demokrati, till exempel mdjligheterna att framfora
asikter och delta i det demokratiska samtalet genom deltagande i demonstrationer och
allmanna sammankomster. Att pa det satt som foreslas majliggéra begransningar av
individers och civilsamhallets utrymme att agera inom ar mycket langtgdende i en demokrati.
Civil Rights Defenders uppmanar darfor regeringen att mojliggora for undantag fran generella
forbud mot allmanna sammankomster.

TIDSBEGRANSNINGAR

Lagforslagets giltighetstid stracker sig till mars 2022 och regeringen har nyligen aviserat att
lagen &r avsedd att trada i kraft redan i januari 2021. Det &r naturligt svart att bedéma hur
lange situationen kommer vara sadan att det behdévs extraordinara atgarder for att forhindra
smittspridning. Mot bakgrund av kravet pd att begransningar av grundlaggande fri- och
rattigheter ska vara tidsbegransade och endast i kraft sa lange det ar nddvandigt far den
foreslagna giltighetstiden om drygt ett ar anses lang. Civil Rights Defenders uppmanar darfor
regeringen att dvervaga en kortare giltighetstid som gar att forlanga om behovet kvarstar.

Vad géller giltighetstiden for de foreskrifter och beslut som meddelas med stdd av den
foreslagna lagen noteras att forslaget inte klargor hur lange dessa kan vara i kraft, annat an
att de begransas av den foreslagna lagens giltighetstid. Mot bakgrund av att det ar fraga om
mycket ingripande regleringar utifran ett rattighetsperspektiv och att sddana begransningar
inte far vara i kraft langre an absolut nédvandigt behdver regeringen 6vervéga att inféra en
begransning av giltighetstiden for atgarderna i lagen och krav pa att behovet av atgarderna
omprévas regelbundet.

Stockholm som ovan,

John Stauffer
Chefsjurist
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