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Jag arvaldigt ledsen over

att de attackerade mig utan
nagot skdl. De hatar mig.

Utsatta EU/EES-medborgare vittnar om hot och hat de utsatts for.

L&as mer pa sidan 25.

SAMMANFATTNING

Denna rapport har tagits fram inom ramen for det
EU-finansierade projektet "Tackling Anti-Gypsyism
against Roma EU-migrants in Malm&” som bedrivits av
Civil Rights Defenders och Skane stadsmission under
2019-2020.

Da endast ett fatal studier har genomférts som
uppmarksammar utsatta EU/EES-medborgares
utsatthet for hatbrott, saknas tillracklig kunskap om
gruppens utsatthet for hatbrott. Den har rapporten syftar
darfor till att bidra till en forstaelse for hur brott, och i
synnerhet hatbrott, mot utsatta EU/EES-medborgare
yttrar sig. | rapporten redovisas intervjuer med individer
ur malgruppen som genomforts av Skdne Stadsmission
mellan 2019-2020.

Rapporten syftar ocksa till att skapa kunskap om

hur brott, och i synnerhet hatbrott, gentemot utsatta
EU/EES-medborgare hanteras inom det svenska
rattsvdsendet. For det syftet har en studie genomforts
O6ver anmalda fall av hatbrott mot utsatta EU/EES-
medborgare i Malmo samt en studie av domstolspraxis
fran tingsratter och hovratter runt om i Sverige.

Intervjuerna visar att individer som tillhér gruppen
utsatta EU/EES-medborgare i Malmé aterkommande
utsétts for dvergrepp och kréankningar, som i huvudsak
forekommer i samband med att respondenterna

tigger. De garningar som rapporterats varierar fran
verbala krankningar till fysiskt vald. Mer &n halften av
respondenterna ansag att deras etnicitet eller hudfarg
atminstone utgjort en faktor till att de har utsatts. Av
studien framgar vidare att cirka 30 % av respondenterna
har utsatts for krénkningar med ett tydligt hatbrotts-
motiv. Anmaélningsbenagenhet ar férhallandevis lag, och
nastan hélften av respondenterna ville inte anmaéla de
krénkningar som de hade utsatts fér. Som skal fér det
framfordes bland annat att respondenterna saknade
kunskap om hur brott anmaéls, saknade tillracklig
sprakkunskap eller inte trodde att anmaélan skulle

leda till ndgonting. Resultatet indikerar att gruppens
anmalningsbenagenhet bor kunna paverkas i positiv
riktning om individer ur gruppen erbjuds stdd att anmala
fran kommuner eller civilsamhallesorganisationer. Det
ar ocksa av vikt att anmélningar om hatbrott utreds
effektivt, for att inte forstarka férestallningen om att en
anmalan ar verkningslos.
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Samtidigt visar studien avanmalda hatbrott i
Malmé att utredningar om hatbrott mot utsatta
EU/EES-medborgare ar mycket utdragna. Av de tio
dokumenterade arendena, pagar forundersokning
fortfarande i tta arenden. Vid dagens datum
(2020-10-21) har atal fortfarande inte vackts i nagot
av arendena.

Studien av praxis vid svenska tingsratter och hovréatter
visar att omsténdigheter som &beropas till stod for att
en garning begatts med motivet att krédnka brottsoffret
pa grund av dennes etnicitet eller nationalitet i viss
man beddms olika, med olika utfall. Domstolarnas
motiveringar ar dessutom for det mesta mycket
knapphéandiga. Mgjligheten att yrka pa straffskarpning
pa andra grunder som kan vara relevanta for brott som
begatts mot utsatta EU/EES-medborgare, till exempel
att brottet har begatts med utnyttjande av brottsoffrets
skyddsldsa stéllning, anvands i lag utstrackning av
aklagare. Samma studie visar darutover att utsatta
EU/EES-medborgare som utsatts for brott séllan deltar
i rattegangsforhandlingen och déarigenom férlorar sin
mojlighet till ersattning fér den krankning eller skada
som de har lidit. Utsatta EU/EES-medborgares avsaknad
av en adress i Sverige ar en utmaning fér utredningar av
brott mot individer ur gruppen, och kan utgoéra ett skal
till brottsoffers franvaro fran rattegangsforhandlingar.
De rattsvardande myndigheterna bor darfor forsoka
samarbeta med civilsamhéllesorganisationer som
arbetar nara gruppen, for att enklare na brottsoffer och
vittnen under férundersékningen.

Pa basis av slutsatser som dras av de studier som har
genomforts och de l&rdomar som har dragits under
projektet, framfors ett antal policyforslag:

Regeringen bér inkludera insatser mot hatbrott mot
utsatta EU/EES-medborgare i regeringens nationella
plan mot rasism och bér tillskjuta resurser till
specialiserade demokrati- och hatbrottsgrupper inom
polisen for att effektivisera utredningar av hatbrott.

Samtidigt bér Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten
avséatta resurser for att utreda &renden om hatbrott
omsorgsfullt och for att korta ned handléaggningstiden.
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten bér dven
verka for att beslut om att lagga ned, eller att inte inleda,
en férundersékning tydligare motiveras och béattre
kommuniceras med brottsoffret &n idag.

Trots att hatbrottsmotiv bakom ett brott inte gar att
styrka, finns en méjlighet att yrka om straffskérpning

for att brottet begatts med utnyttjande av brottsoffrets
skyddslésa stallning. Aklagare bér i stérre utstrackning
an idag utnyttja den mojligheten nar brott har begatts
mot utsatta EU/EES-medborgare. Aklagare uppmanas
dessutom att testa den svenska hatbrottslagstiftningens
rackvidd och omfattning, genom att yrka pa
straffskarpning nar motivet for brottet har varit att
kranka brottsoffret fér att denne ar hemlés eller forsoérjer
sig genom att tigga.

Lagfarna domare vid tingsratter och hovréatter
boér i sin tur tydligare motivera bedémningen av
straffskarpningsgrunder och deras paverkan pa
straffvardet i domskal.

Darutéver bér kommuner verka for att utsatta EU/EES-
medborgares trygghet och sékerhet stérks, bland annat
genom att tillhandahélla harbargen och olika former

av stédinsatser.
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INLEDNING

Utsatta EU/EES-medborgares nérvaro i den svenska
gatumiljon har blivit en het fraga i den offentliga
debatten. Debatten har varit som hetast i samband med
att tiggeriférbud inférts eller féreslagits i kommuner
runt om i landet. Bortom tiggeriférbud har den offentliga
debatten om utsatta EU/EES-medborgare i Sverige
belyst ett antal viktiga fragestallningar kring synen pa
“den andre” och granserna fér den svenska statens och
kommuners ansvar fér medborgare fran andra EU-
lander som befinner sig i utsatthet i Sverige. Asikter
som framférts har ocksd ibland praglats av stereotypa
forestallningar om gruppen utsatta EU/EES-medborgare.

Parallellt med att debatten om tiggeri och om
kommuners ansvar for utsatta EU/EES-medborgare har
pagatt, har civilsamhéllesorganisationer runt om i landet
noterat en omfattande brottsutsatthet i malgruppen. Mot
bakgrund av den ilska som i debatten ofta har riktats mot
utsatta EU/EES-medborgare, aktualiserar detta fradgan
om gruppens utsatthet for hatbrott.

Fragan om gruppens hatbrottsutsatthet har tilldragit sig
forhallandevis lite uppmarksamhet i forskning och det
befintliga kunskapsunderlaget ar fortfarande relativt
blygsamt. Av bland annat detta skal inledde Skane
Stadsmission och Civil Rights Defenders i januari 2019
det EU-finansierade projektet "Tackling Anti-Gypsyism
against Roma EU-migrants in Malm&”. Projektet syftar
till att 6ka anmaélningsbenagenheten bland utsatta
EU/EES-medborgare nér dessa har utsatts for
(hat)brott, 6ka de rattsvardande myndigheternas
kunskap om utsatta EU/EES-medborgares brotts-
utsatthet samt att paverka stereotypa férestallningar
om utsatta EU/EES-medborgare. Under projektets
gang har Skane Stadsmission dokumenterat fall av
brott, ibland med hatbrottsmotiv, gentemot utsatta
EU/EES-medborgare och genomfért undersékningar for
att mata vilken kunskap om utsatta EU/EES-medborgare
och deras situation som malmébor besitter. Det arbetet
resulterade i en delrapport som publicerades i juni 2019
(Wallengren m.fl.,2019). | delrapporten ges ocksé lasaren
eninblick i hur individer som agnar sig at tiggeri har
betraktats genom historien.

Den nu aktuella rapporten bygger péa tre separata studier
som har genomfdrts mellan januari 2019 och september
2020.1 en av de studier som redovisas i denna rapport
avser vi komplettera befintlig kunskap om 6vergrepp
mot utsatta EU/EES-medborgare generellt och specifikt

i Malmé. Dataunderlaget i studien ar i delar detsamma
som det underlag som legat till grund for delrapporten
som togs fram 2019. Sedan delrapporten publicerats
har emellertid Skane Stadsmission fortsatt intervjua
individer ur malgruppen, varfér dataunderlaget i den
aktuella rapporten ar stérre. Med denna rapport vill vi
aven belysa hur hatbrott mot gruppen hanteras inom
det svenska rattsvasendet. | rapporten redovisas darfor
ocksa en studie av anmélda hatbrott samt en studie

av brottmal som behandlar dvergrepp och krankningar
mot utsatta EU/EES-medborgare. Ambitionen &r att
uppmuntra till en bredare debatt om utsatta EU/EES-
medborgares situation och hur svenska aktérer kan
agera for att sdkerstalla lagforing av brott, i synnerhet
sadana som begatts med hatbrottsmotiv, mot individer
som tillhdr gruppen.

Kapitlet Bakgrund fokuserar pa den situation utsatta
EU/EES-medborgare lever under i Sverige, och
kopplingen mellan utsatta EU/EES-medborgare,

romer och hatbrott. Det belyser dessutom néagra av de
gransdragningsproblem och metodologiska utmaningar
som gor det svarare att fa en heltackande bild av

gruppen.

Kapitlet Kunskapslage redogor for tidigare forskning om
utsatta EU/EES-medborgares hatbrottsutsatthet och
forskning om hur det svenska rattsvasendet hanterar
hatbrott.

| kapitlet Studier genomférda inom ramen fér projektet
sétts studierna i ett sammanhang utifran dagens
kunskapslage och beskriver hur studien avser att bidra
till att utveckla den kunskap som finns om utsatta
EU/EES-medborgares hatbrottsutsatthet och hur det
svenska rattsvasendet hanterar hatbrott mot utsatta
EU/EES-medborgare. Darutdver presenteras studiernas
syfte och metod narmare.

| kapitlet Resultat presenteras resultatet av de tre
studier som har genomférts inom ramen for projektet.

| kapitlet Analys och slutsatser redovisas analysen av
den data som vi samlat in och de slutsatser som kan
dras. Med utgangspunkt i dessa slutsatser och i relation
till befintlig kunskap ger vi ett antal rekommendationer
som presenteras i kapitlet Rekommendationer.
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Han fragar var jag sover,
eftersom han vill komma efter
mig. Jag ar valdigt radd. Han
har kommit fem gdnger redan
och varje gang sdger han att
han kommer tillbaka senare.

Utsatta EU/EES-medborgare vittnar om hot och hat de utsatts for.
Las mer pa sidan 23.



BAKGRUND

UTSATTA EU/EES-MEDBORGARES SITUATION
| SVERIGE

Under de senaste aren har sa kallad cirkular migration
blivit allt vanligare i Sverige. Statistiska centralbyran
(SCB) definierar en "cirkular migrant” som en person
som gjort minst tre migrationer éver en tioarsperiod som
har féljts av en bosattning i Sverige eller utlandet under
minst 12 manader (SCB, 2019). Enligt SCB fanns det ar
2018 cirka 5 200 personer i aldrarna 20—64 ar som var
fédda utomlands och som den senaste tiodrsperioden
invandrat till Sverige flera gadnger (SCB, 2020). Bland
cirkulara migranter finns medborgare i andra EU-lander
eller EES-lander som uppehaller sig under kortare
tidsperioder i Sverige och som forsorjer sig genom bland
annat tiggeri. | offentliga handlingar har denna del av
den storre gruppen cirkuldara migranter kommit att
betecknas som utsatta EU/EES-medborgare, vilket &ven
ar det samlingsnamn som kommer att anvéndas i denna
rapport for att beskriva den grupp vars brottsutsatthet
rapporten fokuserar pa.

Pa grund av en delvis otydlig definition av utsatta
EU/EES-medborgare &r antalet individer som tillhér
gruppen och som samtidigt vistas i Sverige vid en viss
tidpunkt svart att uppskatta. | 2018 ars lagesbild uppgav
dock Polismyndigheten att det fanns drygt 4 800 utsatta
EU/EES-medborgare i Sverige. Motsvarande siffra for
2019 &r okand (Lansstyrelsen i Stockholms lan, 2020,
s.25). Ar 2015 uppskattade Polismyndigheten att antalet
uppgick till 4 700 personer (Lansstyrelsen i Stockholms
lan, 2018, s. 21). Kartlaggningen visar att majoriteten av
utsatta EU/EES-medborgare kommer fran Ruménien,
atfoljt av Bulgarien (Lansstyrelsen i Stockholm lan,
2020, s. 8). De tillh6r dessutom allt som oftast den
romska minoriteten (Socialstyrelsen, 2017, s. 74). Att
huvuddelen &r romer fran Rumanien &ar ocksa i linje med
den bedémning som Skane Stadsmission och andra
stadsmissioner drar fran sina olika verksamheter riktade
mot utsatta EU/EES-medborgare fran stéder i Skane och
i andra delar av landet. Det aterspeglas ocksa tydligt i
den forsta studien i den nu aktuella rapporten.

Enligt Socialstyrelsens kartlaggning om hemléshet

ar 2017 lever den absoluta majoriteten av utsatta
EU/EES-medborgare i akut hemldshet. Manga sover
utomhus eller i bilar, talt, kojor eller dylikt under sin
vistelse i Sverige (Socialstyrelsen, 2017, s. 69). Som visas
i kartlaggningen ar de utsatta EU/EES-medborgarnas
behov de mest grundlaggande, som mdjlighet att skéta
sin hygien, ha rena klader, varma sig och fa nagon form
av inkomst (Ibid, s. 69).

Majoriteten av de utsatta EU/EES-medborgarna reser till
Sverige frivilligt. Den framsta anledningen att utsatta
EU/EES-medborgare ldmnar sina hemlander

ar fattigdom, som inte séllan har koppling till
diskriminering. Individernas priméra malsattning under
vistelsen i Sverige &r att hitta en inkomstkalla som de
kan férsorja sig och sina familjer i hemlandet pa. De
utsatta EU/EES-medborgarnas sysselséattning kan

bestd i att sdlja sa kallade gatutidningar, till exempel
Faktum, utfora tillfalliga uppgifter och svartarbete eller
samla burkar och flaskor for att fa pant (Ibid, s. 74-75).
Majoriteten av de utsatta EU/EES-medborgarna forsorjer
sig dock genom att tigga utanfor affarer eller pa andra
offentliga platser (Ibid, s. 75).

ROMERS SITUATION | EUROPA

Romer utgdr EU:s stérsta minoritetsgrupp med omkring
10-12 miljoner individer (Motoc, 2015). Ruménien ar
det land i varlden med stérst andel romsk befolkning.
Den romska minoritetsgruppen i landet uppgar till

cirka 2 miljoner personer, vilket utgér omkring 8 % av
befolkningen. Utéver Ruméanien har ocksa bland annat
Bulgarien, Ungern och Slovakien en ansenlig romsk
minoritet. Det finns ocksa mindre romska minoriteter i
flera andra av EU:s medlemslénder.

Forfoljelsen av romer har en nastan tusenarig

historia i Europa och har préaglat relationen till
majoritetssamhallet sedan ankomsten till den
europeiska kontinenten pa 1300-talet. Den &r sarskilt
djupt rotad i lander i Ost- och Centraleuropa. Ett talande
exempel ar att romer var slavar i Rumanien fram till
1856. Under 1900-talet har romer i Europa genomlevt
Forintelsen dar uppskattningsvis 1 000 000-1 500 000
romer forlorade sina liv. De har darefter genomlevt
systematiskt fortryck i flera europeiska lander (Forum
for levande historia, u.a.).

Antiziganism och diskriminering har ocksa praglat
romers tillvaro i Sverige alltsedan gruppen anléande
under 1500-talet. Det har kommit till uttryck inte minst
genom lésdriverilagar som haft sin udd riktad mot
romer och steriliseringspolitik, statligt sanktionerade
kartlaggningar av romer, inreseférbud och férdrivning
av romer under 1900-talet. Flera "sociala” insatser fran
myndigheter har ocksa riktat in sig pa att férsvenska
romer, inte séllan mot deras vilja.
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Fortrycket mot romer utgér inte en historisk spillra. Enligt
Amnesty International ar diskrimineringen mot romer
fortfarande omfattande i de flesta europeiska lander

och utgor ett allvarligt manniskorattsproblem (Amnesty
International, u.a.). Civil Rights Defenders egen rapport
om situationen fér romer pa vastra Balkan visar att romer
utsétts for diskriminering i alla aspekter av deras vardag,
sasom i kontakten med myndigheter, i butiker, barer och
restauranger eller nar individer ar ute och gar (Civil Rights
Defenders, 2018). Enligt FN:s Barnfond (UNICEF) lever
70% av Europas romska befolkning i fattigdom. UNICEF
uppskattar ocksa att endast 20% av romska barn i Ost-
och Centraleuropa &r inskrivna i grundskolan (UNICEF,
2011). Foljaktligen ar siffran fér antalet romer som slutfor
grundlaggande utbildning, gymnasial utbildning eller
universitetsutbildning lag.

Romers utsatta situation aterspeglas ocksa i andra
socioekonomiska indikatorer. Romer &r idag EU:s
fattigaste grupp samtidigt som gruppen har lagst
sysselsattningsgrad och kortast férvantad livslangd.

Aven om denna utsatthet inte endast kan férklaras med
etnisk diskriminering, férefaller diskriminering vara det
dominerande skalet. De fordomar som praglar synen

pa romer och som i sin tur har fargat politiken i manga
europeiska lander har drivit manga romer till samhallets
utkanter och ar skalet till att de fortfarande befinner sig
dar (Amnesty International, 2010).

Att majoriteten av utsatta EU/EES-medborgare i

Sverige &r romer bor darfér kunna forstas som en
konsekvens av den diskriminering som praglar romers
levnadsférhallanden i Europa och som &r sarskilt pataglig
i ldnder som Rumanien. Mojligheten att resa fritt inom
EU:s granser har skapat en utsikt att lamna ett liv praglat
av diskriminering och fattigdom fér att s6ka andra
mojligheter. De allra flesta sdker sig till Sverige i hopp

om att hitta en inkomstkalla for att férsérja sig sjalv och
sin familj. | brist pa tillgang till arbetsmajligheter, gnar
sig manga at att tigga (Wallengren & Mellgren, 2017, s.
40-41). En etablerad fordom, huvudsakligen om romer
men ocksd om andra individer som tigger, ar att tiggeri ar
ett val. En nérliggande uppfattning ar att personer som
tigger inte vill arbeta och att tiggeri darmed kan ses som
ett mali sig eller ett uttryck for en kulturell norm bland
romer. Tiggeri bor dock istallet forstds som en strategi for
6verlevnad och en sista utvag.

ATT LEVA MED DUBBEL UTSATTHET

Majoriteten av de utsatta EU/EES-medborgare som
har sokt sig till Sverige har agerat med fri vilja, for
att finna en inkomstkalla (Wallengren & Mellgren,
2017, s.40-41). Gruppens utsatta situation i saval

hemléanderna som i Sverige skapar dock en sarbarhet

for att bli utnyttjad av andra, varfor det férekommer att
individer utsatts for manniskohandel i syfte att utéva
prostitution eller tiggeri (Lansstyrelsen i Stockholms

lan, 2020, s. 8-9). Flera civilsamhéllesorganisationer

som arbetar nara malgruppen vittnar ocksé om att det

ar vanligt forekommande att individer exploateras pa
arbetsmarknaden, genom att exempelvis utféra manuellt
arbete for att sedan bli snuvad pa l6nen (Géteborgs stad,
2019; Risenfors, 2019).

Sarbarheten for brott ar inte nagonting utsatta EU/EES-
medborgare &r ensamma om. Forskning om hemldsas
brottsutsatthet har visat att individer som lever i
hemléshet ar betydligt mer sarbara for att utsattas

for brott &n individer som har en bostad (Nilsson m.fl.,
2020; Socialstyrelsen, 2012). Forskning om hemlésas
brottsutsatthet visar dock att kvinnor och individer som
tillhor olika minoritetsgrupper &r sarskilt sarbara for

att utsattas for trakasserier pa grund av deras identitet
(Wachholz, 2005, s. 152). Det ar darfor rimligt att anta att
ocksé utsatta EU/EES-medborgare fran Ruménien eller
Bulgarien, varav majoriteten ar romer, ocksa ar sarskilt
sarbara for att utsattas for trakasserier, diskriminering
eller annan krénkande sarbehandling jamfért med andra
individer som lever i hemldshet i Sverige. Till viss del

kan sadana trakasserier eller krdnkande sarbehandling
komma att kategoriseras som hatbrott. Det féranleder
en redogodrelse for vad som kategoriseras som hatbrott
enligt svensk lagstiftning.

HATBROTT | RATTSLIG MENING

Svensk lagstiftning innehaller ingen definition av
hatbrott. Hatbrott ar istallet ett paraplybegrepp som
anvands for att beskriva tva separata brott, ndrmare
bestamt hets mot folkgrupp (SFS 1962:700, 16 kap. 8 §,
hadanefter brottsbalken) och olaga diskriminering

(16 kap. 9 § brottsbalken) samt en straffskdrpningsregel
(29 kap. 2 § 7 p. brottsbalken) som stadgar att brott
som har begatts i syfte att kranka en person, en
folkgrupp eller en annan sadan grupp av personer pa
grund av ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekannelse, sexuell laggning, konsoverskridande
identitet eller uttryck eller annan liknande omstandighet
motiverar ett stréngare straff.

Hets mot folkgrupp innebar att ndgon genom uttalanden
eller meddelanden som sprids, exempelvis via natet,
uttrycker hot eller missaktning mot en grupp av personer
med anspelning pa ras, hudfarg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekannelse, sexuell laggning eller
konsoverskridande identitet eller uttryck. Listan med
grunder &r uttdmmande och for att ddmas till ansvar ska
garningspersonen ha agerat avsiktligt.
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For att domas for olaga diskriminering maste
gérningspersonen ha diskriminerat nagon pa grund

av ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekénnelse, sexuell laggning eller kdnsdéverskridande
identitet eller uttryck i sin verksamhet. Listan med
diskrimineringsgrunder ar uttémmande. Paragrafen i
fraga avser diskriminering som begatts av naringsidkare,
anstéllda i néringsidkarens verksamhet samt
fortroendevalda och statligt och kommunalt anstéllda.

Som ovan namnt, utgdr straffskdrpningsregeln inte ett
eget brott. Istéllet tillAmpas straffskarpningsregeln

i kombination med i stort sett vilket brott som helst.
Enligt Brottsférebyggande radet (BRA) var dock brotten
ofredande och olaga hot de brott som oftast anméldes ha
begatts med ett hatbrottsmotiv &r 2018 (BRA, 2019a).

Genom inférandet av en straffskérpningsregel for brott
som begds med sa kallat hatbrottsmotiv, har lagstiftaren
velat markera att brott med rasistiska eller liknande
krénkande motiv ar sérskilt allvarliga och fortjanar ett
hdgre straff &n samma brott utan respektive motiv. |
forarbetena till straffskérpningsregeln uttalades det att
det var viktigt att markera mot brott med hatbrottsmotiv,
da sadana brott utgér brott mot principen om alla
manniskors lika varde (Kulturdepartementet, 1993, s. 20).

De grunder som omfattas av straffskarpningsregeln ar
desamma som i hets mot folkgrupp, men bestdmmelsen
ar inte uttémmande och avser ocksa krankning pa grund
av "annan liknande omsténdighet”. Detta innebér att
&ven andra grunder som inte uttryckligen framgar av
lagbestdmmelsen kan skyddas av paragrafen. Det &r upp
till domstolar att avgora vilka andra omsténdigheter som
ska anses vara skyddsvarda.'

STRAFFSKARPNING VID UTNYTTJANDE AV
SKYDDSLOS STALLNING

Vid bedémningen av en garnings straffvarde, ar det inte
bara den omsténdighet att ett brott har begatts med
motivet att krdnka malsaganden pa grund av till exempel
dennes nationalitet eller etniska ursprung som kan
paverka straffvardet. Aven det faktum att den tilltalade
har utnyttjat malsagandens skyddslésa stéllning eller
svarighet att varja sig har betydelse foér garningens
straffvarde och kan leda till ett strangare straff da den
omsténdigheten medfér att garningen anses innefatta
ett stérre matt av hansynsloshet, vilket framgar av 29
kap. 2 § 3 p. brottsbalken.

Att vara skyddslos eller ha sarskilda svarigheter att varja
sig ar ofta tillstand eller egenskaper som tillkommer
sarskilda grupper av personer, till exempel barn eller
aldre samt individer med funktionsvariationer. Att
utnyttja ett sddant underldge vid brott anses allméant sett
vara en férsvarande omstandighet. | praxis finns exempel
pa att tillgrepp fran en &ldre persons rullator betraktats
som forsvarande. Detsamma galler bedragerier forévade
mot &ldre personer i deras hem (Agren, 2020).

1 Las mer om vad som omfattas av hatbrott i Aklagarmyndigheten (2016).
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Jag satt och tiggde och sa
'hej hej’ till en 40-arig kvinna
dd jag brukar hélsa pa alla.
Nar jag inte var uppmdarksam
spottade hon mig i ansiktet.

Utsatta EU/EES-medborgare vittnar om hot och hat de utsatts for.
Las mer pa sidan 23.



KUNSKAPSLAGE

HATBROTT MOT UTSATTA EU/EES-MEDBORGARE

Kunskapsproduktion av de statliga myndigheterna

BRA producerar arligen statistik éver den sjélvupplevda
hatbrottsutsattheten bland olika grupper i Sverige. Bland
dessa grupper aterfinns romer. En hel del forskning

har ocksé dgnats at att studera hatbrott mot specifika
grupper. Hatbrott mot utsatta EU/EES-medborgare som
&ar romer redovisas emellertid inte av BRA som en egen
grupp. Detta kan delvis bero pa att fragan om hatbrott
mot utsatta EU/EES-medborgare inte har prioriterats
av regeringen. Hittills har regeringens enda atgard for
att motverka hatbrott mot utsatta EU/EES-medborgare
bestatt i ett uppdrag till Polismyndigheten ar 2017 att
redovisa atgarder som har vidtagits for att motverka
hatbrott mot utsatta EU/EES-medborgare under ar
2018.1sin arsredovisning redogjorde Polismyndigheten
for att en sérskild samordnare utsetts fér att arbeta
fortroendeskapande mot utsatta EU/EES-medborgare

i Uppsala, och att hatbrott mot utsatta
EU/EES-medborgare var en frdga som behandlades
under polisens nationella hatbrottskonferens ar

2018. Polismyndigheten ndmner dven samverkan

med civilsamhéllesorganisationer, men det framgar
inte med tydlighet huruvida samverkan har behandlat
hatbrott specifikt mot utsatta EU/EES-medborgare.
Polismyndigheten presenterade ocksa sitt deltagande i
Skane Stadsmissions och Civil Rights Defenders projekt
"Tackling Anti-Gypsyism against Roma Migrants in
Malmg”, trots att projektet &nnu inte hade paboérjats
under redovisningsperioden. (Polismyndigheten,

2019). Det forefaller som att hatbrott mot utsatta
EU/EES-medborgare inte heller prioriteras av
Polismyndigheten i némnvard utstréackning, dven

om vissa insatser har genomférts pa initiativ av
civilsamhallesorganisationer.

| det uppdrag som Lansstyrelsen i Stockholm tilldelats
av regeringen mellan 2017-2020 att samordna

insatser riktade mot utsatta EU/EES-medborgare, har
inte heller fragan om utsatta EU/EES-medborgares
hatbrottsutsatthet prioriterats. | samordningsuppdragets
slutrapport ndmns ordet "antiziganism” endast tva
ganger, da delvis for att beskriva Civil Rights Defenders
arbete, och ordet "diskriminering” en gang, men da med
hanvisning till Ruménien (Lansstyrelsen i Stockholm,
2020). Polismyndigheten anvander i nulaget inte heller
nagon sarskild brottskod fér brott gentemot utsatta
EU/EES-medborgare. Bristen pa konkret underlag

for att ndrmare underséka brott gentemot utsatta
EU/EES-medborgare i kombination med att fragan om
hatbrott mot utsatta EU/EES-medborgare inte

har prioriterats, innebér att det fortfarande saknas

en fullstandig 6verblick av omfattningen av hatbrott mot
utsatta EU/EES-medborgare generellt och mot romer
inom gruppen specifikt. Det finns dock tva studier
som kastar ljus pa de utsatta EU/EES-medborgarnas
situation i Sverige och som vi ska lyfta fram i detta
avsnitt.

Tidigare studier om hatbrott mot utsatta
EU/EES-medborgare

| en studie genomférd av Tiberiu Lacatus (2015)
undersoktes situationen for 37 utsatta EU/EES-
medborgare av romskt ursprung, varav 34 kom fran
Rumanien och 3 fran Bulgarien. Av studien framgar att
respondenterna ser krdnkningar och trakasserier som
normala inslag i vardagen i Sverige. Respondenterna
upplevde regelmassigt krankningar i form av att bli
spottade p3, sparkade pa eller att fa sina pappersmuggar
undansparkade i samband med att de satt och tiggde
(Ibid, s. 5). Respondenterna uppgav ocksa att de
upplevde att deras romska etnicitet utgjorde grund for
de Gvergrepp som de utsattes for (Ibid, s. 6). Studien
redogdr ocksa for flera incidenter av grov brottslighet
som respondenterna har upplevt. Det ror sig bland annat
om mordférsék, misshandel och mordbrand mot deras
boplatser (Ibid, s. 7-8). For att minska risken att bli utsatt
for ett brott vidtar studiedeltagarna egna skyddsatgarder,
som att halla sig undan garningspersonerna, undvika

att hamna i konflikter, arbeta i grupp eller byta boplats
om det kénns otryggt (Ibid, s. 9). Majoriteten av
respondenterna uppgav att de underlatit att anméla
krankningarna. Flera motiverade detta med en lag tillit
till polisen och till myndigheter generellt (Ibid, s. 10).

Ar2017 genomfoérdes en studie vid Malmé universitet,
som bland annat syftade till att underséka utsatta
EU/EES-medborgares utsatthet fér hatbrott, uppgav
samtliga av de 28 respondenterna att de hade utsatts

fér krdnkande behandling medan de hade befunnit sig i
Malma (Wallengren & Mellgren, 2017, s. 45). | kontrast till
den studie som genomfdrdes ar 2015, uppgav majoriteten
av respondenterna att de utsattes for krankningar framst
pa grund av deras socioekonomiska status som tiggare
snarare &n deras romska etnicitet. Respondenterna
uppfattade dock att deras etnicitet utgjorde en
bidragande faktor till att det begicks brott mot dem

(Ibid, s. 42-43).

I likhet med den studie som genomférdes ar 2015,
uppgav respondenterna att krdnkningar utgjorde ett
vanligt forekommande inslag i deras vardag och da ofta
i samband med att de tiggde. Verbala konfrontationer
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utgjorde de vanligaste krédnkningarna, men éven

sexuellt och fysiskt vald forekom. Garningspersonerna
uppgavs oftast utgéras av unga man eller dldre personer,
men dven personer i maktposition sdsom polis eller
servicepersonal (Ibid, s. 49). | studien dras slutsatsen

att krénkningarna har en negativ effekt pa kanslan av
trygghet saval hos den enskilde individen, men ockséa hos
gruppen som helhet dé vetskapen om att andra i gruppen
utsatts for hatbrott bidrar till kénslor av radsla, sorg och
ilska (Ibid, s. 61). For att minska risken att utsattas for
brott anvander studiedeltagarna en mangd strategier,
som att inte provocera potentiella garningspersoner, att
hélla ett vakande 6ga pa sin omgivning och att férséka
délja sin etnicitet (Ibid, s. 56).

HATBROTT MOT ROMER | SVERIGE

Da denna rapport avser att sarskilt redovisa hatbrotts-
utsattheten hos romska utsatta EU/EES-medborgare
finns det anledning att inledningsvis ocksé redogéra
for forekomsten av hatbrott mot romer i Sverige. | sin
statistik kategoriserar BRA antiromska hatbrott som
brott som kan séarskiljas fran évriga rasistiska hatbrott
genom bruket av krdnkande uttryck som anspelar pa
den romska identiteten eller att brottsoffret sjélv i sin
anmalan uppgett att utsattheten motiverats av dennes
romska etnicitet (BRA, 2019b, s. 51). Det innebér att
hatbrott som begatts mot en utsatt EU/EES-medborgare
dar det i anmaélan framgar att brottet har haft ett
antiromskt motiv ocksé omfattas av statistiken om
hatbrott med antiromska motiv. Som ovan ndmnts,
redovisas inte brott mot utsatta EU/EES-medborgare
specifikt av BRA, men det finns &nda anledning att
narmare redogédra for férekomsten och karaktaren av
hatbrott gentemot romer i Sverige.

BRA:s senaste statistikrapport publicerades &r 2019
och avser hatbrott som anmalts under 2018.2 Under
2018 polisanmaldes 7 090 brott med hatbrottsmotiv.
Siffran ar en 6kning om 11 % jamfért med 2016 och 28 %
jamfort med 2013 (Ibid, s. 29). Bilden ar nagot omvand
vad avser hatbrott med antiromska motiv, dar trenden
varit nedatgaende under de senaste aren, visserligen
efter en stadig 6kning under dren 2010-2014. Ar 2018
identifierades 110 stycken antiromska hatbrott, vilket
utgjorde 2 % av samtliga anmaélda hatbrott. Det &r en
minskning med 31 % jamfért med ar 2016 (Ibid, s. 51).

Bland brott med antiromska motiv utgjorde ar 2018
olaga hot och ofredande de vanligaste polisanmélda
brotten (40%), foljt av arekrankning (17%), valdsbrott
(17 %) och hets mot folkgrupp (11 %) (Ibid, s. 51). |

hatbrottsanmalningar med antiromska motiv aterfinns
en fysisk malsdgande i storre utstrackning an i
hatbrottsanmélningar med andra motiv. | anmélningar
om hatbrott med antiromska motiv aterfanns en fysisk
malsdgande i 93% jamfort med 70% av de anmélda
brotten med andra hatbrottsmotiv (Ibid, s. 33). Att ett
hatbrott riktas mot en fysisk malsdgande innebér att
det riktas mot en enskild person och inte mot egendom
eller en institution. Den vanligaste gérningspersonen

i antiromska hatbrott ar en serviceperson (28 %)

(Ibid, s. 55).

Antalet uppklarade hatbrott &r 6verlag mycket lagt, och
ar sarskilt lagt vad avser anméalda antiromska hatbrott.
Av de 160 polisanmalningarna som inkom under ar 2016
var inget brott personuppklarat den 30 juni 2019 (Ibid,
s. 55), jamfort med 3 % for alla hatbrott under samma
tidsperiod. 62 % av férundersdkningarna lades ner
medan 38 % av anmaélningarna avskrevs direkt, vilket
innebar att ndgon utredning aldrig paborjades. Darmed
fanns det inga brott kvar under utredning den 30 juni
2019 (Ibid, s. 55). Inga anmalningar ledde saledes till atal
och fallande dom under denna period.

HANTERINGEN AV HATBROTT INOM
DET SVENSKA RATTSVASENDET

Da syftet med forevarande rapport delvis ar att
underséka hur hatbrott mot utsatta EU/EES-medborgare
i Malmé hanteras, &r det relevant att inledningsvis i detta
avsnitt redogora for vilka rutiner som styr hanteringen

av hatbrott hos de rattsvardande myndigheterna och

hur hatbrott &r avsett att hanteras genom rattskedjan.
Dartill ar det relevant att ocksa redogora for de
tillkortakommanden och utvecklingsomraden som har
identifierats av andra akt6rer vad avser det svenska
rattsvasendets hantering av hatbrott.

Rutiner och férdelning av hatbrott
mellan rattsvasendets aktorer

Polismyndigheten har tre demokrati- och hatbrotts-
grupper i Malmo, Géteborg och Stockholm som arbetar
med att utreda hatbrott. Ovriga regioner i Sverige saknar
for narvarande en saddan specialiserad hatbrottsgrupp.
Hos Aklagarmyndigheten finns en eller flera utsedda
aklagare med sarskilt ansvar for hatbrott hos varje
aklagarkammare och ett utvecklingscentrum i Malmao
som ansvarar for hatbrott (Internrevisionen, 2017, s.

21). Antalet aklagare som ar utsedda att arbeta med
hatbrott varierar mellan olika dklagarkammare, liksom
den arbetstid som respektive dklagare &r tilldelad for att
utreda hatbrott.

2 Nasta rapport publiceras ar 2021.
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Det ar inte vanligt att offentliga forsvarare eller
mélsagandebitraden specialiserar sig pa att arbeta

med hatbrott. Det finns dock undantag da till

exempel malsdgandebitraden specialiserar sig pa
arbete med hatbrottsoffer, ofta i samarbete med

ideella organisationer. Offentliga férsvarare och
malsagandebitraden ansvarar dock sjélva for att
kompetensutveckla sig inom omrédet hatbrott, genom
kurser som erbjuds av Advokatsamfundet mot betalning
(Granstrém & Astrém, 2017, s. 42).

Hatbrott lagférs inom den ordinarie rattskedjan och atal
vécks av en aklagare i tingsratt. Anmalan om hatbrott
utreds av polis. Nar arendet har en skaligen misstankt
leds forundersékningen istallet av en dklagare med
sarskilt ansvar for hatbrott (Ibid, s. 44).

Det finns idag ingen allmént erkédnd metod for hur brott
med hatbrottsmotiv ska identifieras. Normalt sett ska
polisen stélla fragan om anmalaren tror att det finns
nagon sarskild orsak till brottet, till exempel rasistiska
asikter hos forovaren. Polisen eller aklagaren kan ocksa
unders6ka den misstanktes bakgrund, livsstil och
varderingar for att faststalla ett méjligt hatbrottsmotiv
(Ibid, s. 45—-46). En anméalan som konstateras kunna
handla om hatbrott far en sarskild "hatbrottsmarkering”.
Endast &renden som har en hatbrottsmarkering utreds
av de sarskilda hatbrottsgrupperna eller av aklagare som
ar sarskilt utsedda att arbeta med hatbrott. | brist pd en
allmant erkédnd metod fér hur brott med hatbrottsmotiv
ska identifieras, faller en stor del av ansvaret idag pa
anmalaren att sjalv upplysa polisen om att garningen har
begatts pa grund av en viss egenskap hos denne.

Om atal vacks provas drendet i domstol. | Sverige

géller principen om fri bevisprévning som innebér

att all bevisning som utgangpunkt ar tillaten och ska
beaktas. Ratten domer pa basis av den bevisning som
lagts fram i rattegangen samt det som framkommit
muntligt under huvudférhandlingen. Som framgatt av en
enkatundersokning av aklagare, forsvarare och domare
ar det séllan som aklagare aberopar hatbrottsmotiv
direkt i stamningsansoékan (Ibid, s. 48). Detta anses vara
problematiskt av vissa férsvarare som menar att de har
mer begransade méjligheter att forbereda den tilltalades
férsvar om uppgifter om hatbrottsmotiv kommer fram
forst senare i processen (lbid, 2017, s. 48). Det finns dven
viss kritik fran aklagare mot domstolar om att argument
om hatbrottsmotiv inte paverkar paféljden i nagon stérre
utstrackning (Ibid, 2017, s. 49-50).

Brister i hanteringen av hatbrott inom
det svenska rattsvasendet

Forskningen om hur effektivt rattsvdsendet hanterar
hatbrott &ar begransad och det finns endast ett fatal
studier som berér denna fraga. En av dem ar rapporten

"Lifecycle of a hate crime — country report on Sweden”,
forfattad av Gorel Granstrém och Karin Astrém, forskare
vid Umea universitet (Granstrom & Astrém, 2017, s. 63).
Rapporten konstaterar att trots att det finns en utbredd
uppfattning om att det svenska rattsvasendet har blivit
battre pa att identifiera hatbrott &r antalet fall som gar
till atal och fallande dom fortfarande mycket lagt. Detta
ses som en foljd av hur det praktiska arbetet bedrivs
snarare an hur lagstiftningen ar utformad. Férfattarna
till rapporten poéangterar aven att domare i allménhet
har mycket lite erfarenhet av att hantera hatbrott. |
motsats till det uppger aklagare att de arbetar en del
med hatbrott. Férfattarna stéller sig darfor fragan varfor
diskrepansen mellan domares och aklagares svar &r sa
stor och en av forklaringarna kan tdnkas vara att domare
inte alltid &r bra pa att upptacka hatbrottsmotivet i
brottmal (Ibid, s. 64). Det har ocksa framkommit att
polisen inte alltid kan identifiera ett hatbrottsmotiv
korrekt eller sdkra nédvandig bevisning eftersom

de saknar kunskap eller inte har sérskilda rutiner

for detta (Ibid, s. 65). En annan faktor som &r viktig i
sammanhanget ar huruvida en uppgift om hatbrottsmotiv
bér inkluderas i atalet. Trots att majoriteten av de
intervjuade representanterna for rattsvasendet var
dverens om att s& bor vara fallet visade det sig att
férsvarare och domare &r av uppfattningen att det séllan
gors i praktiken.

Polisens férmaga att hantera hatbrott har utretts

av polisens internrevision 2017. Rapporten pekar pa
bristerna i polisens kunskap om vilka initiala atgarder
som behdvs i hatbrottsarenden sa som utférliga forhor,
beslag for att sakerstalla bevisning och ndrmare
beskrivning av omstéandigheterna i fallet som till exempel
kladsel eller symboler som burits av garningspersonen
(Internrevisionen, 2017, s. 21).

Darutdver betonar rapporten att det ar viktigt att hdja
kunskapen hos poliser om vad det egentliga syftet

med hatbrottsmarkeringen ar, det vill sdga att belysa
hatbrottsmotivet. | avsaknad av sddan kunskap

riskerar brotten att felmarkeras. De intervjuer som
internrevisionen genomférde visar att det saknas
utvecklade rutiner for egenkontroll och kvalitetssékring
av initiala utredningsatgarder i polisregionerna men

att utredningsgrupper med séarskilt ansvar for hatbrott
haller battre kvalitet. Internrevision efterlyser ocksa klar
uppféljning av de regionala styrdokumenten och central
uppféljning av polisregionernas arbete med hatbrott.

Internrevisionen beddmer dven att det finns en risk att
arenden med hatbrottsmotiv aldrig utreds eftersom
grundbrottet &r ett sa kallat "méangdbrott”, det vill
séga ett vanligt férekommande och mindre allvarligt
brott, som i regel direktavskrivs (Ibid, s. 16). Darutéver
har rapporten pekat pa en bristande aterkoppling pa

DE HATAR 0SS FOR ATT VI AR ROMER OCH FOR ATT VI TIGGER

14



uppréattade anmalningar fran férundersokningsledare.
Sammantaget konstaterar internrevisionen att arbetet
mot hatbrott inom polisen méaste effektiviseras (lbid,
s.22).

Polisforskaren Stefan Holgersson (2018) har undersokt
lagforing av hatbrott. Aven om studien handlar om
hatbrott som begatts pa nétet ar en del slutsatser
relevanta aven for denna rapport. For det férsta framgar
det av den statistik som forskaren presenterar att

det inte ar ovanligt att polisanmélningar om hatbrott
forsvinner i polisens drendehantering pa sa satt att de
aldrig registreras, &ven nar anmalaren kontinuerligt
pamint Polismyndigheten. Totalt handlade det om 95
anmalningar som férsvann i hanteringen, eller 11 %, med
stora skillnader mellan polisregionerna (Holgersson,
2018, s. 13). Forskaren pekar ocksa pa langa vantetider
for att skriva in en anmaélan, onédigt hog resursatgang
for att skriva in anmalningar och problemet med att vissa
anmalningar dar férundersckningen inleds anda laggs
ner omgaende utan utredningsatgarder (Ibid, s. 29-32).

Av studien framgar vidare att det finns stora skillnader
mellan olika polisregioner i vilka garningar som
kvalificeras som hatbrott (Ibid, s. 33ff). Aven skillnader i
exempelvis antal nedlagda forundersdkningar och atal
ar stora (Ibid, s. 4). | studien redovisas vidare indikationer
pa att vissa foretradare for rattsvasendet uppvisar en
ovilja att utreda hatbrott och har en motvillig installning
till dessa typer av brott, vilket rimligen kan paverka
effektiviteten i handlaggningen av hatbrott (Ibid, s. 46).

KUNSKAPSGAP

De tva tidigare studier som genomférts om
EU/EES-medborgares utsatthet for hatbrott och som
redovisats ovan visar pa entydiga slutsatser i vissa
delar: utsattheten for krdnkningar och trakasserier

ar frekvent och aterkommande hos gruppen utsatta
EU/EES-medborgare och uppfattas som en del

av vardagen i Sverige. Ideella organisationer som
arbetar ndra malgruppen i Sverige har aterkommande
vittnat om en sadan tillvaro fér malgruppen. | ljuset
av dessa vittnesmal och i avsaknad av statligt

sanktionerade studier med resurser att genomféra mer
omfattande undersdkningar finns det anledning att
bredda det kunskapsunderlag som existerar om
EU/EES-medborgares utsatthet for brott, och da i
synnerhet gruppens utsatthet for hatbrott. Detta inte
minst da de tva studier som har genomforts ocksa i
delar redovisar tvetydiga resultat gallande individers
skal for att inte anmala brott eller gruppens fortroende
for svenska rattsvardande myndigheter.

Liksom de tva tidigare studierna avser den nu aktuella
rapporten, som genomférts inom ramen for projektet
"Tackling Anti-Gypsyism against Roma Migrants in
Malmé”, underséka hur ofta utsatta EU/EES-medborgare
i Malmo utsatts for hatbrott, i vilken kontext det sker,
vilka garningar som ar vanligast férekommande och vad
som motiverar garningarna.

Dartill redovisar rapporten hur brott, och da i synnerhet
hatbrott, gentemot utsatta EU/EES-medborgare
hanteras inom det svenska rattsvdsendet. Det saknas
idag studier som narmare underséker rattsvéasendets
hantering av brott mot utsatta EU/EES-medborgare.
Aven om viss forskning om hanteringen av hatbrott inom
rattsvasendet kan ha baring pa hur brott mot utsatta
EU/EES-medborgare hanteras inom rattsvasendet, finns
det anledning att ocksé narmare undersdka hanteringen
av hatbrott gentemot utsatta EU/EES-medborgare
specifikt. Detta inte minst eftersom det rér sig om

en grupp som &r rorlig och som pa manga satt star
utanfér samhéllet, utan en fast adress och nédvandiga
sprakkunskaper i svenska.

Dataunderlaget i den studie om rattsvédsendets hantering
av hatbrott mot utsatta EU/EES-medborgare som har
genomfdérts inom ramen for projektet ar férhallandevis
litet. Darfor har ytterligare en studie genomférts, som
fokuserar pa hanteringen av hatbrott mot utsatta
EU/EES-medborgare i tingsrétt och hovrétt. Aven den
studien redovisas i denna rapport. Ingen liknande studie
har, savitt rapportférfattarna kanner till, genomforts
tidigare. Mot den bakgrunden &r var bedémning att
rapporten kan bidra med betydande ny kunskap géllande
rattsvasendets hantering av hatbrott gentemot utsatta
EU/EES-medborgare.
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Ak tillbaka till ditt land!
Ga och jobba!
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STUDIER GENOMFORDA INOM RAMEN FOR PROJEKTET

SYFTE

Syftet med de studier som genomférts inom ramen
for projektet ar att belysa utsattheten for brott,

och da sarskilt hatbrott, hos gruppen utsatta
EU/EES-medborgare i Malmé och de utmaningar

som praglar lagféringen av sddana brott inom

det svenska rattsvasendet. Férhoppningsvis kan
rekommendationerna i rapporten bidra med en férstaelse
for de atgarder som behdver vidtas for att motverka
hatbrott mot utsatta EU/EES-medborgare i Sverige och
for att garantera att utsatta EU/EES-medborgare kan
atnjuta sina rattigheter som brottsoffer.

METODOLOGI
Tre studier har genomférts inom ramen for projektet.

| den forsta studien har individer som tillhér gruppen
utsatta EU/EES-medborgare tillfrdgats om sin utsatthet
for brott. Intervjuerna med individerna har skett med
hjalp av ett frageformulér bestdende av 22 slutna och
Oppna uppféljningsfragor. Uppfoljningsfragornas funktion
ar i vissa fall att verifiera den enskildes forstaelse, men i
huvudsak att skapa en bredare forstaelse for sakfragan.
Fragorna kopplar bland annat till den enskildes situation
och relation till myndigheter, om de intervjuade utsatts
for krankningar och om dessa beddms vara ett hatbrott
av den tillfragade.

Urvalet av individer har skett i samband med Skéane
Stadsmissions uppsdkande verksamhet och i samband
med att personer besékt Skane Stadsmissions 6ppna
motesplats Crossroads. Personalen vid Crossroads, som
ar anstallda i den projektgrupp som tagit fram denna
rapport, har regelbundet tillfrdgat personer som beséker
verksamheten om de har blivit utsatta fér brott under
den narmsta tiden. Om individerna har svarat jakande har
de bjudits in att delta i ett enskilt samtal med personalen
pa Skane Stadsmissions kontor, dar de har fatt svara pa
6vriga fragor i frageformularet.

Den uppsdkande verksamheten har skett genom att

tre anstéllda vid Skane Stadsmission regelbundet

har begett sig till olika delar av stan vid varje
uppso6kningstillfalle, i syfte att tala med personer som
tillhér gruppen utsatta EU/EES-medborgare om deras
brottutsatthet. Personalen har inledningsvis fragat om
individen har utsatts fér ndgon krénkning. Om svaret
varit nekande har detta registrerats och personalen har
fortsatt sin vandring. Om individen har svarat jakande,
har personalen stallt uppféljningsfragor utifran det

frageformular som utarbetats. | syfte att undvika att
registrera incidenter som drabbat en och samma individ
flera ganger, har personalen sokt sig till olika delar av
stan vid olika upps6kningstillfallen. Eftersom Skane
Stadsmissions personal, genom sitt arbete, kdnner stora
delar av malgruppen i Malmé har det inte funnits nagon
risk att samma person raknats dubbelt.

Med anledning av det globala utbrottet av Covid-19 i
mars 2020 upphdérde den uppsdkande verksamheten och
intervjuer med besdkare vid Crossroads under ett antal
manader, for att &terigen upptas med regelbundenhet i
juni 2020.

Den projektpersonal som genomfdrt intervjuerna har
flerarig erfarenhet av att arbeta med hatbrott och med
verksamheter kopplade till utsatta EU/ESS-medborgare.
| vissa fall har projektpersonalen traffat den person som
intervjuats vid ett tidigare tillfalle och det har funnits

ett upparbetat fortroende, vilket méjliggjort ppna
samtal. Dartill har projektpersonalen kunnat genomféra
intervjuerna pa rumanska, vilket har tillatit dem att fanga
sprakliga nyanser och begrepp.

Da studien har syftat till att skapa kunskap om
EU/EES-medborgares utsatthet for hatbrott och att
fanga upp individer som utsatts for 6vergrepp har
projektgruppen avstatt fran att géra ett slumpmassigt
urval. Projektgruppen har i stéllet genomfort intervjuer
med individer som uppgett att de utsatts fér 6vergrepp.
Det skulle oavsett ha varit svart att skapa ett
slumpmassigt urval av respondenter, da det inte

med sékerhet gar att uppskatta hur manga utsatta
EU/EES-medborgare som befinner sigi Malmé under en
viss tidsperiod eftersom individer som tillh6r gruppen
ofta inte ar varaktigt bosatta i Sverige.

Den andra studien som rapporten bygger pa &r en
uppféljningsstudie avanmalda fall av hatbrott till

polisen i region Syd. Urvalet av fall har skett pa basis

av den forsta studie som beskrivits ovan. | de fall dar
respondenten under intervjun uppgett att denne vill
anmadla det brott som den har utsatts for, har personal
fran Skane Stadsmission bistatt respondenten med att
gbra en anmalan till polisen i Malmé. Ibland har individer
sjalva uppsokt personalen pa Skéne Stadsmission for att
fa hjalp att anmala ett brott, da information om att sddan
hjalp finns att fa har spridit sig inom malgruppen till f6ljd
av det projekt som Skane Stadsmission och Civil Rights
Defenders har bedrivit tillsammans. Nar respondenten
gett personal fran Skane Stadsmission fullmakt

att inhamta information om deras &drende fran de
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rattsvardande myndigheterna, har Skdne Stadsmission
kunnat félja upp arendet med myndigheterna. Darigenom
har Skéne Stadsmission kunnat féra en forteckning
over pagaende arenden om hatbrott gentemot utsatta
EU/EES-medborgare i Malmg, och har kunnat f6lja

upp hur langt drendet har natt inom rattsprocessen
och vilka atgarder som vidtagits av myndigheterna.
Under projektets gang har Skane Stadsmission ocksa
kunnat bistd med kontaktuppgifter till juridiska
ombud, kontakter med rattsvardande myndigheter och
information om individernas réattigheter.

Dataunderlaget i uppféljningsstudien ar forhallandevis
litet. Det beror framférallt pa att endast ett litet antal
av de individer som ingatt i den férsta studien har velat
anmala brott. Det ar darfor svart att dra nagra generella
slutsatser utifran dataunderlaget utan att ocksa luta
sig mot tidigare forskning om hur hatbrott behandlas
inom det svenska rattssystemet, liksom erfarenheter
som projektpersonalen har anskaffat i samband med
uppféljningsarbetet.

Som framgar av senare avsnitt har, i skrivande stund,
inget av de fall som anmalts lett till tal. Det innebar
att uppféljningsstudien inte kan redovisa nagra
resultat som ar relevanta for hur hatbrott mot
utsatta EU/EES-medborgare hanteras i domstol.

For att rapporten ska kunna ge en heltackande bild
av hanteringen av hatbrottsdrenden genom hela
rattskedjan, har en tredje studie genomférts.

Den tredje studien, som ar en analys av tingsratts- och
hovrattsdomar, genomférdes i september 2020 genom
en sokning pa ordet "tiggare” i rattsdatabasen JUNO,
som samlar brottmalsdomar fran samtliga tingsratter

i Sverige sedan 2013. Sékningen begrénsades till

att endast avse brottmal som avhandlats vid allman
domstol sedan &r 2013. Bland de traffar som sékningen
gav gjordes en avgransning for att ta fram mal dar
brottsoffret troligtvis var medborgare i Ruméanien

eller Bulgarien och dar atalet avsag brott mot
brottsbalken. | urvalet exkluderades brott som rérde
manniskosmuggling eller manniskoexploatering. Bland
de mal som aterstod genomfdrdes en analys av brottets
karaktar utifran de omstéandigheter som framkommer

i malet, narvaron eller franvaron av ett objektivt
identifierbart hatbrottsmotiv, huruvida adklagaren yrkat
pa straffskarpning pa grund av att brottet har begatts
med ett hatbrottsmotiv och huruvida domstolen
tillampat straffskarpningsregeln for att det har férelegat
ett hatbrottsmotiv eller fér att malsaganden befunnit
sig i en skyddslos stéllning. Darutbver har en analys
genomforts av brottsoffrets roll i rattsprocessen och av
garningspersonens status.

Det s6kord som har anvants for att ta fram det
ursprungliga urvalet innebar att brott mot utsatta
EU/EES-medborgare som inte foérsérjer sig genom att
tigga, eller som inte uppfattas av férévaren férsorja sig
genom att tigga, inte heller omfattas av studien. Aven om
det vore 6nskvart att studien ocksa omfattade situationer
da utsatta EU/EES-medborgare utsattes for brott utan
att forévaren gjort ndgon koppling till att brottsoffret
tigger, ar var bedémning att sdkordet "tiggare” skapar
bast forutsattningar att fa fram brottmal som speglar
den situation dar utsatta EU/EES-medborgare ar mest
sarbara for att bli utsatta for brott. Som framgar av
senare avsnitt har var studie visat att majoriteten av
respondenterna utsattes for hatbrott i samband med
att de tiggde. S6kordet ger dock upphov till ett visst
bortfall av brottmal i vilket brottsoffret varit utsatt
EU/EES-medborgare men inte bendmnts som tiggare.
For att komplettera vart analysunderlag har vi darfor
ocksa insamlat brottmal som vi har fatt kAnnedom om
genom artiklar i nyhetsmedier och som vi sedan har
sOkt upp i rattsdatabasen JUNO.

Slutligen stodjer sig rapporten ocksa delvis pa lardomar
som har dragits under projektets gang. | rapportens
analysavsnitt inkluderas resonemang och slutsatser
som delvis bygger pa lardomar som dragits av den
aterkommande dialog som projektet har fért med
Polisens demokrati- och hatbrottsgrupp i Malmé och
delvis pa diskussioner som férts med poliser i samband
med att Civil Rights Defenders och Skane Stadsmission
har genomfort nio férelasningar for polisen i Malmé.

STUDIERNAS SAMMANHANG OCH AVGRANSNING

| redovisningen av studierna refererar vi &terkommande
till gruppen "utsatta EU/EES-medborgare” utan att
nédvandigtvis specificera huruvida individer som tillh6r
gruppen ar romer. Den absoluta merparten av de som
Skéne Stadsmission méter i sin verksamhet ar romer.
Malmé avviker darmed inte fran den generella trend

som préaglar gruppen utsatta EU/EES-medborgare i
Sverige. Detta aterspeglas ocksa i den férsta studien
dar 87% av studiens respondenter uppger att de ar av
romsk harkomst (se avsnitt Resultat nedan). Resterande
respondenter ar dessutom socialt kopplade till gruppen
romska EU/EES-migranter i Malmé. Det forefaller troligt
att de i manga fall uppfattas vara romer. | en tidigare
studie som genomfdrts inom ramen for projektet som
150 slumpvist utvalda individer i Malmé deltog i,

uppgav 38 % att deras uppfattning var att utsatta
EU/EES-medborgare som tigger &r romer (Wallengren
m.fl., 2019). Var uppfattning &ar darfér att medvetenheten
om att majoriteten av utsatta EU/EES-medborgare i
Malmé ar romer, ar utbredd. Det &r darmed majligt ocksa
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for en individ som tillhér gruppen och som inte &r rom,
att bli utsatt fér brott med antiziganistiska motiv. Mot
den bakgrunden har vi darfor valt att inte sérskilja mellan
utsatta EU/EES-medborgare som &r romer och utsatta
EU/EES-medborgare som inte ar romer i redovisningen
av studierna.

Det &r ocksa relevant att redogéra for hur begreppet
“hatbrott” &r avsett att férstas i denna rapport. Nar ett
brott beskrivs som ett hatbrott i redovisningen av de
studier vi har genomfort, syftar det till ett brott som
begatts med motiv att krédnka brottsoffret pa grund

av dennes etnicitet, hudfarg eller nationalitet och

dar vi har identifierat objektiva omstandigheter som
styrker motivet.

Slutligen bér det understrykas att samtliga utsatta
EU/EES-medborgare som intervjuats fér studien om
brottsutsatthet har uppehallit sig i Malmo medan studien

av anmalda hatbrott har fokuserat pa brott som anmalts
till polisens demokrati- och hatbrottsgrupp region Syd.
Trots studiernas geografiska avgransning bedémer vi att
de slutsatser som vi drar &r relevanta ocksa for aktorer
pa andra platser i Sverige. Detta eftersom utsatta EU/
EES-medborgare lever under liknande férhallanden dven
utanfér Malmé. | den studie som behandlar lagféring

av hatbrott gentemot utsatta EU/EES-medborgare i
domstol, fokuserar rapporten pa mal fran tingsratter
och hovratter i hela landet. Skalet till detta &r att
dataunderlaget skulle vara férsvinnande litet om studien
begransats till att endast fokusera pa Malmo tingsréatt.
Darutdver finns det i nuléget inte anledning att anta att
kompetensen vad avser hatbrott mot utsatta
EU/EES-medborgare skulle vara stérre vid vissa
tingsratter eller hovréatter jamfoért med andra, varfér en
nationell studie torde ge en rattvisande lagesbild.
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Nar jag passerade
restaurangen sa sparkade
samma servitér mig pd benen
och kastade bort mig.
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RESULTAT

SKANE STADSMISSION OCH CIVIL RIGHTS DEFENDERS STUDIE OVER HATBROTTUTSATTHET BLAND
UTSATTA EU/EES-MEDBORGARE | MALMO 2019-2020

Respondenternas sammanséttning

Totalt intervjuades 38 utsatta EU/EES-medborgare Graf 3. Aldersfordelning
inom ramen for denna studie, varav 53 % man och 47 %
kvinnor. 89 % uppgav sig vara av romskt ursprung medan
3 personer identifierade sig som rumaner. En person
valde att inte ange etniskt ursprung. Mer &n hélften av
de tillfrdgade personerna, 63 %, ar mellan 31 och 50 ar
medan en knapp tredjedel, 29 %, har fyllt 50 ar. 8 % av de
tillfragade ar mellan 18 och 30 ar gamla.

M 18-304r
M 31-50ar

Graf 1. Kdnsfordelning

50+ ar

Huvudsaklig inkomstkalla

Grafen nedan visar att en dvervéldigande majoritet av
respondenterna forsorjer sig genom att tigga. Av de
35 personer som besvarade fragan om huvudsaklig
B kvinna inkomstkalla uppgav 85 % att de férsérjer sig antingen
B van uteslutande genom att tigga eller i kombination med
andra inkomstkallor s& som burkinsamling eller
arbete. 37 % uppgav att de forsérjer sig uteslutande
genom att tigga.

Graf 2. Etnicitet
Graf 4. Huvudsaklig inkomstkalla

M Tigger
B samlar burkar

Tigger och
samlar burkar

M Rom

M Rumin Tigger, samlar

burkar och
arbetar

| Saljer Faktum

Annat
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Omsténdigheter da krankningar forekommer

For att battre forsta den kontext i vilken kréankningar och
Gvergrepp gentemot utsatta EU/EES-medborgare begés,
har dven fragor stéllts om det sammanhang i vilket
krankningar och dvergrepp har skett.

Graf 5. Nar incidenten skedde

| Tigger
B samlar burkar

Séljer Faktum

Annan situation

De 38 respondenterna har uppgett att de framfor

allt utsatts for krankningar och 6vergrepp i samband
med att de tigger (79 %). 10 % av respondenterna har
uppgett att de ocksa har utsatts for krankningar néar de
samlar pantburkar, medan 3 % har uppgett att de ocksa
har utsatts nér de har salt tidskriften Faktum. Vissa
respondenter har dock utsatts for 6vergrepp éven néar
de inte bedrivit ndgon sysselsattning. En respondent
har uppgett att dennes talt, tillhérigheter och ID-
handlingar brunnit upp efter att ndgon tande eld pa det.
Andra respondenter har uppgett att de har utsatts for
Gvergrepp nar de i 6vrigt befunnit sig pa offentliga platser
eller bara varit ute och gatt (8 %).

Radslai olika situationer

Graf 5 ovan indikerar den objektiva utsattheten for

brott. Den visar under vilka omstandigheter de svarande
faktiskt har utsatts for brott. Dessa uppgifter kan
jamfdras med den upplevda utsattheten, det vill séga nar
personerna ar som mest radda for att falla offer for brott.
| fragan nedan ombads respondenterna att svara, pa en
skala fran ett till fem, hur radda de ar for att bli utsatta
for hatbrott medan de tigger och i dvriga livssituationer.

Graf 6. Radsla for att utsattas nar respondenten
tigger

W s
B Medel

Hoég

Graf 7. Radsla for att utsattas i andra
livssituationer

M L5
W Medel

Hog

28 personer besvarade fragan om sin radsla att utsattas
for brott i samband med att de tigger, medan 30 personer
besvarade fragan om sin radsla i andra livssituationer.
Det kan inledningsvis konstateras att nivan av rédsla
for att utsattas for brott ar hog hos de tillfragade
personerna. Resultaten visar att respondenterna ar
radda for att utsattas for krankningar i allménhet, men
att de sarskilt ar radda nar de tigger. Av de som svarade
pa fragan uppgav 61 % att de upplevde en hog niva av
radsla medan de tiggde jamfort med 43 % som uppgav
att de var rédda for att utsattas dven nér de inte tiggde.
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Garningspersonens roll vid dvergrepp

Vid genomférandet av studien har vi ocksa stallt

fragor om de individer som har begatt krankningar och
Gvergrepp mot respondenterna, for att battre forsta
vilka dessa garningspersoner ar och i vilken kapacitet de
har genomfdrt garningarna. Det ar bland annat relevant
att forsta huruvida garningen begatts av en person i
tjanst, da& det ar en faktor som riskerar att underminera
gruppens fortroende for personer i maktposition och

for myndigheter.

Graf 8. Garningspersonens roll vid 6vergrepp

| Privatperson
[ tjanst

Oklart

Av respondenternas svar gar det att utlasa att en
majoritet av de rapporterade garningarna har begatts

av nagon som respondenterna har uppfattat som

en privatperson. Det motsvarade 28 fall, medan sju
garningar bedémdes ha begatts av en person i tjanst.
Bland personerna i tjanst férekom véktare, polis, servitor
och ordningsvakt. | ytterligare tre fall gick det inte att
utrona i vilken kapacitet garningspersonen agerade.

95 Han later oss inte vara i stationsomradet. En vakt pa
stationen sdger till oss Ni far inte lov att vara hér".
Han ér den enda vakten som gér sa, de andra séger
ingenting. Fér 5-6 mdnader sedan sa han till oss
“Gk till ditt land Rumdénien.™

99 En kvéll nér jag tiggde utanfor en restaurang var en
av servitérerna och en av gdsterna vildigt oartiga.
Nér jag ifrégasatte behovet av det grep de bdda tag
i mig och drog mig runt hérnet pa en intilliggande
byggnad. En av dem slog mig hart i 6gat med knuten
néive. Néista dag hoppades jag pa ett svar och nér
jag passerade restaurangen sa sparkade samma
servitér mig pG benen och kastade bort mig.”

Overgreppsfrekvens

Som framforts i tidigare avsnitt ovan, har urvalet

av respondenter gjorts pa sddant satt att endast
individer som uppgett att de har utsatts for krdnkningar
eller 6vergrepp har deltagit i studien. For att 4nda
kunna férstd mer om hur vanligt férekommande det

ar att utsattas for krankningar och dvergrepp har
respondenterna fatt besvara hur ofta de utsatts.

Graf 9. Overgreppsfrekvens

| Dagligen

M Flera ganger
i veckan

Flera ganger
i manaden

En gangi
manaden eller
mer sallan

Av respondenternas svar framgar att utsattheten for
krankningar och 6vergrepp ar aterkommande och
regelbunden. Av de 30 respondenter som besvarade
fragan om 6vergreppsfrekvensen uppgav 23 % att de
utsattes varje dag, medan 44 % uppgav att de utsattes
flera ganger per vecka. Dartill uppgav 20 % att de
utsattes flera ganger i manaden. Bara 13 % av de
tillfragade utséatts for 6vergrepp mindre ofta. Svaren ger
sken av att utsattheten for krankningar och évergrepp
av olika slag ar en del av vardagen for de allra flesta
som tillfragats.

Garningarnas karaktéar

Graf 10 nedan visar de typer av krankningar som de 38
respondenterna uppger att de har utsatts for.

Kategorierna nedan foljer strukturen i den enkéat som
respondenterna har fatt besvara. Respondenterna
ombads uppge vilka av de sju typer av krdnkningar

som listats i enkaten som de hade utsatts for. Fragans
utformning innebér att samma incident kan aterkomma
under flera kategorier, om incidenten exempelvis
inkluderat bade fysiskt vald och verbala krénkningar. De
flesta respondenter har i genomsnitt utsatts for tva typer
av krankningar, varfér vardena i grafen nedan ar cirka
dubbelt sa stora som antalet respondenter.
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Graf 10. Antal svar per garningskategori

Diskriminering

Skadad egendom

Fysiskt vald

Sexuellt relaterade handlingar
Verbala krénkningar

Hot

Hotfullt beteende som sker
vid upprepade tillfallen av
samma person

o
ol

Som framgér av grafen ovan ar verbala krankningar

den vanligaste typen av évergrepp. Denna typ av
krankningar kommer till uttryck exempelvis genom att
garningspersonen faller nedsattande uttalanden med
anspelning pa personens harkomst. | manga fall rér det
sig om aterkommande féroldmpningar med anvandning
av grova skallsord och uppmaningar att "aka hem”. Det
ar inte heller ovanligt med nedséattande anspelningar
pa personernas etnicitet, sdsom att férévaren kallar
respondenterna for "gypsy” eller "tsigani”. Det senare ar
det ruménska ordet for "zigenare”. Sddana uttalanden
skulle ensamt kunna falla under allmant atal med
brottsrubriceringen *férolampning”, om det dessutom
rér sig om en férolampning av allvarligt slag, sd som
exempelvis &terkommande férolampningar under en
viss tid.

99 Personen sdger: Ak tillbaka till ditt land! GG och
jobba!” Det uttalas med mycket ilska och personen
spottar pd mig. Ibland sldr personen pa mig med en
véiska.”

, Gd och jobba, du har mycket pengar. Gypsies — ni
stjéil och gér déliga saker. Ni lGtsas att ni tigger men
i sjéilva verket stjdl ni.”

Aven hotfullt beteende &r ett vanligt fsrekommande
inslag i respondenternas liv. Exempel pa& sddant
beteende ar att bli spottad pé eller fa sin mugg
omkullkastad av forévaren. | vissa fall har férévare
ocksa trakasserat sina offer genom att aterkommande
bestka platser dar offret befinner sig. Hotfullt beteende
innehaller ofta verbala, men dven fysiska, krankningar
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och krénkningar av brottsoffrens manskliga vardighet.
Den utmérkande faktorn fér denna typ av krénkningar
ar att samma férévare begar 6vergrepp vid upprepade
tillfallen. Aven denna typ av brott skulle, beroende pa
omstandigheterna i det enskilda fallet, kunna rubriceras
som férolampning eller ofredande.

B9 Jag satt och tiggde och sa "hej hej” till en 40-arig
kvinna da jag brukar héilsa pa alla. Nér jag inte
var uppmdérksam, spottade hon mig i ansiktet. Det
hénde totalt tre ganger, under tre dagar. Personen
kom flera ganger och tittade pd mig med hat men
spottade bara efter att ha forsékrat sig om att inga
andra ménniskor fanns i ndrheten.”

Fysiskt vald ar den tredje vanligaste typen av Gvergrepp.
Bland de 38 respondenternas svar har projektet
dokumenterat 13 incidenter som inbegripit fysiskt vald.
Med fysiskt vald avses att ha blivit sparkad, dragen,
slagen eller att ha fatt olika foremal kastade pa sig.
Beroende p& omsténdigheterna i det enskilda fallet, kan
sadana garningar rubriceras som misshandel, forsok till
misshandel eller ofredande.

,, En man stannade framfér mig ndr jag satt och tiggde
utanfér Systembolaget och jag trodde férst att han
ville ge mig ndgonting. Istdllet spottade han mig
i ansiktet och svor nagra saker pd ruménska och
ndgra saker som jag inte férstod. Han sparkade
mig samtidigt i bréstet. Jag reagerade genom att
lyfta upp mina hénder fér att parera sparken. Han
cyklade sedan ivdg pa sin cykel.”
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B9 Nér jag stegin i en butik var det en man som sa
ndgonting till mig som jag inte férstod. Han féljde
efter mig och gav mig fingret. Han férsékte med vald
slénga ut mig ur butiken genom att dra mig i mina
kldder. Jag forsékte fly. Personerna i butiken ringde
polisen men férévaren sprang dérifran. Polisen
forhérde mig och jag berdttade vad som hade hént
men jag gav inga detaljer eftersom jag var rédd.”

B9 Polisen tog mig fran en korsning till ett félt. De
letade igenom mina fickor och min midjevéska. De
bad om att fd se mitt pass (...) De tog min telefon
och sedan slog de mig hart i bréstet och jag fick en
spark pa laret. Jag bérjade vrala och néir de hérde att
jag bérjat vrala sa gick de dérifran, och jag bérjade
g6 in mot Malmé igen. Jag hade fétt tva slag med
knuten néve i bréstet, som fick mig att tappa andan.
Sedan hade jag fatt en spark i laret. Jag skakade och
bérjade skrika. Sparken gjorde ont.”

Respondenterna har dven utsatts for krdnkningar med
sexuella fértecken. De 6vergrepp och krdnkningar som
beskrivs av respondenterna skulle kunna rubriceras
som sexuellt ofredande eller forsok till kop av sexuell
tjénst. Ett exempel pa en sddan handling framgar av
vittnesmalet nedan.

%9 En bil stannade intill mig pa gatan och [féraren]
undrade om jag ville ha sex med honom. Han lovade
att ge mig mycket pengar. Jag sa att jag har en familj
och att jag inte gér sadant.”

99 Sedan den férsta juni kommer en man till mig
varannan dag och erbjuder mig pengar for att ha sex
med honom. Han gér obscena tecken. Jag har sagt
flera ganger att jag inte vill det, men han fortsétter
att komma. Han frgar var jag sover, eftersom han
vill komma efter mig. Jag dr viildigt rédd. Han har
kommit fem génger redan och varje gang séger han
att han kommer tillbaka senare.”

Respondenterna uppger dven att de utsétts for hot,
diskriminering och stéld eller skadegérelse av deras
egendom. Respondenterna har bland annat beskrivit hur
deras cyklar, pengar och 6vrig egendom har stulits och
hur sovtillbehér och klader har brants upp eller utsatts
for annan skadegorelse.

Garningarnas paverkan pa respondenterna

Inom ramen for studien har vi ocksa velat underséka hur
utsattheten for kréankningar och 6vergrepp paverkar de
individer som utsatts. Darfér ombads respondenterna
att beskriva hur garningarna har paverkat dem.

Flera respondenter uppgav att de ofta kdnde radsla,
hjalploshet, férnedring och skam. Nagra fritt dversatta
citat frdn respondenterna finns i nastféljande stycke.

99 [Jag kéinde] rédsla och panik. Jag médde sé ddligt
att jag gick till skéterskan pa Skane Stadsmission
Crossroads och talade med henne om det. Hon
bokade ocksa tid Gt mig hos en psykolog, men jag
gick inte till psykologen.”

99 Jag dr vildigt ledsen éver att de attackerade mig
utan ndgot skdl. De hatar mig.”

Uppfattat bakomliggande motiv

Eftersom studien syftar till att undersdka forekomsten
av hatbrott mot utsatta EU/EES-medborgare i

Malmo ar det relevant att forsta i vilken utstréackning
respondenterna sjalva upplever att motivet bakom de
krankningar som de utsatts for har varit att krdnka dem
pa grund av deras etnicitet eller nationalitet. Darfor
ombads respondenterna att uppge vad de ansag var
det bakomliggande motivet till att de hade utsatts

for sddana garningar.

Graf 11. Uppfattat motiv bakom garningen

M Etnicitet eller
hudfarg

| Tiggeri eller
burkinsamling

Etnicitet,
hudfarg och
sysselséttning
kombinerat

Inget svar

31 % av respondenterna uppgav att de trodde att

deras etnicitet utgjorde skal till att de hade utsatts for
krénkningar och évergrepp. Samtidigt uppgav 37 % att de
trodde att saval deras sysselsattning som deras etnicitet
motiverat 6vergreppen. Darigenom framgar det att mer
an halften av respondenterna, namligen 68 %, ansag att
deras etnicitet eller hudfarg &tminstone utgjort en faktor
till att de utsatts. Endast 24 % av respondenterna uppgav
att de trodde att de hade utsatts for vergrepp eller
krankningar uteslutande pa grund av att de tiggde eller
samlade pantburkar.

Respondenterna gavs tillfélle att utveckla varfér de

ansag att 6vergreppen begatts pa grund av deras
etnicitet eller hudfarg:
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B9 Nér de gér den hdr sortens saker sa sédger de alltid
‘Romania — GO!’ Det ér rasism.”

59 Jag fick hira “Gypsy, go Romania!” Jag ser hat, ett hat
du inte kan férsta. De hatar oss fér att vi dr ‘gypsies”
och for att vi tigger.”

99 [Jag kunde se hatet] frén sdttet han tittade pa
mig. En gang skrek han "Go tzigani, go tziganiji in
Romania!™

Graf 12. Utsatthet beroende pa sysselsittning

M samla burkar
| Tigga
Odefinierad

Av respondenternas svar framgick att majoriteten
ansag att det var tiggeri, och exempelvis inte
pantburksinsamling, som var den huvudsakliga
anledningen till att de utsattes for krénkningar
och dvergrepp.

Garningar som begatts med hatbrottsmotiv

Projektet har velat undersdka respondenternas
subjektiva upplevelse av huruvida de krankningar och
Gvergrepp som begdtts gentemot dem har motiverats
av deras etnicitet eller hudféarg. Samtidigt har projektet
ocksa velat underséka i hur stor utstrackning objektiva
omstandigheter har férekommit vid garningstillfallet,
som styrker att garningen har begatts med sa kallat
hatbrottsmotiv.

Respondenterna har darfor getts méjlighet att fritt
beskriva de krankningar som de har utsatts for.

Utifran dessa beskrivningar har en bedémning av
omstandigheterna gjorts for att avgdra huruvida drendet
i en eventuell rattsprocess skulle kunna komma att
klassificeras som ett hatbrott.

Graf 13. Antal respondenter som utsatts for
hatbrott i juridisk mening

M Hatbrott

| Krankningar
utan tydligt
hatbrott

Av granskningen framgar att 32 % av respondenterna har
utsatts for krénkningar med ett tydligt hatbrottsmotiv,
dar garningspersonen exempelvis har anvant
nedsattande tillméalen med koppling till deras etnicitet
eller har uttalat att personer med romsk bakgrund bara
stjal saker och inte arbetar. Resten av incidenterna
saknar ett uttryckligt hatbrottsmotiv. Det innebér inte
att dvriga krankningar och évergrepp med sakerhet

inte har utgjort hatbrott, utan endast att 32 % av
respondenterna har uppfattat tillmélen, ord eller uttryck
vid garningstillfallet som ger stéd for att det rér sig om
ett hatbrott.

Respondenternas anmélningsbenédgenhet

En forutsattning for att garningar med hatbrottsmotiv
lagfors ar att garningarna polisanmals. Darfér har ett

av syftena i projektet varit att 6ka utsatta EU/EES-
medborgares anmélningsbenégenhet. For att lyckas med
detta har det ocksa varit relevant att forsta hur individer
ur malgruppen ser pa méjligheten att anmala brott och
vilka dvervaganden som leder till att de avstar fran att
gora en anmalan. Respondenterna har darfér ombetts
att svara pa om de har anmaélt de krankningar och
6vergrepp som de utsatts for, alternativt av vilka skal
de valt att inte anmala.
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Polisen férhérde mig och jag
berattade vad som hade hént
men jag gav inga detaljer
eftersom jag var radd.

Utsatta EU/EES-medborgare vittnar om hot och hat de utsatts for.
Las mer pa sidan 23.



Graf 14. Anmélningsbenagenhet

M Redan anmalt

31%

B Berom stsd att
anmala
Méjligen
senare, om
laget forvarras

Villinte anmala

Av de totalt 32 respondenter som besvarade fragan
uppgav 31 % att de ville anméla den incident som de
berattat om under sin intervju. Darutdéver uppgav 19 % att
de kunde ténka sig att anméla dvergrepp om situationen
forvarrades. Nastan hélften av respondenterna, 41 %,
ville inte anmaéla de krankningar som de hade utsatts for.

Som ndmnts ovan ombads respondenterna att

ange skal till att de inte ville géra en polisanmalan.
Endast 18 respondenter valde att svara. Fragan

erbjods flersvarsalternativ och det vanligaste var att
respondenterna namnde tva skal till att inte anmala
brott. Eftersom tre personer valde att ange manga skal ar
dock de totala vardena relativt hoga.

Graf 15. Skal for att inte anmala

Inget kommer att hédnda

Det skedde endast en gang
Villinte skapa problem
Villinte bli inblandad
Avsaknad av bevis

Vill ej ga till domstol

Rédsla

Blev avradd att anméla

Har vant mig vid trakasserier
Talar inte svenska/engelska
Bristande tillit till polisen
Osaker vem jag ska anmala till
Vet ej hur jag ska anméla
Oséker om det ar ett brott

Bristande tillit till rattsvasendet
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Som framgar av graf 15 nedan ar skélet till att flera
respondenter avstar fran att géra en anmalan att de
hyser radsla for att anmaéla, eller att de har vant sig vid
att utséattas for 6vergrepp och kréankningar. Sex personer
angav vardera av dessa skal. Darefter uppgav fem
respondenter vardera att de inte trodde att en anmélan
skulle komma att leda till nagot, att de inte ville skapa
problem eller bli involverade i en rattsprocess, att de inte
hade bevis for att garningen intraffat samt att de inte
talade svenska eller engelska. Nastan alla grunder

har darmed utgjort skél att inte anmala i storre eller
mindre utstrackning.

Av tabellen framgar det vidare att ingen av responden-
terna har valt bristande tillit till rAttssystemet som
skal for att inte anméla gérningen. Det bér darutéver
papekas att ingen av respondenterna har angett
bristande tilltro till polisen som ensamt skal for att
inte anmaéla. Istéllet anges den grunden endast i
kombination med andra grunder.

Respondenterna har getts tillfalle att narmare utveckla
varfor de beslutat sig fér att inte anmaéla krankningar
eller évergrepp:

, Jag férvdntade mig att fler av oss skulle géra en
anmdlan. Jag vill inte vara den enda.”

, En gang gjorde jag en liknande anmélan till polisen
i Schweiz och det tog tvd manader fér polisen att
gripa mannen. Under den tiden blev det mycket
vdrre.”

W
»
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o
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B9 Jagvar nyligen i en liknande situation, jag blev
attackerad och hotad. Jag ringde polisen bade pa
112 och det andra numret, men ingenting hdnde. Jag
ringde fler én fem génger.”

Utéver fragor om respondenternas anmaélningsbena-
genhet ombads respondenterna ocksa att ange om de
redan hade anmalt en krédnkning eller ett 6vergrepp som
de hade utsatts for. Respondenternas svar har sedan
granskats for att utréna huruvida respondenterna i stérre
eller mindre utstrackning valt att anmala garningar som
begatts med hatbrottsmotiv jamfért med gérningar som
inte begatts med hatbrottsmotiv.

Graf 16. Har du anmalt det du varit med om?

M 2
W Nej

Graf 17. Incidenter med hatbrottsmotiv: har du
anmalt det du varit med om?

M
W Nej

Av respondenternas svar framgar att 41 % har anmalt
krankningar eller 6vergrepp som de har utsatts

for. Vid en granskning av de garningar som begatts

med ett tydligt hatbrottsmotiv framkom att 50 % av
respondenterna anmalt gérningen. Det forefaller darfér
som att respondenter som utsatts for garningar med ett
tydligt hatbrottsmotiv i stérre utstrackning har anmaélt
dessa an garningar som inte begatts med ett tydligt
hatbrottsmotiv.

Tillit till rattssystemet

Utsatta EU/EES-medborgares tillit till rattssystemet
beddms utgoéra en relevant faktor for att bland

annat forsta gruppens bendgenhet att vanda sig till

de rattsvardande myndigheterna nér en brottslig
garning har begéatts, oavsett om gérningen har begatts
gentemot individen sjalv eller gentemot nagon annan.
Respondenterna uppmanades dérfér besvara fragor om
sin tillit till det svenska rattssystemet. Totalt besvarades
fradgan om tillit till rattssystemet i sin helhet av 28
personer, medan fragan om tillit till polisen besvarades
av 29 personer.

Graf 18. Tillit till rattssystemet
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DE HATAR 0SS FOR ATT VI AR ROMER OCH FOR ATT VI TIGGER

29



Graf 19. Tillit till polisen
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Av graferna 18 och 19 framgar att néstan hélften av
respondenterna hade hog tillit till rattssystemet och
polisen. 53 % av respondenterna uppgav att de hade
en hog tillit till rattssystemet medan 48 % uppgav

att de hade en hog tillit till polisen. Fértroendet for
polisen forefaller vara nagot lagre &n fortroendet for
rattssystemet i stort. | synnerhet ar det fler som har
lagt fortroende for polisen jamfort med rattssystemet i
stort, dar 35 % uppgav att de hade ett lagt fértroende for
polisen medan endast 18 % uppgav att de hade ett lagt
fortroende for rattssystemet.

STUDIE OVER HANTERINGEN AV HATBROTT MOT UTSATTA EU/EES-MEDBORGARE

INOM POLIS- OCH AKLAGARVASENDET

Under projektets gang har Skane Stadsmission
dokumenterat anmalningar om hatbrott och deras vag
genom rattskedjan. Skane Stadsmission har bistatt 13
individer med stdd for att anmala hatbrott som begatts
mot dem. Av dessa har 10 individer gett personal vid
Skane Stadsmission fullmakt att félja upp deras arende
med de rattsvardande myndigheterna. De resultat som
presenteras i det foljande utgar ifrdn de 10 &renden som
Skane Stadsmission har fatt fullmakt att folja upp.

Férundersékning har inletts i samtliga av de 10 &rendena.

De forsta forundersékningarna inleddes den 28 mars
2018 och den sista den 18 november 2019. Av de tva
férundersdkningar som inleddes den 28 mars 2018
pagar den ena fortfarande. | skrivande stund (2020-10-
21) pagar féorundersokningen i atta drenden fortfarande.
| ett drende har utredningen kommit s& langt att en
kopia pa anmalan skickats till malsaganden och
vittnesuppgifterna tillférts utredningen.

Ett drende lades ner den 16 september 2019 med
motiveringen "Det saknas numera anledning att anta
att brott som hér under allmant atal har forévats”. Ingen
vidare motivering har givits till malsaganden om varfér
férundersokningen lagts ned, eller mot vilken bakgrund
myndigheten har beslutat att det saknas anledning att
anta att brott som hér under allmént &tal har foérévats.

| ett annat drende lades férundersékningen ned den

17 september 2019 med motiveringen att "fortsatt
forundersokning [ej] forvantas leda till att brott kan
styrkas. Malsdganden hérsammar ej kallelse till forhor”.

| fem arenden lades férundersdkningen ned den 16
december 2019, med hanvisningen till att brottet inte gar
att utreda. Skane Stadsmission begirde omprévning av
nedlaggningsbeslutet, varpa forundersékningsledaren
aterupptog féorundersékningen. Férundersékningen pagar
saledes fortfarande i samtliga dessa fall.

| skrivande stund (2020-10-02) har atal inte vackts i nagot
av de drenden som har foljts upp.
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STUDIE AV HANTERING AV HATBROTT MOT UTSATTA EU/EES-MEDBORGARE | DOMSTOL

Underlaget fér den studie av brottmal som har
genomfoérts bestar av 23 mal fran tingsratter och
hovratter runt om i Sverige i vilket atalet omfattar ett
eller flera brott som begatts mot ett brottsoffer fran
Ruménien eller Bulgarien och som dgnat sig at att tigga.

Brottstyper

Majoriteten av de méal som identifierats genom
urvalsmetoden som redovisats ovan har avsett
valdsbrott, ofredande och tillgreppsbrott. Vilka brott
samtliga mal har avsett framgar av tabellen nedan.

TYP AV MAL ANTAL

Misshandel 11
(varav 2 dven ofredande)

Ofredande 5
Sexuellt ofredande 1
Stold 3
Ran 1
Véallande av kroppsskada 1
Falsk angivelse 1
Totalt: 23
Tabell 1.

TillAmpningen av straffskérpning nar brottet
begatts med hatbrottsmotiv

Aklagaren har yrkat att ratten ska tillampa straffskarp-
ning i enlighet med 29 kap. 2 § 7 p. brottsbalken fér att
brottet har begatts med motivet att kranka méalsaganden
pa grund av dennes nationalitet eller etniska ursprung i
totalt 12 av de 23 undersékta méalen. Samtliga 12 mal har
resulterat i fallande dom. | fyra av dessa mal har ratten
valt att tilldmpa straffskarpningsregeln.

TOTALT MAL 23

Rklagaren yrkat pa straffskarpning 12

Domstolen tillampat straffskarpning 4
Tabell 2.

10 av de 12 mali vilka dklagaren har yrkat pa straff-
skarpning tycks aklagarens beslut bero pa uttalanden
med anspelning pa brottsoffrets etnicitet, nationalitet

eller forsérjningsmetod som féllts av garningspersonen
innan, efter eller i samband med att géarningens begéatts. |
ovriga tva mal ger varken domskalen, stamningsansékan
eller féorundersékningsprotokollet nagra ledtradar om
vilka omstandigheter som lett &klagaren till att yrka om
straffskérpning pa basis av 29 kap. 2 § 7 p. brottsbalken.

Vid en analys av de 12 mali vilka straffskarpning

har yrkats framstar det som att tingsrétternas och
hovréatternas praxis &r ndgot ojamn i bedémningen av de
omsténdigheter som kan styrka att brottet har begatts
med sa kallat hatbrottsmotiv.

Gdirningen anses ha begdtts med hatbrottsmotiv

Inledningsvis gar det att urskilja ett visst ménster

bland de mali vilka ratten faktiskt har tillampat
straffskarpningsregeln. | férsta hand rér det sig om mal
dér den tilltalade har fallt uttalanden i samband med
brottet som tydligt anspelar pa malsdgandens etnicitet
eller nationalitet, och att det har funnits vittnen som kan
styrka uppgifterna.

Sé var bland annat fallet i ett mal vid Malma tingsréatt
(Limhamnsmadalet, 2016), dar en man déomdes for
ofredande efter att ha sparkat omkull en mugg som
en kvinna anvande for pengainsamling medan hon
satt och tiggde utanfér en butik. Aklagaren yrkade p&
straffskarpning och dberopade uttalanden som den
tilltalade fallt i samband med att gérningen begicks.
Detta bevittnades av ahérare som vittnade under
rattegdngsforhandlingen. Uttalandena anspelade
bland annat pa malsdgandens uppfattade etnicitet
som rom. Ratten konstaterade att malsaganden tillh6r
den romska folkgruppen” och att denna omsténdighet
har varit ett sarskilt motiv for den tilltalades

brott mot malsaganden, varfor ratten tilldampade
straffskarpningsregeln och héjde straffvardet for
handlingen fran 40 till 70 dagsbéter.

| ett annat mal (Ystadmadlet, 2019) domdes den

tilltalade for misshandel efter att ha sparkat
malsagandens burk med pengar, som denne anvande

for pengainsamling, for att sedan sld malsdganden

i ansiktet. | samband med angreppet skrek den
tilltalade "svartskalle” till malsaganden. Tva vittnen
bevittnade hela handelseférloppet och hérdes under
rattegdngsforhandlingen. Utan ndrmare motivering
konstaterade tingsratten att motivet med géarningen varit
att krdnka malsdganden pa grund av dennes ras, hudfarg,
nationella eller etniska ursprung.
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| ett mal fran Lunds tingsratt (Medgivandemdlet, 2017),
domdes den tilltalade for ofredande efter att ha sparkat
pa en kvinnas burk medan hon har suttit och tiggt
utanfér en butik. | samband med angreppet skrek den
tilltalade “sug min kuk” pa ett upprort och hégljutt satt.
Svordomarna skreks pa ruménska. Tva vittnen ingrep
varpa den tilltalade, pa direkt fraga fran ett utav vittnena,
medgav att skalet till att han upptratt som han hade
gjort gentemot malsaganden var hennes etnicitet och

att han inte skulle ha agerat likadant om malséganden
var svensk. Den tilltalade medgav ocksa i ratten att en av
anledningarna till sitt agerande gentemot malsdganden
var att hon inte kommer fran Sverige. Tingsratten

finner det darfor styrkt att i vart fall ett av motiven for
ofredandet har varit att krdnka malséganden pa grund av
hennes nationella eller etniska ursprung.

Tingsratten tillampade ocksa straffskérpningsregeln i ett
fjarde mal, dar omstandigheterna skilde sig nagot fran
de tre 6vriga malen. Malet i fraga avgjordes i Linképings
tingsréatt (Linképingsmdlet, 2014), och behandlade

ett ofredande som begatts gentemot malsaganden

i samband med att hon suttit och tiggt utanfér en
matvarubutik. Den tilltalade hade dragit i hennes armar,
skakat henne och dragit henne en bit bort medan han
skrikit "Go away — never come back” och "We don’t

want you here, go home” och liknande uttalanden. Trots
att ingen direkt anspelning gjorts pa malsagandens
etnicitet, tycks ratten anse att uttalandet varit tillrackligt
for att styrka att brottet begatts med motiv att krénka
malsaganden pa grund av hennes nationalitet och
etniska ursprung.

Hatbrottsmotiv bedéms inte foreligga trots
rasistiska uttalanden

| ett mal &r ratten obenagen att tillampa straffskarp-
ningsregeln trots att den tilltalade har fallt nedséattande
uttalanden med anspelning pa brottsoffrets hudféarg.

I malet (Rdnmdlet, 2020), som avgjordes i Umea tingsratt,
démdes den tilltalade fér rdn gentemot utsatt EU/EES-
medborgare. Den tilltalade vackte malsdganden som
baddat ner sig pa gatan och slog sedan med en trasig
flaska mot henne. Nar malsadganden sprang darifran for
att undkomma den tilltalade, tog den tilltalade hennes
agodelar bestdende av bland annat en mobiltelefon

och en jacka. Tvd minderariga vittnen bevittnade
handelsen och berattade for sin foralder, som darefter
vittnade i ratten, om att den tilltalade i samband med
garningen ska ha skrikit N-ordet till malséganden.

Av férundersckningsprotokollet framgar det att den
tilltalade under polisférhér har medgett att han skrikit
N-ordet, att det ar hans favoritord och att han uppfattat
att malsdganden &r fran Rumaénien. Ratten anser dock
att bara den omstandighet att den tilltalade skrikit
N-ordet till malsaganden inte ar tillrackligt for att det ska

anses styrkt att brottet begatts med motivet att kranka
malsaganden pa grund av hennes nationalitet eller
etniska ursprung.

Hatbrottsmotiv anses inte féreligga pa grund

av psykisk sjukdom

| tva olika mal har aklagaren yrkat pa straffskarpning
med anledning av att de tilltalade har fallt yttranden som
anspelar pa de malsagandes etnicitet eller nationalitet

i anslutning till eller efter att garningen begétts. | bada
malen har ratten dock avfardat att garningarna begatts
med motiv att krdnka mélsdgandena pa grund av deras
nationalitet eller etniska ursprung, till synes pa grund av
de tilltalades psykiska status.

| ett mal fran Goteborgs tingsratt (Trippelmdlet, 2020)
doms den tilltalade for att vid tre olika tillfallen ha
misshandlat tre olika kvinnor var fér sig i samband

med att kvinnorna har &gnat sig &t att tigga. Aklagaren
yrkade pa straffskarpning och dberopade sms fran den
tilltalade till en bekant i vilka han beréattat att han har
misshandlat "de ackliga zigenarna”. Ratten ansag dock
att den tilltalade varken under huvudférhandlingen
eller under den rattspsykiatriska undersékningen som
han har genomgatt hade gett uttryck for nagra politiska
eller ideologiska tankar kring malsagandena och

deras kulturella bakgrund. Istallet framgick det av de
rattspsykiatriska utldtandena att garningarna forefoll
vara grundade i vanférestallningar om att han pa grund
av rikedom hade blivit utsatt av malsagandena som ville
at hans pengar. Ratten instamde i att detta hade varit
motivet for garningarna, varfor straffskarpningsregeln
inte tilldampades.

| ett snarlikt mal fran Kalmar tingsratt (Kalmarmdlet,
2016) démdes den tilltalade for att ha misshandlat

en utsatt EU/EES-medborgare som satt och tiggde. |
samband med brottet hade den tilltalade skrikit "Heil
Hitler!” och gjort en hitlerhalsning. Till f6ljd av dessa
uttalanden, yrkade adklagaren om straffskarpning i
enlighet med 29 kap. 2§ 7 p. brottsbalken. Tingsratten
ansag dock att det inte finns anledning att tro att motivet
med brottet hade varit att krédnka brottsoffret med
anledning av dennes etniska ursprung eller nationalitet.
Géarningspersonen hade bedémts varit psykisk sjuk,
varfor tingsratten ansag att det ldg narmast till hands att
garningspersonen vid tillfallet fér brottet hade trott att
han varit under angrepp.

Hatbrottsmotiv kan inte grundas pé
gdrningspersonens rasistiska asikter

Som framgar av tidigare avsnitt, finns det idag ingen
allmant erkéand metod for hur brott med hatbrottsmotiv
ska identifieras. Aklagaren kan ocksé underséka den
missténktes bakgrund, livsstil och varderingar for att
faststélla ett mojligt hatbrottsmotiv.
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Gypsies — ni stjal och gor
daliga saker. Ni latsas att
ni tigger men i sjalva verket
stjal ni.
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| ett maliHelsingborgs tingsratt (Avgasmdlet, 2014) hade
ratten att ta stallning till om bilder och meddelandenien
av de tilltalades telefon kunde anses styrka att motivet
med garningen varit att kranka malsdganden pa grund av
dennes nationalitet eller etniska ursprung. De tilltalade

i mélet démdes for ofredande efter att avsiktligen ha
varvat upp en latt lastbil och sprutat svart avgasrok pa
en kvinna som satt och tiggde utanfér en butik medan
detta filmades, for att sedan lagga upp filmerna pa sina
respektive Facebooksidor.

Aklagaren hade &beropat bilder och meddelandenien

av de tilltalades telefon till styrkande av att gérningen
begatts med ett hatbrottsmotiv. Vid en granskning av
forundersékningsprotokollen framgar det att de bilder
som aklagaren &beropat i huvudsak uttrycker rasistiska
budskap gentemot svarta. Ovriga bilder férestéller bland
annat Sverigedemokraternas partiledare Jimmie Akesson
och Adolf Hitler, prydda av text med mer eller mindre
stotande budskap. Ratten konstaterade att bilderna
visserligen var rasistiska, men att de inte har nagon
koppling till garningen. Mot den bakgrund ansag ratten
att det inte var styrkt att garningen begatts med motiv
att krdnka malsaganden pa grund av hennes nationalitet.

Inte heller i Ranmdlet (2020), som beskrivits ovan,

tog ratten hansyn till asikter som den tilltalade

framfért om individer fran andra lander. | samma mal
valde ratten att tillampa straffskarpningsregeln pa en
misshandel som begatts gentemot en annan malsagande
omkring en manad innan ranet mot den utsatta
EU/EES-medborgaren. Den tilltalade ska i samband
med misshandeln ha skrikit saker som ”javla invandrare”
och “du maste lamna Sverige”. | efterféljande polisférnor
hade den tilltalade uppgett att han brakat med
malsaganden for att han var Sverigedemokrat, medan
malsaganden var invandrare, och att han sagt N-ordet.
Réatten tycks vid bedémningen av om rénet begatts med
hatbrottsmotiv inte ha vagt in omstandigheten att den
tilltalade gett uttryck fér varderingar som vittnar om

en fientlig instéllning gentemot individer som har sitt
ursprung utanfér Sverige.

De tva ratternas beslut bér forstas som att den
tilltalades negativa installning till etniska minoriteter i
allménhet inte kan anses styrka motivet foér en garning.

Hatbrottsmotiv anses inte féreligga vid negativ
instdllning till tiggeri

| flera av de analyserade malen framkommer en
negativ instéllning hos den tilltalade gentemot
individer som tigger.

Av férunders6kningsprotokollen till Avgasmadlet (2014)
framgéar det att de tilltalade under polisférhér uppgett

att de inte hade nagonting emot invandrade, men

att de inte tycker om "tiggarna som sitter utanfér
butikerna” De tilltalade pastod bland annat att de som
tigger utgor del i organiserad brottslighet. Instéllningen
tillindivider som tigger var dock inte en omstandighet
som aklagaren hade lyft till stéd for att ofredandet
begatts med hatbrottsmotiv.

| ett annat mali Helsingborgs tingsratt (Bussmdlet,
2016), verkar dock garningspersonernas installning till
tiggeri ha varit den omstandighet som legat till grund
for aklagarens yrkande om att garningen begatts med
hatbrottsmotiv. Malet behandlade ofredande och
misshandel som begatts av flera garningspersoner
gentemot sju utsatta EU/EES-medborgare i samband
med att de l&g och sov i en bil. Till st6d for att brotten
hade begatts med hatbrottsmotiv, aberopade aklagaren
vittnesmal som styrkte att garningspersonerna under
ett krogbesok strax fore angreppet ska ha diskuterat att
négot behdvde géras at "tiggarna” som kom till Sverige
att de borde "aka hem”. Under polisférhér med tilltalade
och vittnen framgick det ocksa att det fanns en utbredd
uppfattning i staden om att utsatta EU/EES-medborgare
dgnade sig at att stjala hundar fran aldre damer, rycka
vaskor fran aldre och stjala fran barn, vilket verkar ha
motiverat de tilltalade att genomféra brotten. Tingsratten
ansag att det inte finns tillrackligt konkret bevisning
som talade for att brottet skett med motiv att kranka
malsagandena pa grund av deras nationalitet eller
etniska ursprung.

| flera andra mal har ratten identifierat att skalet till

att den tilltalade begéatt brottet skulle kunna vara att
malsaganden tiggde. Ratten uttrycker da tydligt att det
inte motiverar att straffskarpningsregeln kan tillampas.

| ett sddant mal fran Hovratten for Vastra Sverige
(Tiggerimdlet, 2018) domdes den tilltalade for
misshandel efter att ha sparkat en kvinna medan hon
satt och tiggde. | samband med angreppet hade den
tilltalade skrikit att svenskarna var dumma som tillat
tiggeri och att kvinnan borde betala skatt for pengarna.
Mot bakgrund av uttalandena yrkade &klagaren om
straffskarpning. Hovréatten ansag dock att det mot den
tilltalades bestridande inte kan visas att hennes syfte
med garningen hade varit att kranka méalsaganden pa
grund av hennes etniska hdrkomst som rom. Hovratten
framholl att det fanns andra tankbara orsaker till den
tilltalades agerande, till exempel att hon var irriterad for
att malsdganden tiggde utanfér butiken.

| ett mal vid Goteborgs tingsratt (Butiksmdlet, 2014)
doémdes en butikschef for ofredande efter att ha kastat
vatten pa en kvinna som satt och tiggde utanfor butiken
som han arbetade i. Aklagaren yrkade pé straffskérpning,
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till synes utan att det funnits nagra objektiva
omsténdigheter till styrkande av att gérningen skett med
motivet att kranka kvinnan pa grund av hennes etnicitet
eller nationalitet. Ratten framhaller att det finns flera
tankbara motiv till varfér den tilltalade begick garningen,
som till exempel att malsédganden tiggde utanfor butiken,
och tillampade darfér inte straffskarpningsregeln.

Aven i Limhamnsmélet (2016) erkande den tilltalade i
polisférhér att han inte tyckte om att malsédganden satt
och tiggde. Han uppgav att hon tillhérde en "maffia”

och anspelade darigenom att hon tiggde som delien
organiserad brottslighet. Den omsténdigheten kom
dock inte att nAmnas i domskalen, och rattens beslut
att tilldmpa straffskarpningsregeln grundade sig istéllet
pa de rasistiska skallsord som den tilltalade anvant i
samband med angreppet.

Straffskarpning for att malsaganden befunnit
sig i en skyddslos stéllning

| ett antal av de mal som analyserats har ratten
tilldmpat straffskarpningsregeln i 29 kap. 2 § 3 p.
brottsbalken, med motiveringen att brottet har begatts
med utnyttjande av malsdgandens skyddslosa stallning.
| de fyra mal dér ratten funnit att brottet begatts

med hatbrottsmotiv, har straffskarpning pa grund av
malsagandens stéllning inte aktualiserats eftersom
straffskarpning redan har skett. Bland de aterstaende 19
malen har ratten tillampat straffskarpning av skalet att
malsaganden befunnit sig i en skyddslos stallning i totalt
fem mal.

Bara i ett av de fem malen framgar det tydligt av
domskalen att aklagaren har yrkat pa straffskarpning
med den motiveringen. | vriga fyra mal framgéar det
varken av stdmningsansdkan eller domskalen att
aklagaren har yrkat pa sadan straffskarpning. Da det &r
aklagaren som har bevisbérdan for att en férsvarande
omstandighet som motiverar straffskérpning foreligger
(Agren, 2020), far det antas att &klagaren har framfért ett
sadant yrkande under huvudférhandlingen, men att detta
inte har noterats i domskalen.

| ett mal fran Skaraborgs tingsratt (Luftgevdrsmdlet,
2015) démdes de tilltalade for misshandel efter att
fran en bil ha skjutit luftgevar mot malsagandena
som satt i det lager dar de brukade sova om natten.
Vid bedémningen av straffvardet ansag ratten

att det utgjorde en férsvarande omstandighet att
vapenangreppet riktat sig mot ménniskor som bodde
utomhus och hade svart att skydda sig.

| Rdhmdlet (2020), som beskrivits ovan, ansag ratten inte
att garningen begatts med hatbrottsmotiv, men ansag
daremot att malsdganden befunnit sig i en skyddslos

stéallning varpa straffskarpning tilldmpades av det skalet.
Ratten motiverade inte ndrmare varfér, men det far

antas att det faktum att kvinnan ensam sov utomhus vid
tillfallet for garningen har paverkat rattens bedémning.

| ett mal fran Ystad tingsratt (Ipadmdlet, 2014) domdes
den tilltalade for falsk angivelse efter att ha stuliten
Ipad, gett den till en kvinna som satt och tiggde utanfér
en matvarubutik och sedan ringt polisen for att ange
henne for st6ld. Ratten ansag att brottet begatts med
utnyttjande av kvinnans skyddslésa stéllning, vilket
paverkade straffméatningen. Ingen narmare motivering
gavs till att kvinnan befunnit sig i en skyddslds stéllning,
men det far antas att det férhallandet att hon inte
behéarskade spraket och darfor initialt inte kunde
havda sin oskuld infér polisen eller ndgon annan bér ha
paverkat bedémningen.

| ett mal fran Boras tingsratt (Muggmalet, 2014) dar den
tilltalade ddmdes for stdld efter att ha stulit pengar ur
den malsagandes kopp i samband med att hon satt och
tiggde, ansag ratten att det utgjorde en férsvarande
omstandighet att brottet begatts mot en malsagande
som befunnit sig i en sarskilt utsatt situation, vilket kom
att paverka straffméatningen.

Aven i Butiksmdélet (2014), som beskrivits ovan,
tillampade ratten straffskarpningsregeln med
motiveringen att det utgjort en férsvarande
omstandighet att den tilltalade utsatt malsdganden for
krankande handlingar i hennes utsatta situation som
“tiggande pa gatan”.

Som ovan namnt tilldmpar dock ratten inte
straffskarpningsregeln i majoriteten av de undersékta
malen. Rattens underlatenhet att tillampa
straffskarpning och, i forekommande fall, aklagarens
underlatenhet att yrka pa straffskarpning for att
brottsoffret har befunnit sig i en skyddslos stéllning
sticker sarskilt ut i Bussmdlet (2016) och Avgasmdlet
(2014) som beskrivits ovan. | Bussmdlet (2016) torde
det faktum att méalsdgandena lag och sov, och darmed
befann sig i en skyddslos stallning, ha kunnat beaktats
som en férsvarande omsténdighet. | Avgasmalet (2014)
skulle det faktum att kvinnan satt och tiggde néar
brottet begicks samt att hon inte kunde svenska och
med svarighet kunnat protestera mot angreppet nar
det pagick, eller p& egen hand upptécka och rapportera
de filmer pa Gvergreppet som spridits pa de tilltalades
Facebooksidor, kunna ha beaktats som en férsvarande
omstandighet. Att dessa omstédndigheter medférde att
kvinnan befann sig i en skyddslds stéllning, och att de
tilltalade insett det, patalades emellertid inte i samband
med mélet.
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Utsatta EU/EES-medborgares status som
brottsoffer

Den som blivit utsatt for brott kan, under vissa
omstandigheter, begéara skadestand fran den tilltalade i
form av bland annat krdnkningsersattning och ersattning
for sveda och vark (SFS 1972:207, 2 kap. 3 § och 5 kap.
18§, 3 p.). Krénkningserséttning kan bland annat utga

for den som har blivit utsatt fér misshandel, ofredande
eller olaga hot (Schultz, 2020), daremot utdéms
krankningserséattning inte for stold. Skadestand for sveda
och vark utgar som erséattning for fysiskt och psykiskt
lidande av 6vergaende eller bestaende art, stadigvarande
men eller andra olagenheter till foljd av den skada som
brottet gett upphov till.

Den som har ett skadestandsansprak kan ange det till
polisen, som i sin tur meddelar &klagaren. Aklagaren
ar sedan skyldig att hjalpa malsaganden att begara
skadestand fran den tilltalade. Att ha begatt ett

brott med ett sa kallat "hatbrottsmotiv” kan medféra
att den tilltalade blir skyldig att betala en hogre
krankningsersattning an om brottet begatts utan ett
sadant motiv (Brottsoffermyndigheten, 2020).

Av de 23 analyserade malen avser 19 stycken sddana
brottstyper att det skulle kunna komma att bli aktuellt
med krankningsersattning eller skadestand for sveda
och véark. Bland dessa 19 mal har skadestand utdémts
i tingsratt eller hovrétt i totalt nio mal. Av dessa har
skadestand utdémds av tingsratt i atta mal, varpa
hovratten friat den tilltalade i ett av de malen med
konsekvensen att skadestand inte langre utgar. Dartill
har hovratten andrat tingsrattens dom i ytterligare ett
mal, med konsekvensen att skadestand har utgatt. |
aterstaende 10 mal, har skadestand inte utdomts.

| samtliga mal forefaller det ocksa som att malsaganden
inte har varit nérvarande under rattegangen.
Malsaganden omnamns i stdmningsansokan, ibland
med tillagget att denne inte framfort nadgot ansprak,
inte har underréattats eller inte har kunnat underréttas.
Det framkommer inte i alla mal varfér malsaganden
inte har framstallt ndgot skadestandsansprak eller
varfér denne inte narvarat under rattegdngen. Av
forundersokningsprotokollet till Kalmarmalet (2016)
gar det emellertid att utlasa att malsdganden uppgett
att han &r radd och att han inte vill stélla till med nagra
problem. Han narvarar darfér inte under rattegangen,
framstaller inget skadestandsansprak trots att han
utsatts for misshandel och istallet lases polisforhoret
med honom upp i ratten. | Avgasmdlet (2014) uppges
det i férundersékningsprotokollet att malsaganden har
lamnat landet.

Garningspersonens situation

Vid en analys av de 23 domar som legat till grund for
denna studie, framkommer det att gérningspersonen

i sju av malen, vilket utgér omkring en tredjedel, sjalv
forefaller leva i ndgon form av utsatthet. | flera av malen
lider garningspersonen av missbruk (Svea hovritt,
2016;® Lunds tingsrdtt, 2017; Stockholms tingsrdtt,
2018; Halmstads tingsrdtt, 2016) eller psykisk ohalsa
(Stockholms tingsrdtt, 2018; Kalmarmdlet, 2016;
Trippelmdlet, 2020), ensamt eller i kombination med
varandra. | ytterligare ett mal forefaller den tilltalade vara
hemlés (Ranmadlet, 2020).

3 Dentilltalade friades fér misshandel i hovratten.
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Jag férvantade mig att fler av
0ss skulle géra en anmalan.
Jagvill inte vara den enda.

Utsatta EU/EES-medborgare vittnar om hot och hat de utsatts for.
Las mer pa sidan 26.



ANALYS OCH SLUTSATSER

OM UTSATTHETEN FOR HATBROTT

| detta avsnitt presenteras analysen av de resultat som
framgatt av studien om utsatta EU/EES-medborgares
brottsutsatthet. Studien visar att gruppens utsatthet for
kréankningar &r utbredd, vilket stéds av tidigare studier
genomfdrda av Lacatus (2015) och Wallengren & Mellgren
(2017). De héga frekvenstalen korrelerar ocksa val med
radslan att utsattas for 6vergrepp; det &r inte ovantat

att manga respondenter &r radda for att brott begds mot
dem med tanke pa att krankningar och trakasserier ar sa
vanligt féorekommande.

Studien visar att tiggeri som sysselsattning ofta leder
till storre utsatthet fér krdnkningar och 6évergrepp av
olika slag. Av respondenternas svar framgar att dven
radslan att utsattas for krdnkningar ar stérre nar de
tigger jamfért med nér de inte tigger. Darmed stammer
den objektiva bilden av stérre utsatthet hos EU/EES-
medborgare som har tiggeri som inkomstkalla véal
6verens med deras subjektiva uppfattning om nar de
l6per storst risk att utsattas for krankningar av olika slag
(jfr graf 5 och 6).

Det ar verbala trakasserier och upprepande hotfullt
beteende som utgér de vanligaste évergreppen i EU/EES-
medborgares vardag, vilket dven stéds av Wallengrens

& Mellgrens (2017) studie. Samtidigt ar grévre former av
6vergrepp, sasom fysiskt vald och sexuella 6vergrepp,
inte ett obetydligt inslag i respondenternas liv.

Av de krédnkningar som respondenterna berattat om har
hatbrottsmotiv kunnat identifierats i cirka en tredjedel
av fallen. Detta korrelerar val med respondenternas
subjektiva upplevelser da 31 % har angett att de
utsatts for dvergrepp till féljd av deras etnicitet och
hudfarg. Det ar dock méjligt att andelen brott som
begatts med hatbrottsmotiv i sjalva verket ar hogre,
men att respondenterna inte har registrerat sddana
omstandigheter som ger stdd for att gdrningen begatts
med hatbrottsmotiv, exempelvis for att nedséttande
uttalanden med anspelning pa deras etnicitet eller
nationalitet har framférts pa ett sprak som de inte
behéarskar. Denna hypotes stdds till viss del av
respondenternas subjektiva upplevelser da ytterligare
37 % av respondenterna sjalva bedémt att deras etnicitet
ar en delforklaring till deras utsatthet, vid sidan av deras
sysselsattning, se graf 11. Respondenternas svar ger
intrycket av en ndra sammanlénkning mellan valet av
sysselsattning, i huvudsak tiggeri, och respondenternas
etnicitet. De bada faktorerna tycks tillsammans ge
upphov till en stérre sérbarhet for att utsattas for brott
mot gruppen utsatta EU/EES-medborgare.

ANMALNINGSBENAGENHET

Av den nu aktuella studien framgéar att manga utsatta
EU/EES-medborgare inte anméler évergrepp som

de utsétts for. Den bilden bekraftas dven av tidigare
studier som undersdkt utsatta EU/EES-medborgares
brottsutsatthet. Inom ramen fér den nu aktuella studien
svarade 19 % av respondenterna att de méjligen kunde
tanka sig att anmala senare, om laget skulle férvérras,
vilket innebér att individerna inte anmalt brott som de
redan har utsatts fér och att det verkar kravas mycket for
att de ska anmala nya brott.

Det ar viktigt att framhalla att individer som utsatts

for hatbrott har erbjudits stéd av personalen i det nu
aktuella projektet vid anmélan av brottet, vilket kan ha
paverkat individernas bendgenhet att anmala i en positiv
riktning. Eftersom projektet sarskilt syftat till att héja
malgruppens kunskap om hatbrott ar det dven naturligt
att respondenterna uppvisat en hégre benagenhet att
anmala brott med hatbrottsmotiv &n brott utan ett
hatbrottsmotiv. Av Lacatus (2015) studie framgar att de
krankningar som hans respondenter har berattat om
enbart har anmalts nar det har funnits vittnen som sjalva
har gjort en anmalan eller har hjalpt respondenten att
gbra anmalan. Det ar darfor rimligt att anta att tillgdngen
till stéd kan ha paverkat vara respondenters svar.

Av respondenternas svar framtrader tva huvudsakliga
typer av skal till att de inte anmaler 6vergrepp. Dels
avstar de fran att anmala brott pa grund av subjektiva
skal, sdsom att de kdnner radsla infor att anmala, att

de har forlikat sig med tanken pa att de utsatts for
dvergrepp och kréankningar eller att de inte vill "skapa
problem” eller ”bli inblandade”. Dels finns det objektiva
forutsattningar som forsvarar for individerna att anmaéla
krankningar, som att de saknar bevis eller att de inte
talar svenska eller engelska och déarfér har svarare for
att havda sin ratt. De skél som uppges tyder pa att det
finns behov av ytterligare stédinsatser riktade mot
utsatta EU/EES-medborgare, till exempel fran kommuner
och civilsamhéllsorganisationer. Sddana stédinsatser
kan bestd i att erbjuda praktisk hjalp med anmaélan
tillindivider inom malgruppen att informera om vilka
6vergrepp och kréankningar som ar brottsliga och om hur
de kan fa hjalp fran de rattsvardande myndigheterna nar
de har utsatts fér sddana garningar.

Till skillnad fréan tidigare studier (Lacatus, 2015) har var
studie inte visat att utsatta EU/EES-medborgare har lag
tillit till polisen och rattsvasendet. Inga respondenter
har uppgett att de avstar fran att anmala pa grund av
bristande fértroende for rattsvasendet. Lagre fortroende
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till polisen ar inte heller en dominerande faktor till varfor
individerna inte vill polisanmala:ingen av de tillfragade
har valt bristande tillit till polisen som den enda
anledningen till att de har avstatt fran att anmala brott.
Istallet har skélet framférts i kombination med andra
skal. Det kan darmed konstateras att bristande tillit till
polisen i vart fall inte ar det huvudsakliga hindret fér en
effektiv lagforing av hatbrott.

Ett annat skal till att inte anmala brott tycks vara
uppfattningen att ingenting kommer att hdnda. Den
uppfattningen star i bjéart kontrast till den férhallandevis
hdga tilliten som respondenterna tycks ha for
rattsvasendet, da det i ndgon man vittnar om en lag tilltro
till rattsvasendets forméaga att l6sa brott.

Oaktat den relativt hoga tilltron till de rattsvardande
myndigheterna ar det bekymmersamt att en sa

stor andel upplever att en anmalan inte kommer

att leda till nagot meningsfullt resultat. Skane
Stadsmission har noterat att det ar kant bland de
utsatta EU/EES-medborgare som besdker verksamheten
Crossroads att inga av de anmalningar som har

gjorts inom ramen for projektet har lett till tal. Det
forefaller ha haft en klar inverkan pa individernas
anmalningsbendgenhet. Uppfattningen att en anmalan
ar verkningslds skulle mojligtvis kunna motverkas genom
att forundersokningar drivs mer effektivt, sa att individer
som tillh6r gruppen utsatta EU/EES-medborgare far
erfara att en anmaélan ger resultat. Okad kunskap
generellt i gruppen om fallande domar som rér utsatta
EU/EES-medborgare skulle ocksa kunna ha betydelse.

HANTERING AV ANMALNINGAR INOM
RATTSVASENDET

Dessvarre visar den dokumentation éver anmélda
hatbrott som Skane Stadsmission och Civil Rights
Defenders genomfért, att utredningar om hatbrott tar
lang tid. Samtliga férundersékningar har nar denna
rapport skrivs pagatt i minst ett ar, eller lagts ned mer 4n
ett ar efter att férundersdkningen inleddes. Dessutom
har inte atal vackts i ndgon av de anméalningar som
Skane Stadsmission har foljt upp. Att forundersékningar
drar ut pa tiden ar inte unikt for just hatbrott. Nar
férundersékningen omfattar ett brottsoffer som &r utsatt
EU/EES-medborgare skapar den langa utredningstiden
dock sarskilda utmaningar. Under férundersékningens
gang &r det sannolikt att brottsoffret lamnar

Sverige under en tid, vilket gér det sarskilt svart for
myndigheterna att genomféra forhdr med brottsoffret.

Det ar inte osannolikt att forundersékningarna ocksa

tar langre tid av det skélet att brotten ofta utgér
mangdbrott,’ vilket leder till att utredning av d&rendena
inte prioriteras. Lagstiftaren har dock, genom inférandet
av straffskarpningsregeln i 29 kap. 2 § 7 p. brottsbalken,
markerat att det faktum att ett brott begds med motiv
att krénka brottsoffret pa grund av dennes etnicitet

eller nationalitet ar en forsvarande omsténdighet

som bor paverka straffvéardet i en striktare riktning.
Samtidigt tenderar offer for hatbrott att betraktas

som sarskilt sarbara (Brottsoffermyndigheten, 2007;
Brottsofferjouren, u.a.), da brott som begas gentemot
individer pa grund av deras identitet anses vara mer
ingripande &n andra brott. Att behdva genomleva

en utdragen férundersékning kan da upplevas som
sérskilt pafrestande. Ett delmal i Polismyndighetens
strategiska verksamhetsplan fér 2020-2024 ar 6kad
uppklarning och effektiv utredning av brott mot just
sarskilt utsatta brottsoffer. Bland dessa namns offer

for sexualbrott, dldre brottsoffer och offer for brott med
hedersmotiv, men inte offer for hatbrott. Mot bakgrund av
hatbrottsoffers sarskilda sarbarhet vore det motiverat att
Polismyndigheten ocksa inkluderar dem i sin definition
av sarskilt utsatta brottsoffer, for att sdkerstélla att

aven utredning av hatbrott ges prioritet. Vad géller just
utsatta EU/EES-medborgare, som pa grund av hemléshet
och férsérjningsmetod i stor utstrackning befinner sig
oskyddade i en gatumiljo, kan det ocksa anses motiverat
att prioritera utredningarna for att férhindra framtida
dvergrepp mot brottsoffret av samma gérningsperson.

Av dokumentationen av anmaélda hatbrott framgar

ocksa att de motiveringar som ldmnas till brottsoffret

i samband med nedléggningen av en férundersékning

ar mycket kortfattade. De innehéller i manga fall
forkortningar och saknar i regel en tydlig férklaring och
bakgrund till varfor beslutet fattats. Utéver rent sprakliga
hinder ar besluten alltsa allméant svara att forsta for
brottsoffren.

Kombinationen av att férundersékningar ar valdigt
utdragna och bristen pa meningsfull aterkoppling vid en
nedlaggning riskerar att férstérka uppfattningen att en
brottsanmaélan inte kommer att leda till ndgonting, vilket
i sin tur riskerar att ha negativa effekter pa gruppens
anmalningsbenégenhet.

Kortfattade motiveringar av nedlaggningsbeslut &r

inte unikt fér utredningar av just hatbrott mot utsatta
EU/EES-medborgare, utan praglar motiveringarna aven
i forhallande till andra brott mot andra brottsoffer.

Mot bakgrund av att just offer fér hatbrott bedéms

5 Begreppet "mangdbrott” férklaras i avsnittet Brister i hanteringen av hatbrott inom det svenska rattsvésendet.
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vara sarskilt sarbara, vore det dock dnskvart att
myndigheterna prioriterar att mer ingédende férklara
skalen till att utredningar laggs ned antingen i den
skriftliga motiveringen eller i telefonsamtal med
brottsoffret. Svenska myndigheter har en skyldighet
under artikel 6 i EU:s brottsofferdirektiv, som har
implementerats i svensk ratt, att forse brottsoffer med
information om deras drende (Europaparlamentets
och radets direktiv 2012/29/EU). Polisens kortfattade
motiveringar till nedlagda utredningar harien

rapport av Brottsofferjouren, for ett EU-finansierat
forskningsprojekt om Sveriges implementering av
EU:s brottsofferdirektiv, identifierats som en faktor
som skapar frustration och forvirring hos brottsoffer.
Brottsofferjouren har ocksa identifierat behovet av

att tillskjuta resurser till Polismyndigheten for att
mojliggdra att utredare kan férse brottsoffer med verbal
aterkoppling om deras arende (Wheldon, 2020, s. 27).
Polismyndigheten utforskar just nu olika méjligheter fér
att forbattra kommunikationen med brottsoffer, sa att
deras ratt till information kan sakerstallas (Ibid, s. 28).

Bristen pa tillfredsstallande motivering aterkommer
ocksa i tingsratternas och hovratternas domskal.
Sarskilt i de fall da ratten valt att inte tillampa
straffskarpningsregeln i 29 kap. 2 § 7 p. brottsbalken,
konstaterar ratten ofta detta utan ndgon som helst
motivering till beslutet. Det framgar heller inte alltid av
domskalen att aklagaren har yrkat pa straffskéarpning,
vare sig pa grund av att brottet har ett hatbrottsmotiv
eller av att brottet begatts mot ett brottsofferien
skyddslos stallning. | ljuset av det blygsamma antal

mal om hatbrott som leder till atal, vore det 6nskvért

att tingsratterna i stérre utstrackning an idag motiverar
sina beslut i domskalen. Det underlattar inte bara for
parterna, utan ocksa for en intresserad allmanhet och
andra aktérer inom rattsvasendet, att forsté vad som
kravs for att straffskarpningsregeln ska kunna anvandas.
Behovet av tydligare motiveringar och stérre transparens
kring rattens resonemang i domskalen i mal som
behandlar hatbrott har ocksa patalats av Granstrém

& Astrém (2017), som namnts i tidigare avsnitt.

| samtal med polis under projektets gang har det

ocksa framgatt att en svarighet med att driva
férundersékningar om brott gentemot utsatta
EU/EES-medborgare ar gruppens rérlighet och
svarigheterna att komma i kontakt med individer ur
malgruppen for att exempelvis kalla dessa till forhor.
Under projektets gang har Skane Stadsmission, for de
arenden dar de har fatt fullmakt att inhdmta information,
kunnat agera som en brygga mellan myndigheterna

och individerna foér att underlatta deras medverkan i
utredningen. Sa har skett bland annat genom att Skane
Stadsmissions lokaler har uppgetts som brottsoffrens
adress, nar dessa har varit hemlésa, vilket har inneburit

att kallelser till forhér har kunnat na brottsoffren. Denna
modell skulle méjligtvis kunna replikeras ocksa pa andra
platser i landet, for att underlatta fér myndigheterna att
na brottsoffer som har anmalt brott. Detta skulle med
férdel kunna kombineras med likartad verksamhet

som Skane Stadsmission idag bedriver fér utsatta
EU/EES-medborgare dar malgruppen kan fa stéd i att
anmala brott, guidas genom processen samt till exempel
fa st6d med att tolka dokument.

Réattsvardande myndigheter har ocksa framfért att
svarigheter med att genomféra férhor nar brottsoffer inte
langre befinner sig i landet. Av EU:s brottsofferdirektiv
framgar dock att EU:s medlemsstater bor sékerstélla
att behériga myndigheter vidtar lampliga atgarder for
att minimera svarigheter som uppstar nar ett brottsoffer
ar bosatt i en annan medlemsstat, till exempel genom
att héra brottsoffer som &r bosatt utomlands med

hjalp av telefonkonferenser eller videokonferenser
(Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU).
Mojligheten framgar ocksé av lagen (2017:1000) om en
europeisk utredningsorder, enligt vilken svensk dklagare
inom ramen for en férundersékning far halla forhér med
brottsoffer eller misstankt som befinner sig i en annan
medlemsstat genom en europeisk utredningsorder.
Aklagaren har med andra ord en méjlighet att genomféra
férhér med brottsoffer &ven om brottsoffret har lAmnat
Sverige och forflyttat sig till en annan medlemsstat,
forutsatt att atgarden framstar som proportionerlig i
forhallande till brottets art och svarighetsgrad (SFS
2017:1000, 2 kap. 4 §). Denna méjlighet, i kombination
med kontaktperson hos civilsamhéllesorganisationer
som har god kontakt med brottsoffret, torde férenkla

for dklagare som utreder hatbrott mot utsatta
EU/EES-medborgare att genomfora forundersékningar
trots att brottsoffret lAmnat Sverige. Rapportforfattarna
rekommenderar darfor att dklagare som utreder brott
mot utsatta EU/EES-medborgare i stérre utstrackning
an idag atminstone utforskar mojligheten att genomféra
forhor med brottsoffer i andra lander.

Ytterligare insatser for att underlatta att férhor kan
genomféras med malséganden skulle ocksd kunna

leda till att fler utsatta EU/EES-medborgare deltar i
rattegangsforhandlingen i de drenden dar atal faktiskt
vackts. Av den studie av brottmal begdngna mot utsatta
EU/EES-medborgare som har genomférts inom ramen
for denna rapport, framgar att brottsoffret endast
medverkat under rattegdngsférhandlingen i ett mycket
litet antal mal. Av férunderskningsprotokoll och
stamningsansokan i ett mal framgar att brottsoffret inte
har velat medverka pa grund av rédsla och en kansla av
att inte vilja skapa problem for sig sjalv, medan det av
handlingar i flera andra mal framkommer att brottsoffret
inte gar att na.
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En praktisk konsekvens av att brottsoffret inte &r
involverad i rattegdngsférhandlingen &r att brottsoffret
ocksa gar miste om att framféra yrkanden om
skadestand for krankning. Att brottsoffer ska fa nagon
form av ersattning, framgar av EU:s brottsofferdirektiv,
och det &r oacceptabelt att utsatta EU/EES-medborgare
tycks g& miste om att havda denna ratt.

Av den analys som genomférts av tingsratter och
hovréatters behandling av brott gentemot utsatta
EU/EES-medborgare framgar det ocksa att praxis hos
domstolarna ar tdmligen ojamn. | princip tycks det
krévas att garningspersonen uttryckligen har anvant
sig av nedsattande ord med anspelning pa brottsoffrets
etnicitet eller nationalitet for att brottet ska anses

ha begatts med motiv att kranka brottsoffret pa

grund av dennes etnicitet eller nationalitet. Samtidigt
férekommer fall dar inte ens den omsténdigheten,

i kombination med att garningspersonen fallts for
hatbrott gentemot ett annat brottsoffer under snarlika
omstandigheter i samma mal, ar tillrécklig for att ratten
ska tillampa straffskdrpningsregeln. Mojligtvis kan
skélet for denna diskrepans i domstolarnas bedémning
av motivet vara att domare i allmanhet har mycket lite
erfarenhet av att hantera hatbrott, vilket &ven Granstrém
& Astrdm konstaterar i den rapport som redovisats i
tidigare avsnitt.

Det framgar tydligt av de mal som har analyserats

inom ramen for studien, att det faktum att brottsoffren
tigger tycks vara ett tydligt motiv bakom de brottsliga
garningar som begatts mot brottsoffren i flera av malen.
Det samspelar med respondenternas egna iakttagelser
av vad som motiverar de brottsliga garningar som begas
gentemot dem, dar 61 % uppger att de tror att de blir
utsatta helt eller delvis for att de tigger (se graf 11). Det
stdmmer ocksa 6verens med att respondenterna som
deltog i var studie om brottsutsatthet tycktes vara som
mest utsatta for brott i samband med att de tiggde.
Samtidigt identifierade respondenterna att deras
etnicitet ocksa ar en faktor som motiverade 6vergreppen,
i kombination med att de tigger. Som framgar av de mal
som har analyserats inom ramen for var studie, kravs
deti princip uttryckliga nedséattande uttalanden, eller
ett erkdnnande av motivet frdn garningspersonens sida,
for att domstolarna ska anse att ett hatbrottsmotiv har
forelegat. Det ar rimligt att anta att manga fler brott mot
utsatta EU/EES-medborgare begas med hatbrottsmotiv,
men dar avsaknaden av sddana uttryckliga uttalanden
fran garningspersonens sida gor det svart fér aklagaren
att leda motivet i bevisning. Ett satt att &nda fanga, och
att tydligt markera emot, den utbredda utsatthet for
brott som utsatta EU/EES-medborgare upplever, &r att
tilldmpa straffskarpning nar brottet har begatts med
motivet att kranka brottsoffret fér att denna tigger.

Det finns idag ingen uttrycklig méjlighet enligt svensk
lagstiftning att tilldmpa straffskarpning for att ett

brott begatts med motiv att krédnka en person pa

grund av att den tigger. Dock &r listan 6ver sa kallade
hatbrottsmotivi 29 kap. 2 § 7 p. brottsbalken inte
uttdémmande. Det faktum att brottet begatts med motiv
att kranka brottsoffret pa grund av "andra liknande
omsténdigheter” kan ocksé utgéra en forsvarande
omsténdighet som kan péverka straffvardet i en
skarpande riktning. Mojligtvis skulle hemldshet eller
tiggeri som forsérjningsmetod kunna utgéra en sddan
annan liknande omsténdighet. En sddan definition skulle
omfatta exempelvis alla som lever i hemldéshet och inte
bara utsatta EU/EES-medborgare. Samtidigt skulle en
s&dan tolkning av lagrummet battre fanga hatbrott mot
gruppen. Dessvarre saknas det i nulaget rattsvagledning
kring straffskarpningsregelns omfattning. Givet den
breda utsatthet for brott som féljer av att férsorja sig
genom att tigga, vore det 6nskvart att &klagare testar
regelns omfattning genom att yrka pa straffskarpning
nar det forekommer omstandigheter som styrker att
motivet med brottet varit att krénka brottsoffret for att
denne tigger.

En alternativ l6sning som de rattsvardande
myndigheterna skulle kunna anvanda for att markera
mot brott begdngna mot utsatta EU/EES-medborgare
skulle vara att i stérre utstrackning an idag anvanda
mojligheten till straffskarpning som foljer av 29 kap.

2 § 3 p. brottsbalken, nar ett brott har begatts med
utnyttjande av brottsoffrets skyddsldsa stallning. Det
ligger néra till hands att pasta att regeln borde kunna
tillampas redan pa den grunden att brottsoffret lever i
utsatthet, om det kan visas att gérningspersonen har
forstatt det. Som analysen av mal om brott mot utsatta
EU/EES-medborgare har visat, anvands regeln inte
sarskilt flitigt idag. Troligtvis beror detta pa att dklagare
inte yrkar pa regeln i ndgon stérre utstrackning.

| brist pa lagstiftning som tydligt angriper problematiken
med att individer utsatts for brott med anledning av att
de tigger, blir det desto viktigare att samhallsaktorer
utanfor rattsvésendet agerar for att motverka en fientlig
installning mot individer som tigger. De tiggeriférbud
som idag genomfors i allt fler kommuner riskerar att
underbygga en fientlig attityd gentemot individer

som tigger och riskerar att stéarka individer som begar
krénkningar gentemot dessa. Samtidigt ar det tydligt,
vilket framgar till exempel av det mal fran Helsingborgs
tingsratt som beskrivits i tidigare avsnitt, att dven
ryktesspridning om utsatta EU/EES-medborgare som
tigger underblaser en fientlig instéllning mot gruppen
som i férldngningen riskerar att leda till att krdnkningar
och valdsbrott begas mot individer ur gruppen. Det

vore darfor onskvart att makthavare tydligare markerar
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mot valdshandlingar och krankningar som begas
gentemot individer som tigger, och verkar for att
motverka och inte sjélva bidra till, desinformation om
utsatta EU/EES-medborgare som tigger och om deras
levnadssituation.

Vid en lasning av omstandigheterna i de mal som
granskats framgar det ocksa att brottsutsattheten hos
malgruppen inte uteslutande tycks motiverad av en
fientlig installning mot brottsoffret pa grund av deras
etnicitet eller pa grund av deras forsérjningsmetod.

| flera av de granskade malen stér det klart att

garningspersonen lider av allvarlig psykisk ohélsa
eller gravt missbruk. En slutsats som kan dras av

det &r att brottsutsattheten hos gruppen utsatta
EU/EES-medborgare delvis ar ett resultat av att de
sover och arbetar i en gatumiljo, och salunda blir en
enkel maltavla fér individer med psykisk ohélsa som
sjalva vistas i en gatumiljé. Aven den omstandigheten
ar svar att motverka inom ramen for rattsvasendet, och
kraver snarare atgarder for att motverka brottsoffrens
grundutsatthet genom kommunala insatser i form av
trygga langtidsharbargen och alternativ till tiggeri
som forsérjning.
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REKOMMENDATIONER

Den har rapporten har genomférts inom ramen fér
projektet "Tackling Anti-Gypsyism against Roma EU-
migrants in Malmd’, vars 6vergripande syfte har varit att
motverka hatbrott mot utsatta EU/EES-medborgare i
Malmé. Nedan redovisas de atgarder och insatser som vi,
utifran de studier som genomférts och de lardomar vi har
dragit under projektets gang, anser bér genomféras for
att effektivisera lagféring av dvergrepp och krankningar
riktade mot utsatta EU/EES-medborgare och stéarka
gruppens trygghet och sakerhet.

Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten

« Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten bér
samordna sina insatser och avsatta mer resurser fér
att utreda drenden om hatbrott som deras beskaffenhet
kraver och for att korta ned handlaggningstider i
hatbrottsarenden.

Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten bér

i stérre utstrackning an idag samarbeta med
civilsamhallesorganisationer som arbetar néara utsatta
EU/EES-medborgare i samband med att brott mot
utsatta EU/EES-medborgare utreds, for att bibehalla
kontakten med brottsoffer och vittnen inom gruppen.

Polis och aklagare bor verka for att beslut om att
lagga ned, eller att inte inleda férundersékning, vid
anmalan om hatbrott innehaller tydliga motiveringar
till beslutet och att det &ven muntligen kommuniceras
till brottsoffret.

Polismyndigheten bor sékerstélla att brott med
hatbrottsmotiv far en hatbrottsmarkering och darmed
far férutsattningar att utredas som hatbrott genom
hela rattskedjan.

Aklagarmyndigheten bér avsatta resurser for att kunna
genomfodra forhér med brottsoffer och vittnen som
befinner sigi andra EU-medlemsstater.

Rklagare bér, i syfte att utveckla rattspraxis om 29

kap. 2 § 7 p. brottsbalkens rackvidd, i &tal argumentera
for att det utgor en férsvarande omstandighet att
brottet begatts for att kranka brottsoffret fér att denne
uppfattats férsorja sig genom att tigga, alternativt for
att brottsoffret uppfattats leva i hemldshet.

Aklagare bér, i mal som behandlar brott mot utsatta
EU/EES-medborgare som lever i hemléshet, ange
brottsoffrets skyddslésa stéllning som en férsvarande
omstandighet som motiverar straffskarpning enligt 29
kap. 2 § 3 p. brottsbalken.

Domstolar

« Tingsratter och hovratter bor verka for att det av
domar som utfardas av ratten tydligt framgéar vilka
forsvarande omstandigheter som aklagaren har
patalat, hur bedémningen av sddana férsvarande
omstandigheter har gjorts och vad effekten av de
forsvarande omstandigheterna har for straffvardet
i det enskilda fallet.

Regeringen
» Regeringen bor inkludera insatser for att motverka

krankningar och dvergrepp mot utsatta EU/EES-
medborgare i regeringens nationella plan mot rasism.

» Regeringen bor tillskjuta mer resurser till
specialiserade demokrati- och hatbrottsgrupper for att
effektivisera utredningar av hatbrott.

Kommuner

« Kommuner bdr verka for att stérka utsatta EU/EES-
medborgares trygghet och sakerhet, till exempel genom
att tillhandahalla radgivande verksamhet, stod vid
anmalan och harbargen aret runt.
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Polisen tog mig fran en
korsning till ett falt. De letade
igenom mina fickor och min
midjevdska. De bad om att fa
se mitt pass (...) De tog min
telefon och sedan slog de mig
hart i bréstet och jag fick en
spark pa laret.

Utsatta EU/EES-medborgare vittnar om hot och hat de utsatts for.
Las mer pa sidan 23.
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En av dem slog mig hart
i 6gat med knuten ndve.
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