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Justitiedepartementet

YTTRANDE OVER EN LANGSIKTIGT
HALLBAR MIGRATIONSPOLITIK (SOU
2020:54)

Civil Rights Defenders har beretts tillfélle att yttra sig 6ver innehallet i SOU 2020:54. Civil
Rights Defenders ar en manniskorattsorganisation med huvudkontor i Stockholm. | Sverige
arbetar organisationen med paverkansarbete inklusive strategisk processforing i fradgor som
bland annat ror rattssakerhet, asyl, diskriminering och frihetsberévade personers rattigheter.
Vi kommer regelbundet i kontakt med personer med erfarenheter fran asylprocessen, bland
annat i relation till var anti-diskrimineringsverksamhet, som har behov av rad eller juridisk
hjalp.

Efter en sammanfattning och nagra allmanna synpunkter framfors ett urval av kommentarer i
enlighet med den i utredningen angivna dispositionen.

SAMMANFATTNING

Civil Rights Defenders valkomnar att regeringen ser éver utlanningslagen for en tydligare och
mer foérutsebar migrationslagstiftning. Civil Rights Defenders tillstyrker forslag att permanent
uppehallstillstand ska beviljas vid vidareboséttning av kvotflyktingar (6.5.2), forslag om
medborgarskap for vissa statslosa utlanningar (12.4), samt férslag att initiera en utredning
kring offentliga bitraden i det férvaltningsrattsliga systemet (14.3.2).

Civil Rights Defenders avstyrker forslag om tidsbegransade uppehallstillstind som huvudregel
(6.5.1), undantag fran huvudregeln om tidsbegransade uppehalistillstand vid forsta
beslutstillfallet (6.5.2), langden pa uppehallstillstand vid flyktingskap (6.5.4) samt langden pa
uppehallstillstand vid alternativt skyddsbehov (6.5.5). Civil Rights Defenders forordar
permanenta uppehallstillstdnd som huvudregel. Flykting- respektive alternativ
skyddsklassning bor leda till uppehallstillstind med samma tidslangd. Vidare avstyrks krav for
permanent uppehallstillstand i Sverige (7.4.1-2). Om krav for permanent uppehallstillstand
infors av lagstiftaren foreslar Civil Rights Defenders att en bortre tidsgrans maste inforas for
tillfalliga uppehallstillstand, i kombination med en ofdrbehallen ratt till permanent
uppehallstillstand. Civil Rights Defenders avstyrker ocksa forslag om uppehallstillstand pa
grund av anknytning (8.3.1), tillstandstidens langd vid anknytning (8.3.2), samt att ett
forsorjningskrav ska galla som villkor for uppehallstillstdnd pa grund av anknytning (9.4.1).
Civil Rights Defenders foreslar, om en huvudregel om forsorjningskrav infors, att
tremanadersfristen uttkas samt att undantag till forsorjningskrav ska goras vid sarskilda skal
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(9.4.2). Civil Rights Defenders avstyrker vidare forslag om atergang till synnerligen émmande
omstandigheter och forordar, i vart fall, en atergang till utlanningslagens bestammelser om
sarskilt 6mmande skal for barn (10.4.1). Férslag om tillstandstidens langd for humanitara skal
(10.4.2) avstyrks.

Civil Rights Defenders foreslar att en utredning initieras som med bred ansats undersoker
rattssakerheten i asylprocessen samt foreslar atgarder for att komma tillratta med de
utmaningar som finns (14.3.1). Vidare kravs atgarder for att sékerstalla en langsiktig
humanitér I6sning och upprattelse for den grupp av unga personer som kommit till Sverige
utan sina vardnadshavare for att soka asyl hosten 2015, framst fran Afghanistan eller dess
grannlander. Slutligen foreslas att de atgarder infors som foreslas i SOU 2017:84 om
uppehallstillstand pa grund av praktiska verkstallighetshinder.

ALLMANNA SYNPUNKTER

Civil Rights Defenders valkomnar initiativet att se éver utlanningslagen fér en tydligare och
mer forutsebar migrationslagstiftning, detta oaktat de senaste arens kompletterande
lagstiftning.

Migrationskommittén har behandlat mélet om en langsiktigt hallbar migrationspolitik som en
fraga om antal asylstkande och deras familjemedlemmar som vill komma till Sverige, dar ett
sa lagt antal som méjligt bedéms vara hallbart. Nu gallande migrationsratt forutsatter dock att
bade samhallsintressen om reglerad invandring samt migranters réattigheter tillgodoses.*
Denna grundforstaelse kring migrationsrattens karna borde ha inverkat mer pa definitionen av
hallbarhetsbegreppet som nu blir snav. Snavheten, tillsammans med migrationskommitténs
svarigheter att visa stod for att forslag kan ha en inverkan péa antalet asylsokande i generella
fall (t. ex. 6.5.5 och 7.4.1), bidrar till uppfattningen att manga forslag och 6vervaganden
oproportionerligt forsamrar for migranters situation och valmaende till fordel for reglerad
invandring.

Lagforslag inom migrationsratten — ett rattsomrade med komplexa samspel mellan svensk,
internationell och EU-ratt — bor till foljd av de stora samhallsintressen som star pa spel utga
fran gedigna kunskapsunderlag och utférliga konsekvensanalyser. Med vissa férandringar
utgar utredningens forslag till stor del fran innehallet i den tillfalliga lagen (2016:752). Den
tillfalliga lagen tillkom efter hastig beredning och lagstiftaren har annu inte utvarderat dess
konsekvenser. FN:s kommitté mot tortyr har bett staten redogdéra for hur den tillfalliga lagen
forhallit sig till principen om non-refoulement.? Idag finns dock etablerad kunskap om negativa
konsekvenser av bland annat tillfalliga uppehallstillstand, begransad familjeaterférening och
vistelsemajligheter pa humanitar grund for ménniskors inklusive barns halsa, rehabilitering
och integration i Sverige.® Denna samlade kunskap borde ha beaktats i storre utstrackning.

Som indikerats ovan behandlas migranters méanskliga rattigheter alltfér grundligt i
utredningen. Det ror bade de réattsliga ramar i form av bland annat internationella ataganden

1 Louise Dane, Den reglerade invandringen och barnets basta: Barns rétt till familjeliv och privatliv enligt
barnkonventionen, Europakonventionen, EU-rétten och svensk utlanningslagstiftning. Stockholms universitet, 2019,
bl. a. s. 414 ff. https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1343690/FULLTEXTO02 . Jfr. prop. 2005/06:72 s. 68.

2 EN-dokument CAT/C/SWE/QPR/8, p. 8. Se Civil Rights Defenders och medskrivande organisationers och byréers
alternativrapport. https://crd.org/sv/2020/09/22/fns-tortyrkommitte-granskar-sverige-las-var-skuggrapport/

3 Se vidare referenser i remissvaret samt bland annat Asylkommissionens skuggdirektiv som sammanstaller forskning
samt kunskap fran civilsamhaélle. https:/liu.se/nyhet/asylkommissionen-skickar-skuggdirektiv-till-regeringen
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som migrationskommittén bedémer vara relevanta fér svensk migrationspolitik (3.3) samt
analysen av forslagens forenlighet med dessa rattsliga ramar. Fran ett folkréattsligt perspektiv
bor Sverige inférliva de méanskliga rattigheter som framkommer av dokument som Sverige valt
att skriva under. Vidare har Hogsta domstolen nyligen uttryckt sin syn pa den etablerade
svenskrattsliga principen om férdragskonform tolkning och bekraftat att folkrattsliga principer
ska ges betydelse vid tolkningen av svensk ratt, &ven om de &nnu inte inforlivats genom
lagstiftning.* Aven Europakonventionen ska tolkas i ljuset av andra
manniskorattskonventioner.®

Ett aktuellt exempel kring bristande rattighetsanalys bakom forslagen ror barnratten.®
Europadomstolen har framhéavt barnkonventionen som tolkningsverktyg fér konventionens
rattigheter.” Aven beaktat barnréattslagens tillkomst samt att bristande konsekvensanalyser
som ror barns situation varit en aterkommande synpunkt frdn remissinstanser i samband med
tillkomsten och forlangningen av den tillfalliga lagen ar detta problematiskt.® Det bor beaktas
att FN:s barnrattskommitté uttryckligen stallt fragor om barns réattigheter i relation till bade den
tillféllig lagen och den aktuella migrationsréattsliga lagstiftningsprocessen infér sin kommande
granskning av Sverige.®

Med var breda erfarenhet av arbete med manskliga rattigheter i Sverige ar det svart att se att
de samlade forslagen skulle I6sa de sociala problem och utanférskap som asylsékande och
andra utsatta manniskor i Sverige dagligen upplever, inte minst i form av rasism.*°
Tillsammans med den tillfalliga lagen och andra lagférandringar hanférliga till det
migrationsrattsliga omradet innebar forslaget en forflyttning mot en mer restriktiv politik kring
en av de mest utsatta grupperna i samhallet. Detta inverkar negativt pa utvecklingen for
manskliga rattigheter i Sverige generellt.

NARMARE OM UTREDNINGENS FORSLAG
6.5.1 Tidsbegransade uppehallstillstdand som huvudregel

Civil Rights Defenders avstyrker forslaget om att uppehallstillstdnd ska som huvudregel vara
tidsbegrénsat vid det férsta beslutstillfallet.

Civil Rights Defenders forordar permanenta uppehallstillstdnd som huvudregel och saledes en
atergang till utlanningslagens bestammelser. Bortsett frin de harmoniseringsskal som anfors
finns inte tillrackliga skal som talar for ett avsteg fran var rattstradition om permanenta
uppehallstillstand vid forsta beslutstillfallet.

Tillfalliga uppehallstillstand till foljd av asylskal &r mindre andamalsenligt &n permanenta
uppehallstillstand eftersom skyddsbehov sallan upphor éver tid. Sa lange Migrationsverket

4 NJA 2020 s. 3 p. 94. Jfr. prop. 2015/16:174.

5 Artikel 31 § 3 ¢ Wienkonventionen om traktatratten (1969). Detta &r en grundldggande princip i Europadomstolens
praxis.

5 Bland annat sarskilt i relation till férslagen i 6.5.1, 6.5.2, 6.5.4-5, 9.4.1, 10.4.1 samt 12.2.2.

7 T. ex. Maumousseau och Washington mot Frankrike, 6 december 2007, nr. 39388/05, p. 60; samt Neulinger och
Shuruk mot Schweiz, den 6 juli 2010, nr. 41615/07, p. 131-132.

8 Inte heller barnkonventionsutredningen gér in narmare pa dessa fragor, se SOU 2020:63.

9 FN-dokument CRC/C/SWE/QPR/6-7, p. 29.

10 EN:s rasdiskrimineringskommitté anférde i sin senaste granskning av Sverige att den var fortsatt orolig 6ver det
hoga antalet rapporterade hatbrott och det fortsatta rasistiskt motiverade valdet och hatbrotten i Sverige. Kommittén
uttryckte sarskilt stor oro dver attacker mot moskéer och mottagningscenter for asylsékande. Se FN-dokument
CERD/C/SWE/CO/22-23, maj 2018.
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eller migrationsdomstolarna beddmer att en person har skyddsbehov har personen rétt till
uppehallstillstand i Sverige. Med stdd i bland annat skyddsgrundsdirektivet (artikel 11) I6per
en skyddsstatusforklaring tills vidare fram till att den aterkallas till foljd av upphérande. For
upphdrande kravs en vasentlig och bestdende forandring av situationen.*! Bland annat av
dessa skal aterkallas fa skyddsstatusforklaringar i praktiken och sa bedoms ske aven
framdver (jfr. s. 200). | princip alla férlangningsansdkningar enligt den tillfalliga lagen har
forlangts (s. 198).

Tillfalliga uppehallstillstand far humanitéra konsekvenser for enskilda och i synnerhet
skyddsbehdvande, bland annat méjligheten till etablering p& bostads- och arbetsmarknaden.
Till exempel kan en arbetsgivare vara tveksam till att erbjuda arbete till en person som kan
uppfattas endast fa stanna mycket kort tid i Sverige.*? Tillfalliga uppehallstillstand har lett till
Okad psykisk ohélsa, och de paverkar barn sarskilt negativt. Till exempel har enskilda
inklusive barn nekats vard.® For vissa grupper, sdsom personer med posttraumatiskt
stressyndrom (PTSD) som &r en vanlig diagnos inom gruppen skyddsbehévande, férsamrar
tillfalliga uppehallstillstdnd rehabilitering och traumabehandling.'* Se vidare nedan under
avsnitt 6.5.2, 6.5.4 samt 6.5.5.

6.5.2 Undantag fran huvudregeln om tidsbegransade uppehallstillstand vid forsta
beslutstillfallet

Civil Rights Defenders tillstyrker férslaget om att permanent uppehallstillstand ska beviljas vid
vidareboséattning av kvotflyktingar av de skal som namnts ovan under avsnitt 6.5.1.

Civil Rights Defenders avstyrker daremot forslaget att inga andra undantag ska finnas fran
huvudregeln att uppehallstillstand ska vara tidsbegransade vid det forsta beslutstillfallet.

Lagstiftning, som pa ett grundlaggande plan reglerar manskligt liv vars omstandigheter kan se
mycket olika ut beroende pa det enskilda fallet, maste utformas med flexibilitet sa att
proportionalitetsbedémningar kan goras for att garantera Sveriges internationella taganden
om manskliga rattigheter. Det kan rora situationer dar svart sjuka personer eller personer med
funktionsnedsattningar, inklusive barn, ar i behov av sddana stdd- och vardinsatser som
forutsatter en betydande vistelse for att de ska kunna genomforas av halso- och sjukvarden.®

Om tillfalliga uppehallstillstand inférs som huvudregel bor undantag i form av séarskilda skal
inféras for nar permanent uppehallstillstdnd ska beviljas vid forsta beslutstillfallet.

6.5.4 Langden p& uppehallstillstdnd vid flyktingskap

11 EU-domstolens dom den 2 mars 2010 i mal C-175/08, C-176/08, C-178/08 och C-179/08. Se Migrationsverkets
rattsliga staliningstagande ang&ende forutsattningarna for att aterkalla en skyddsstatusforklaring, SR 19/2018.

12 Rgda Korset, Humanitara konsekvenser av den tillfalliga utlanningslagen, 2018.
https://www.rodakorset.se/globalassets/rodakorset.se/dokument/om-oss/fakta-och-
standpunkter/rapporter/konsekvenser-av-den-nya-lagen-181206.pdf. Liknande slutsatser om psykisk ohélsa och
etableringssvarigheter drogs i Roda korsets rapport Langd pa uppehallstillstdnd — en europeisk jamforelse, juni 2020:
https://www.rodakorset.se/vad-vi-gor/folkratt-och-skydd/asyl/Darfor-spelar-langden-pa-uppehallstillstandet-stor-roll/ .
3 Ibid.

3 bid.

15 Till exempel utgér allvarliga fall av PTSD enligt WHO en psykosocial funktionsnedsattning. T. ex.
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/85119/9789241505406_eng.pdf;jsessionid=AED3740AC9D2646A47
633F1115C6A810?sequence=1
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Civil Rights Defenders avstyrker forslagen om tre respektive tva ars langd pa
uppehallstillstand for flyktingar.

Enligt Civil Rights Defenders finns inte andamalsenliga skal att erbjuda flyktingar (eller
alternativt skyddsbehdvande) en minimal giltighetstid for uppehallstillstand enligt EU:s
skyddsgrundsdirektiv. Roda korsets kartlaggning frén juni 2020 visar att den genomsnittliga
uppehalistillstdndslangden i andra EU-lander &r fem &r for flyktingar och tre &r for alternativt
skyddsbehdvande.®

Aven om permanenta uppehallstillstand skulle kunna vara en faktor som bland andra faktorer
paverkar manniskors val av asylland presenterar inte utredningen négot stod alls for att
langden pa tillfalliga uppehallstillstand ar en sadan faktor. Det &r istéllet rimligt att anta att
personer som kommer till EU for att soka asyl inte &r sa pass informerade om de europeiska
landernas respektive asylsystem att jamforelse av omstandigheter kring tillfalliga
uppehallstillstdnd i potentiella mottagarlander kan foretas.

Starka humanitetsskal, och i viss man forutsebarhetsskal, talar for permanenta eller i vart fall
en betydande langd p& uppehallstillstand for att méjliggéra behov sasom etablering, stéd- och
vardinsatser samt, beroende pa krav for familjeaterférening, familjeliv, m.m. Effektivitetsskal
talar ocksa for atminstone en betydande langd p& uppehallstillstand eftersom det sparar
Migrationsverket resurser med farre uppehallstillstandsprévningar. Aven om Migrationsverket
skulle prioritera resurser for utredningar om upphérande av skyddsstatus vid
férlangningsansokningar finns som konstaterats ovan (6.5.1) ett litet rattsligt utrymme att
aterkalla skyddsstatusforklaringar.

6.5.5 Langden pa uppehallstillstand vid alternativt skyddsbehov

Civil Rights Defenders avstyrker forslagen om 13 manaders uppehalistillstand vid
forstagangsansokan samt tva ars uppehallstillstand vid forsta respektive ytterligare
forlangningsansokningar for alternativt skyddsbehévande.

| foregdende avsnitt 6.5.2 samt 6.5.4 utvecklas skal som talar for permanent uppehallstillstand
eller i vart fall en betydande langd pa uppehallstillstand. | relation till forslaget om
giltighetstiden for uppehallstillstand for alternativt skyddsbehdvande, som foreslas vara
mindre an halften sa langt som for flyktingar samt hela EU:s genomsnitt om tre ar for
alternativt skyddsbehovande?’, vill vi framhava nagra synpunkter sarskilt.

Utover att andamalsenligheten ifrdgasatts, innebar en giltighetstid for uppehallstillstind om 13
manader kraftigt oproportionerliga konsekvenser for alternativt skyddsbehovandes situation.
De humanitetsskal som framférdes ovan (6.5.4) rérande flyktingar, starks alltsa ytterligare vad
ror alternativt skyddsbehévande. Sett till handlaggningstiderna hos Migrationsverket, som
under den senaste tiden [6pt runt 7 manader, beraknas en stor proportion av alternativt
skyddsbehtvandes uppehallstillstdnd dessutom konsumeras upp av nya tillstAndsprocesser.

16 https://www.rodakorset.se/globalassets/rodakorset.se/dokument/om-oss/fakta-och-standpunkter/rapporter/langd-
pa-uppehallstillstand_200622_v1.pdf

17 Roda korset, 2020. https://www.rodakorset.se/globalassets/rodakorset.se/dokument/om-oss/fakta-och-
standpunkter/rapporter/langd-pa-uppehallstillstand_200622_v1.pdf
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Enligt Civil Rights Defenders beddémning bor flykting- respektive alternativ skyddsklassning
leda till uppehallstillstdnd med samma tidslangd. Generellt, men sarskilt ur rattighetssynpunkt,
saknas legitima skal att tillerkanna flyktingar och alternativt skyddsbehdvande olika
rattigheter, inklusive i frdga om langd for uppehallstillstand.*® Flera lander (till exempel
Grekland, Italien, Luxemburg, Malta, Nederlanderna, Spanien och Ungern) har valt att ha lika
l&nga uppehallstillstand for flyktingar och alternativt skyddsbehévande.® Bada
skyddsklassningar har sin grund i internationell ratt och syftar till att férhindra att ménniskor
utsatts for grova manniskorattskrankningar i sina hemlander. Det finns varken i juridiken eller
verkligheten konkret stdd for att det féreligger en avgérande skillnad i skyddsbehovens
varaktighet eller i enskildas utsatthet generellt. Detta oaktat att alternativt
skyddsbehovsprovning innehaller en prévningsdel som rér den allmanna situationen i landet
(ifr. s. 203). En uppdelning mellan skyddsklassningarna beror pa till stor del historiska
forklaringar i asylrattens utveckling och far i dag framst sagas bygga pa teoretisk grund med
lite férankring i verkliga forhallanden.

Centralt &r att EU-kommissionen har i relation till familjeaterféreningsdirektivet uttalat att den
anser att personer som beviljats alternativt skydd har samma behov av internationellt skydd

som flyktingar, och den har uppmanat medlemsstaterna att anta bestammelser som beviljar

flyktingar och personer som beviljats tillfalligt eller alternativt skydd liknande rattigheter som

flyktingar.2°

Ocksa rattssakerhetsskal talar emot en ordning déar vissa skyddsbehévande ges kortare
uppehallstillstdnd an andra skyddsbehdvande. Vara erfarenheter visar att det ar mycket svart
for asylsokande att konkret forsta skillnader i bedomning mellan skyddsgrunder. Darmed leder
foreslagen ordning till férutsebarhetsbrister for enskilda som omfattas av regelverket. Av
samma anledning maste forslaget rimligtvis sakna héllbarhetsskal enligt
migrationskommitténs definition. Tva parallella ordningar dar skyddsstatusforklaring kommer
att éverklagas i hog utstrackning, leder aven till 6kade administrativa kostnader for
Migrationsverket och migrationsdomstolarna.

7.4.1 Krav for permanenta uppehallstillstand samt 7.4.2 Undantag fran kraven

Civil Rights Defenders avstyrker migrationskommitténs forslag om sprak-, samhalls-,
forsorjnings- samt vandelskrav for permanent uppehallstillstand i Sverige. For det fall krav for
permanenta uppehallstillstand infors tillstyrks att barn och personer som har ratt att uppbara
allmén pension eller garantipension ska vara undantagna kraven. For det fall krav for
permanenta uppehallstillstand infors avstyrks ett allmant undantag vid synnerliga skal.
Synnerliga skél tolkas alltfér restriktivt och en tillampning bedéms inte undanta personer ur
grupper som i realiteten kommer att ha svart att na upp till kraven. Om forslaget infors bor ett
allmént undantag vid sérskilda skal inféras.

18 Se Asylrattscentrums standpunkt samt sammanstalining av skillnader mellan AF och AT: https://sweref.org/vad-ar-
skillnaden-pa-flyktingar-och-alternativt-skyddsbehovande/ . | M.A. mot Danmark, ansokningsnr. 6697/18, kommer
Europadomstolen att titta narmare pa frdgan om otillaten diskriminering av alternativt skyddsbehovande vid
familjeaterforening (artikel 14 i kombination med artikel 8).

19 Réda korset, 2020. https://www.rodakorset.se/globalassets/rodakorset.se/dokument/om-oss/fakta-och-
standpunkter/rapporter/langd-pa-uppehallstillstand_200622_v1.pdf

20 Aven om uppehalistillstdndslangd inte p& samma vis hénfors till grundlaggande réttigheter som skydd for
familjelivet ar kommissionens uttalande tydligt vad ror dess syn pa jamlikheten mellan klassningarna.

Se EU-kommissionen, Riktlinjer for tillampningen av direktiv 2003/86/EG om rétt till familjeaterférening,
COM/2014/0210, s. 25.
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Civil Rights Defenders har ovan férordat en oforbehallen ratt till permanenta uppehallstillstand
vid forsta beslutet, se 6.5.1. 6.5.2, 6.5.4 samt 6.5.5.

Det &r i sig positivt med atgarder som kan underlatta for enskilda att lara sig svenska och om
det svenska samhéllet i syfte att stiarka deras egenmakt. Overvaganden bakom bestammelser
om permanent uppehallstillstand for skyddsbehévande bor dock, utifrdn gruppens
skyddsvarde, utga fran skyddsbehovets varaktighet. | utredningen saknas ocksa en
konsekvensanalys, inklusive empiriskt underlag fran andra lander, av hur liknande krav kan
framja integration samt livsforhallanden fér migranter. Sett till att foreslagen bestammelse ar
av nya karaktar i migrationsrattsligt hanseende samt har sa langtgédende konsekvenser for
migranters situation &r det sarskilt problematiskt att inte mer underlag presenteras av
utredningen till stod for att detta ar ratt vag att ga. De osakerheter som &r férenade med
foreslagna bestammelser bor i sig utgéra en anledning att inte ta forslaget vidare.

Civil Rights Defenders saknar i utredningen resonemang kring omstandigheter om verkliga
forhallanden for personer med skyddsstatusforklaring i Sverige. Det far exempelvis anses
vara allmant kanda fakta att i de storre orterna dar fler arbeten finns rader ofta langa
bostadskoer om flera ar och héga andrahandshyror. | mindre orter dar bostadskoer ar relativt
korta finns i stallet ofta f& arbeten. Dessa exempel hanfors till strukturella samhallsproblem
och kraver 6vergripande politiska atgarder. Utover dessa strukturer verkar diskriminerande
strukturer om ras och etnicitet negativt mot manniskor med utomeuropeisk bakgrund, sarskilt
svarta personer och muslimer, vilket leder till att de utesluts ur bostads- och arbetsmarknad i
annu hogre utstrackning.?! En ytterligare central faktor for manniskors etableringsmojligheter,
inklusive inlarnings- och arbetsférmaga, ar huruvida de har sin familj med sig eller har
méjlighet att aterférenas med dem.

Civil Rights Defenders ar dessutom oroad att forslaget, om det inférs, kommer att fa
diskriminerande effekter. Till exempel &r sjukdom och funktionsnedsattningar sasom allvarlig
PTSD centrala faktorer som inverkar pa forutsattningarna att leva upp till kraven (jfr. s. 253).
Till féljd av patriarkala strukturer tillgangliggoérs SFI och arbetsmarknaden kvinnor i sdmre
utstrackning &n man. Detta ges stdd av Rdda korsets rapport som visar att forsorjningskravet
enligt tillfélliga lagen haft negativa konsekvenser for kvinnor i hdgre utstrackning an man. 2

Sé& som ordningen nu foreslas kring uppehallstillstand for skyddsbehovande (6.5.1-2, 6.5.4,
6.5.5 samt 7.4.1-2) riskerar Sverige att i det kommande ha en stor grupp personer med korta
tillfalliga uppehallstillstdnd som I6per under odverskadlig tid. Detta kan varken anses vara
humant, rattssakert eller effektivt for forvaltningssystemet. Det &r alltfor otydligt hur férslagen
ska bidra till att motverka sa kallade pull-effekter. | sammanhanget paminns om att férslag om
tillfalliga uppehallstillstdnd bygger pa en i stor utstrackning fiktiv forstaelse om att
skyddsbehov ar nagot tillfalligt. Civil Rights Defenders invander sarskilt mot forsorjningskrav
som forutsattning for permanent uppehallstillstand.

Vid en viss tidpunkt vager individens rétt till permanent vistelse i landet, samt 6vriga
samhallsandamal om till exempel etablering av nyanléanda, éver andra intressen. Om krav for

2L T, ex.. Om bostadsmarknaden och utlandsk bakgrund: https://www.svt.se/nyheter/inrikes/svarare-fa-bostad-med-
utlandsk-bakgrund. Om islamofobi pa flera samhéllsomraden, 2014: https://www.do.se/om-
diskriminering/publikationer/forskning-om-diskriminering-av-muslimer-sverige/. Lansstyrelsen i Stockholm om anti-
svart rasism och etablering pa arbetsmarknaden, 2018:
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.4e0415ee166afb5932417f0d/1542191137748/Rapport%202018-
21%20Antisvart%20rasism%200ch%20diskriminering.pdf. Katrin Lainpelto (SU) om diskriminering i rattsvasendet av
utlandsfédda, 2019 (kap. 7): https://su.diva-portal.org/smash/get/diva2:1298049/FULLTEXTO1.pdf

22 Roda korset, 2018. https://www.redcross.se/vart-arbete/p/pa-flykt/tillifalliga-utlanningslagen-har-ar-konsekvenserna.
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permanent uppehallstillstand infors av lagstiftaren foreslar Civil Rights Defenders att en bortre
tidsgrans méste inféras for tillfalliga uppehallstillstdnd, i kombination med en oforbehéllen réit
till permanent uppehallstillstand.

Hur en enskild forvantas forhalla sig till forsorjningskrav bade for permanent uppehallstillstand
och familjeaterforening enligt aktuell utredning &r otydligt och maste tydliggoras.

Vad ror vandelskravet anfors foljande ur rattssakerhetssynpunkt. Av forutsebarhetsskal och
for en enhetlig rattstillampning efterfragas tydligare vagledning kring de principer som ska
styra beddmningen av vandelskravet, inklusive vilket beteende som &r tillrackligt fér att bryta
mot vandelskravet. Av rattssakerhetsskal avstyrks att det ska vara tillrackligt med skalig
misstanke for brott. Omstandigheter som kan beaktas vad ror 6vrigt levnadssatt maste
tydliggéras genom exempel. Det maste ocksa formuleras en tidsram, sdsom karenstider, for
hur lange ett misskdtsamt leverne ska tas i beaktande av rattstillamparen. Vandelskravet for
personer i straffmyndig alder ar vidare svarforenligt med forslaget att barn ska undantas
kraven.

8.3.1 Uppehdllstillstand pa grund av anknytning

Civil Rights Defenders avstyrker forslaget och forordar en atergang till utlanningslagens
bestammelser om familjeaterférening. Om forslaget infors, valkomnas att ingen atskillnad goérs
mellan olika skyddsbehdvandes familjeliv eller familjeliv fér personer med
verkstallighetshinder eller humanitara skal. Att pa nytt mojliggora familjeaterférening mellan
familjemedlemmar med sarskilt beroendeférhallande &r vidare positivt.

Skydd fér familjeliv &r en grundlaggande mansklig rattighet som férekommer i en rad
folkrattsliga ataganden, inte minst artikel 8 i Europakonventionen och i artikel 7 i EU-stadgan.
Familjeliv &r en rattighet som blir starkare ju langre en skyddsbehdvande som vill aterforenas
med sin familj befinner sig i Sverige. Den grundlaggande fragan for tillampning i varje enskilt
fall som rér familjeliv ar huruvida en inskrankning av familjelivet, det vill sdga ett beslut dar
familjeaterférening nekas, ar proportionerligt sett till samtliga intressen som aktualiseras.?® Det
vore harvid positivt att infora tydlig vagledning till rattstillamparen kring den intresseavvagning
som ska goras, sarskilt nér barn finns med i bilden. Exempelvis vore den modell fér
proportionalitetsbeddmningar som presenterats av forskaren Louise Dane fortjanstfull att utga
ifran.?*

| anslutning till den nu namnda utgangspunkten avstyrks att det for anknytning ska inforas ett
krav pa att anknytningspersonen ska ha valgrundade utsikter att beviljas ett varaktigt
uppehallstillstand. Detta riskerar att &ventyra Sveriges konventionsataganden i det enskilda
fallet.

Civil Rights Defenders ar vidare kritisk till att s& kallade snabba anknytningar inte foreslas
aterinforas efter att tillfalliga lagen trader ur kraft. Aven om sambobegreppet foreslas tolkas
brett finns en risk att forslaget har diskriminerande effekter pA HBTQI+-familjer och andra
familjer som saknat reella mdjligheter att bo tillsammans eller gifta sig i hemlandet.

% Se Dane, 2019, s. 406 ff. https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1343690/FULLTEXT02
2 Aa.s. 419 ff.
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Det foreslas att mojligheterna till ett férenklat handlaggningsforfarande utreds. For att ratten till
familjeliv inte ska bli teoretisk eller illusorisk &ar det av stor vikt att ytterligare atgarder vidtas for
att mojliggora familjeaterforening i praktiken. Ett exempel kan vara att bista med instruktioner
om hur referenter kan anhangiggora arenden om familjeaterférening hos Migrationsverket.?® |
sammanhanget paminns om utredningens egen slutsats (s. 352) att utokad
familjeaterférening utgor ett satt att skapa lagliga och sékra vagar till Sverige.

8.3.2 Tillstandstidens langd vid anknytning

Civil Rights Defenders avstyrker forslaget. Om forslaget infors maste undantag inforas for att
vid sarskilda skal bevilja uppehalistillstand vid en férlangningsansokan. Detta for att motverka
att familjers splittras nar barn fyller 18 ar under den forsta tillstandstiden, vilket kan komma att
strida mot skydd for familjelivet och Sveriges konventionsataganden i det enskilda fallet (se
ovan under 8.3.1 samt nedan under 9.4.1-2). Enligt aktuellt férslag kan enskilda som beviljats
anknytning till sin partner i Sverige dessutom inte anséka om permanent uppehallstillstand
forran efter sammanlagt fyra ar, vilket framstar som ett missgynnande i forhallande till andra
grupper. Detta bor ses tver.

9.4.1 Forsorjningskravets utformning samt 9.4.2 Undantag fran forsorjningskravet

Civil Rights Defenders avstyrker att ett férsérjningskrav ska galla som villkor for
uppehallstillstand pa grund av anknytning.

Av skél 4 i EU:s familjeaterforeningsdirektivet framgar att familjeaterférening ar ett nodvandigt
medel for att mojliggora familjelivet. Familjeaterforening bidrar till att skapa en social och
kulturell stabilitet som underlattar tredjelandsmedborgarnas integrering i medlemsstaterna,
som aven framjar den ekonomiska och sociala sammanhaliningen, vilket &r ett av
gemenskapens grundlaggande mal enligt férdraget.

Av EU-domstolens uttalanden i Chakroun (C-578/08) framgar att familjeaterforeningsdirektivet
(fr. artikel 7.1) inte tillter forsorjningskrav som har till syfte att forsvara familjeéterforening.
Mojligheten att uppstélla forsorjningskrav ska tolkas restriktivt och ska for dvrigt inte anvandas
pa ett satt som aventyrar direktivets syfte, som ar att framja familjeaterforening, eller
direktivets andamalsenliga verkan.?’

| 7.4.1 ovan har skal utvecklats som ror generella svarigheter for skyddsbehévande att i
praktiken na upp till ett férsorjningskrav. Manga skyddsbehovande lever med kanslan att de
gjort allt i sin makt for att na upp till forscrjningskravet enligt tillfalliga lagen.?

Som uppmarksammats av migrationskommittén framgar ocksa av Chakroun att det alltid ska
goras en individuell prévning av rétt till familjeaterférening trots att en inkomst inte nar upp till
miniminivan for ett referensbelopp enligt ett inkomstkrav.?® Aven Europadomstolen pekar i sin

% Rattstillamparen har i enskilda drenden behandlat en viljeyttring till Migrationsverket som en ofullstandig ansékan
som kunnat kompletteras av familjer inom rimlig tid.

% EU-domstolens dom i mal C-578/08 Rhimou Chakroun mot Minister van Buitenlandse Zaken, jfr. p. 44, 48 och 52.
27 C-578/08 Chakroun, p. 43.

% Se https://www.svd.se/for-harda-krav-for-familjeaterforening.

29 C-578/08 Chakroun, p. 48.
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praxis alltmer pa vikten av tillfredstallande proportionalitetsbedémningar. Nar barn ar med i
bilden ska barnets basta vara fokus for bedémningen.° Se vidare 8.3.1 om lamplig modell for
proportionalitetsbedémning.

Den foreslagna ventilen om tre manader kan i enskilda fall komma att bli alltfor oflexibel for
familjer som av en mangd praktiska skal inte kan lamna in en ansékan om familjeaterférening
till en anknytningsperson i Sverige. Det foreslds att tremé&nadersfristen utékas om
férsériningskrav infors. Till foljd av till exempel familjesplittring 1&angs flykten, sékerhetslaget,
langa handlaggningstider for visum, ekonomiska skal eller bristande identitetshandlingar kan
det rora sig om svarigheter att fa kontakt med familjemedlemmar, ordna identitetshandlingar
eller i 6vrigt bevisa sléktskap, eller ta sig till ambassaden i annat land inom ramen for
tremanadersventilen.

Trots tydliggdranden i europaratten om vikten av flexibla bedémningar &r Civil Rights
Defenders darfor oroad éver att en slentrianmassig bedémning kommer att géras i enskilda
fall av bade tremanadersventilen samt kraven kring inkomst och bostad. Den praxis vi sett
bekraftar denna oro. De hoga krav pa inkomst och bostad av tillracklig storlek och standard
som gallt enligt tillfalliga lagen har gjort att manniskor som har skaffat arbete och bostad trots
detta far avslag. Det finns dven uppgifter om arenden dar endast vissa av
familiemedlemmarna tacks av anknytningspersonens inkomst.3!

Faktum &r att ratten till sin familj nu villkoras av en form av etablering som erfarenheter visar
oftast ar majlig efter att familjeaterforening skett. Detta liknar en syn pa familjeliv som en form
av beloning vilket starkt ifrdgasatts utifran ett rattighetsperspektiv, inte minst for barn. =2

Vissa grupper har till féljd av deras personliga omstandigheter annu samre forutsattningar an
snittet skyddsbehdvande att leva upp till ett férsorjningskrav. FN:s kommitté for rattigheter for
personer med funktionsnedsattning har uttalat att ett forsdrjningskrav i en anknytningskontext
inneburit indirekt diskriminering mot en dansk medborgare.3 Aven alder, halsotillstdnd och
inkomst ar omstandigheter som kan verka missgynnande mot enskilda ndr samma krav om
forsorjningskrav stalls p4 dem som pa andra med skyddsbehov.

Undantaget om synnerliga skal riskerar att utgéra en alltfér sndv ventil for att kunna skydda
enskildas ratt att leva med sin familj i varje individuellt fall. Utformningen av undantaget
avstyrks darfor om huvudregeln om forsorjiningskrav inférs. EU-domstolen har i sitt mal K och
B (C-380/17) uttalat att det p& grund av sarskilda skal kan foreligga objektivt ursaktliga
omstandigheter i samband med anstkan om familjeaterforening som lamnats in efter en
treméanadsfrist.3* Civil Rights Defenders foéreslar, om huvudregel om forsérjningskrav inférs,
att undantag till férsérjningskrav ska géras vid sarskilda skal. Detta for att garantera att
Sverige kan leva upp till sina europarattsliga ataganden oberoende av omstéandigheterna i det
enskilda fallet.

30T, ex. El Ghatet mot Schweiz, Europadomstolens dom den 8 november 2016, nr. 56971/10.

31 RGda korset, 2018. https://www.rodakorset.se/globalassets/rodakorset.se/dokument/om-oss/fakta-och-
standpunkter/rapporter/konsekvenser-av-den-nya-lagen-181206.pdf Se ocksa fallexempel som Radda barnen samlat
in, pa https://www.raddabarnen.se/skydda-barn-pa-flykt/konsekvenser-om-radda-barnens-krav-inte-gar-igenom/ , Se
aven https://www.svd.se/skarpta-forsorjningskrav-har-stoppat-tusentals.

%2 Se Gemensam allman kommentar nr 3 (2017) av FN:s kommitté fér skydd av migrantarbetares och deras familjers
rattigheter och nr 22 (2017) av FN:s kommitté for barnets rattigheter om de allménna principerna rérande barns
manskliga rattigheter inom ramen for internationell migration, FN-dokumnt CMW/C/GC/3-CRC/C/GC/22, sarskilt
avsnitt A. https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-nedladdning/ak-22-svenska.pdf

33 CRPD, Iuliia Domina och Max Bendtsen mot Danmark, den 31 augusti 2018.

34 EU-domstolens dom i mal C-380/17 K och B, 7 november 2018.



https://www.rodakorset.se/globalassets/rodakorset.se/dokument/om-oss/fakta-och-standpunkter/rapporter/konsekvenser-av-den-nya-lagen-181206.pdf
https://www.rodakorset.se/globalassets/rodakorset.se/dokument/om-oss/fakta-och-standpunkter/rapporter/konsekvenser-av-den-nya-lagen-181206.pdf
https://www.raddabarnen.se/skydda-barn-pa-flykt/konsekvenser-om-radda-barnens-krav-inte-gar-igenom/
https://www.svd.se/skarpta-forsorjningskrav-har-stoppat-tusentals
https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-nedladdning/ak-22-svenska.pdf

11

CIVIL
RIGHTS
DEFENDERS

10.4.1 En atergang till synnerligen émmande omstandigheter

Det valkomnas att den tillfalliga lagens bestammelse om uppehallstillstand pa grund av att en
utvisning star i strid med internationella konventionsataganden inte foreslas permanentas av
migrationskommittén. Som uppmarksammats av utredningen har kritiken varit évervaldigande,
inte minst i legalitetshanseende.

Dock avstyrker Civil Rights Defenders det aktuella férslaget och forordar, i vart fall, en
atergang till utlanningslagens bestammelser om sarskilt 6mmande skal for barn. Civil Rights
Defenders foreslar att en skrivning i andra stycket hanvisar till principen om barnets bésta
eller barns rattigheter. Detta for att tydligt forhalla bedomningen till barns rattigheter och
synliggora de intresseavvagningar som ska ske nar s ar relevant.

Sarskilt dmmande omsténdigheter, i stallet for synnerligen 6mmande omstandigheter, for barn
tradde ikraft under ar 2014 for att for att fortydliga barnrattsperspektivet och principen om
barnets basta.® Darefter har barnrattens stallning starkts ytterligare i Sverige, bland annat
genom Migrationséverdomstolens tillampning av barnkonventionen (MIG 20218:20) och
barnréattslagens ikrafttradande. Europadomstolen har utvecklat sin praxis vad ror
halsotillstand3® samt fortsatt framhava betydelsen av barnkonventionen i sin praxis. Den
aktuella migrationspolitiska utredningen innebar ett tillfalle att understryka vikten av en
gedigen prévning av barns rattigheter inklusive principen om barnets basta i
migrationskontexten. FN:s barnrattskommitté har infor sin kommande granskning fragat staten
om atgéarder for att explicit infora bestammelser om avvéagning kring barnets basta i det
pagaende lagstiftningsarbetet.3” Forslaget riskerar i stallet till att leda till mindre formanliga
bedémningar av inte minst svart sjuka barn och barn som vistats lange i landet (jfr. 15.7.5).%

En utmaning sarskilt hanforlig till skydd for privatlivet ar just proportionalitetsbedémningen
som ska goras vid inskrankning. Sett till att omstandigheterna kan skilja sig mycket at i det
enskilda fallet vore det vidare 6nskvart att vagledning i forarbeten ges till rattstillamparen.
Detta kan vara i form av en stegvis beddémningsmodell fér att garantera att alla intressen som
talar for eller emot en inskrénkning av barns privatliv tas hansyn till i bedémningen och for att
garantera att osakliga intressen inte gor det, samt utforlig motivering i avgérandet.®®

10.4.2 Tillstandstidens langd

Civil Rights Defenders avstyrker forslag om 13 manaders respektive tva ars uppehallstillstand
for humanitéara skal.

For att kunna genomféra avancerade vardinsatser och rehabilitering finns starka humanitara
skal att utfarda atminstone en betydande langd pa uppehallstillstand. Anknytning
(anpassning) till Sverige, som sarskilt aktualiserar barns privatliv, véxer sig starkare ju langre
vistelsen sker i landet varfor en kort giltighetstid for uppehallstillstand inte ar andamalsenligt i
forhallande till barns rétt till skydd for sitt privatliv (artikel 8 i Europakonventionen). Se vidare
ovan, 6.5.1-2, 6.5.4, 6.5.5 samt 7.4.1-2.

%5 Prop. 2013/14:216 s. 18-19.

3% Analysen av Europadomstolens Paposhvili mot Belgien far garna fordjupas ytterligare.
37 FN-dokument CRC/C/SWE/QPR/6-7, p. 29(c).

3% Prop. 2013/14:216 s. 18-19.

39 En sddan modell foreslas av Dane, se s. 419 ff.
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12.4 Medborgarskap for vissa statsldsa utldnningar

Civil Rights Defenders tillstyrker forslaget att infora en bestammelse om medborgarskap i
vissa fall for utlanningar som har fotts i Sverige och som sedan fédelsen ar statslésa. Dock
paminner vi om artikel 1 i 1961 ars konvention om begransning av statsloshet samt UNHCR:s
tolkning att ett statslést barn som féds inom Sveriges granser ska ges medborgarskap direkt
eller kort tid efter sin fodsel.*

13.4 Overvaganden [s&ékra och lagliga vagar]

Det har under lang tid funnits akuta humanitara behov av atgarder sa att fler manniskor
kommer till EU och Sverige p& sékra och lagliga vagar. Att Sveriges enskilda inflytande Gver
EU:s gemensamma eller andra medlemslénders politik ar begransat betyder inte att
handlingsalternativ inte finns for Sverige for att pa egen hand att vidta fler atgarder.

Sverige har till exempel, sdsom omnamnts i 13.3.1, mojlighet att 6ka sina kvoter sa att
vidareboséttning ska fungera som ett reellt alternativ till farliga resor 6ver Medelhavet eller
Atlanten. Sverige kan &ven, potentiellt i 6verenskommelse med andra enskilda
medlemslander, maéjliggora for visering eller annat inresetillstdnd genom en EU-medlemsstats
utlandsmyndighet i ursprungslandet eller annat land (13.3.4). Att underlatta for
familjeaterférening ar ocksa centralt i sammanhanget.

14.3.1 En rattssaker asylprocess

Civil Rights Defenders ar kritisk till bedémningen att rattssdkerheten i asylprocessen ér god
eftersom detta inte dverensstammer med vara eller andra civilsamhallesorganisationers
erfarenheter. Det &r problematiskt att betankandet inte innehaller stod for den slutsatsen.

| en alternativrapport* till FN:s kommitté mot tortyr infor dess kommande granskning av
Sveriges efterlevnad av tortyrkonventionen utvecklar Civil Rights Defenders strukturella
rattssakerhetsfrdgor som riskerar att utmana uppratthallandet av principen av non-
refoulement i det enskilda fallet. Vi foreslar att en utredning initieras som med bred ansats
undersoker rattssakerheten i asylprocessen samt foreslar atgarder for att komma tillratta med
de utmaningar som finns.*?

Civil Rights Defenders vill i sammanhanget lyfta behovet av atgarder for att sékerstélla en
langsiktig humanitar 16sning och upprattelse for den grupp av unga personer som kommit till
Sverige utan sina vardnadshavare for att soka asyl hosten 2015, framst fran Afghanistan eller
dess grannlander. Manga av dessa ungdomar har, som aterkommande framforts, i

40 UNHCR, Mapping Statelessness in Sweden, december 2016, s. 59-60.
https://www.refworld.org/docid/58526¢577.html

41 Se sarskilt punkterna 35-49. Rapporten stods av flera organisationers och byraer. https://crd.org/sv/2020/09/22/fns-
tortyrkommitte-granskar-sverige-las-var-skuggrapport/

42 Bland annat foljande fragor kan med fordel inkluderas: Tillforlitighetsbedémningar, i synnerhet vad rér HBTQI+-
personers och konvertiters arenden; Migrationsverkets och migrationsdomstolarnas hantering av medicinska
&ldersbeddmningar (vilket faller utanfér den padgéende MAB-utredningens direktiv (2020:64)); anpassningen av
asylprocessen for personer med allvarlig PTSD och andra funktionsnedsattningar; hanteringen av asylarenden som
innehaller uppgifter om tortyr eller trauma, inklusive hantering av tortyrskadeutredningar; fragor som ror tolkning; samt
handlaggningstiden och dess inverkan p& mojligheten att bevisa sitt behov av skydd samt andra resursfragor som
paverkar handlaggningen negativt, m.m.



https://www.refworld.org/docid/58526c577.html
https://crd.org/sv/2020/09/22/fns-tortyrkommitte-granskar-sverige-las-var-skuggrapport/
https://crd.org/sv/2020/09/22/fns-tortyrkommitte-granskar-sverige-las-var-skuggrapport/
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asylprocessen paverkats av olika former av rattssakerhetsbrister vilket lett till generella
svérigheter att bevisa sitt skyddsbehov jamfort med andra asylsdékande. Detta kan ha lett till
att manga enskilda fatt felaktiga avslag och i vissa fall forlorat tillgangen till de rattigheter de
haft som minderariga. Dessa forhallanden bar staten ett ansvar for, oaktat de utmaningar som
det forvaltningsrattsliga systemet upplevde under den aktuella tiden.*3

Slutligen foreslas att de atgarder inférs som foreslas i SOU 2017:84 om uppehallstillstand pa
grund av praktiska verkstallighetshinder.

14.3.2 Offentliga bitraden
Civil Rights Defenders tillstyrker férslaget att initiera en utredning kring offentliga bitrdden i det

forvaltningsrattsliga systemet. Fler rattssékerhetsfragor bor ingd i en sadan utredning, se ovan
14.3.1.

Remissvaret har beretts av Tilda Pontén, jurist p4 Civil Rights Defenders.
Stockholm, som ovan,

John Stauffer
Chefsjurist

4 Nya gymnasielagen har visat sig innebara en begransad majlighet till 1angsiktig vistelse i landet.
JK har efter var och Asylrattscentrums anmalan av ett &rende om medicinsk aldersbedémning visat sig inte fungera
som rattsmedel i sammanhanget.
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