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— 1 Mbrojtésit e té Drejtave té Njeriut né Kosové

PERMBLEDHJA EKZEKUTIVE

Ky raport pérmbledh shkeljet dhe kufizimet me té€ cilat pérballen mbrojtésit e té
drejtave té njeriut né Republikén e Kosovés (Kosové). Raporti analizon té drejtat e
tyre civile dhe politike, si¢ jané e drejta pér liriné e tubimit, asocimit dhe e drejta
e protestés, e drejta e lirisé sé mendimit dhe shprehjes, si dhe aspektet gjinore té
sfidave dhe kufizimeve né lidhje me kéto shkelje dhe kufizime. Raporti analizon
dhe pérmbledh sulmet, ngacmimet dhe kufizimet né raport me mbrojtésit e
té drejtave té njeriut. Ai gjithashtu shpérfaq aspektet gjinore té sfidave dhe
kufizimeve né lidhje me kéto sulme, ngacmime dhe kufizime.

Sipas hulumtimit, pasi qé Kosova nuk éshté shtet anétar i organizatave dhe
institucioneve ndérkombétare qé mbrojné, promovojné dhe sigurojné té drejtat
e njeriut, ajo nuk mbikéqyret drejtpérdrejt nga organet ndérkombétare té€ té
drejtave té njeriut. Andaj, té gjitha incidentet e shkeljeve, sulmeve dhe kufizimeve
ndaj mbrojtésve kosovaré té té drejtave té njeriut mund té raportohen vetém
né institucionet vendore. Sa i pérket késaj qé sapo u tha, legjislacioni i Kosovés
ofron kornizé ligjore té kénagshme pér mbrojtjen, promovimin dhe avancimin
e té drejtave té njeriut pér té gjithé qytetarét. Por, mbrojtésit e té drejtave té
njeriut jané pérballur me shumé shkelje dhe kufizime té té drejtave té tyre civile
dhe politike si dhe me shumé sulme e ngacmime né rrjedhén e punés sé tyre.
Sé pari, ato nuk njihen si kategori e vecanté juridike, késhtu g€ té gjitha shkeljet
dhe sulmet ndaj tyre konsiderohen si vepra té pérgjithshme penale. Késhtu, nuk
ka asnjé institucion té specializuar pér té mbrojtur ose procesuar pretendimet
lidhur me shkeljet e té drejtave té mbrojtésve té té drejtave té njeriut. Sfidat me
té cilat pérballen mbrojtésit e té drejtave té njeriut jané mé sé shumti té nxitura
nga zakonet, géndrimet dhe vlerat mbizotéruese sociale, kulturore ose fetare té
kultivuara né vend. Mbrojtésit e té drejtave té njeriut gé preken mé sé shumti nga
kéto zakone jané ata gé jané té angazhuar né fushén e barazisé gjinore, dhunés
gjinore dhe té drejtave té komunitetit LGBTI+. Pér mé tepér, sulmet, kércénimet,
sulmet fizike dhe psikologjike ose kércénimet e raportuara prané autoriteteve
shtetérore shpesh jané léné pas dore, nuk merren parasysh ose nuk hetohen sig
duhet, duke vendosur késhtu njé praktiké mosndéshkimi té kryesve. Gazetarét
ndjehen té pavarur dhe té liré té shprehin opinionet dhe mendimet e tyre, por
theksojné varésiné e tyre nga institucionet né sigurimin e dokumenteve zyrtare
dhe faktin se ata vazhdimisht jané té rrezikuar se mund té paditen pér shpifje
dhe fyerje. Mediat ende pérdoren pér té pérhapur gjuhén e urrejtjes dhe lajmet e
rreme karshi mbrojtésve té t€ drejtave té njeriut né vend. PE&r mé tepér, megjithése
korniza kushtetuese dhe ligjore parashikon mbrojtjen dhe promovimin e té
drejtave té njeriut me ané té€ institucioneve té shtetit té sé drejtés dhe gjykatés
sé pavarur, mbrojtésit e té drejtave té njeriut nuk ndjehen té mbéshtetur dhe té
mbrojtur nga autoritetet shtetérore. Pérveg késaj, ata nuk u besojné verbérisht
institucioneve té sundimit té ligjit pér shkak té shkallés sé larté té korrupsionit
dhe presionit politik gé raportohet té jeté i pranishém né institucionet e sundimin
e ligjit né Kosové.

Né fund, me géllim té pérmirésimit té situatés aktuale té€ mbrojtésve té té drejtave
ténjeriutné vend, ky raport ofron rekomandime té shumta pér autoritetet vendore,
media, mbrojtés té té drejtave té njeriut dhe bashkésiné ndérkombétare. Duhet
té ekzistojé njé ményré gé qytetarét e Kosovés té jené né gjendje té paragesin
kérkesa prané Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDN]). Deklarata pér
Mbrojtésit e té Drejtave té Njeriut duhet té pérfshihet né listén e instrumenteve
ndérkombétare té zbatueshme direkt né Nenin 22 té Kushtetutés sé Kosovés
gé do t’i njihte, t'i mbéshteste dhe t'i mbronte tutje mbrojtésit e té drejtave té
njeriut né kontekstin e punés sé tyre. PEr mé tepér, Kodi Penal duhet té plotésohet
me dispozita qé sigurojné gé procedurat té marrin parasysh nése njé motiv i
mundshém i njé sulmi ndaj njé personi éshté kryer pér shkak té punés sé tyre né
fushén e té drejtave té njeriut. Prokurori i Shtetit dhe gjykatat e Kosovés duhet
té sanksionojné pérdorimin e platformave mediale pér lajme té rreme, gjuhé té
urrejtjes dhe sulme ndaj mbrojtésve té té drejtave té njeriut. Mbrojtésit e té drejtave
té njeriut duhet té rrisin vetédijen e publikut pér rolin e tyre pérmes fushatave
publike, debateve dhe platformave mediale. Pér té rritur transparencén dhe
pérgjegjshmériné e shtetit, té gjitha autoritetet shtetérore duhet té respektojné
Ligjin Nr.06/ / L-081 pér Qasje né Dokumente Publike dhe duhet té respektojné
té drejtén e secilit qytetar pér t’'iu gasur dokumenteve publike brenda afateve té
parashikuara ligjore.

Raport fF————

Kosova obligohet té mbroj€, té promovojé dhe té avancojé té drejtat e njeriut pér té gjithé qytetarét e saj, duke
pérfshiré mbrojtésit e té drejtave té njeriut (HDR). Né kété raport paragesim gjetjet lidhur me shkeljet dhe
kufizimet e té drejtave civile dhe politike té€ HDR-ve, si dhe sulmet, ngacmimet dhe kufizimet gé ndodhin brenda
kornizés ligjore sidhe né praktiké. Gjithashtu paragesim aspektet gjinore té sfidave dhe kufizimeve té identifikuara.

Pérkufizimin e HDR-ve e kemi marré nga Neni 1 i Deklaratés sé OKB-sé té vitit 1998 mbi té Drejtén dhe Pérgjegjésiné
e Individéve, Grupeve dhe Organeve té Shoqérisé pér té promovuar dhe pér té mbrojtur té drejtat e njeriut dhe
lirité themelore té njohura botérisht (Deklarata e OKB-sé pér Mbrojtésit e té Drejtave té Njeriut) sipas sé cilés
mbrojtés i té drejtave té njeriut éshté kushdo gé vepron individualisht dhe / ose né bashképunim me té tjerét, pér
té promovuar dhe pér té nxitur mbrojtjen dhe realizimin e té drejtave dhe lirive themelore té njerit né nivel vendor
dhe ndérkombétar.! Gjithashtu, Grave Mbrojtése té té Drejtave té Njeriut (WHRD) i referohemi duke pérdorur
njé pérkufizim té cilin e pérshtatém né pérputhje me até té cilin e jep Zyra e Komisionerit té Larté pér té Drejtat
e Njeriut (OHCHR). Pér té gené mé té sakté, né rastin e WHRD-ve, u referohemi grave gé, individualisht ose né
bashképunim me té tjerét, veprojné pér té promovuar ose pér té mbrojtur té drejtat e njeriut, duke pérfshiré té
drejtat e grave dhe ¢éshtjet e barazisé gjinore. Pér shkak té ngjashmérive té situatave me té cilat pérballen, nocioni
do té konsiderohet se pérfshin burra dhe mbrojtés jobinaré té té drejtave té njeriut qé punojné pér céshtje té
barazisé gjinore.

Gjetjet dhe rekomandimet tona bazohen né analizat e té dhénave parésore dhe dytésore, t€ mbledhura pérmes
hulumtimit dhe intervistimit. Kemi zhvilluar pesémbédhjeté? intervista me mbrojtés té té drejtave té njeriut gé
jané aktivé né baraziné gjinore,® céshtjet mjedisore, ¢éshtjet e minoriteteve (t€ drejtat e roméve, ashkalive dhe
egjiptianéve), ¢éshtjet LGBTI+, mbrojtjen e té€ dhénave, krimet e luftés, liriné e fjalés dhe ndihmén juridike falas,
dhe gazetarét. Gjithashtu kemi analizuar dokumentet ligjore dhe ato té politikave, dhe jemi bazuar né literaturé
shtesé (si literatura gri, mediat dhe organet e OKB-sé pér té drejtat e njeriut).*67891011

Sé pari shtjellojmé ¢éshtjet relevante gé lidhen me kontekstin e pérgjithshém, dhe mé pastaj paraqitet analiza e
kornizés ligjore né raport me mbrojtésit e té drejtave té njeriut né Kosoveé. Pastaj i paragesim gjetjet e shkeljeve
dhe kufizimeve té té drejtave civile dhe politike té€ HDR-ve, pastaj gjetjet e sulmeve, ngacmimeve dhe formave té
tjera té abuzimit. Raportin e pérmbyllim me njé pérmbledhje té gjetjeve dhe me njé listé rekomandimesh gé u
drejtohen hisedaréve té ndryshém.

brojtésit e té drejtave té njeriut né Kosové pérgendrohen kryesisht né korrupsion, gasje né drejtési, barazi

gjinore, dhuné gjinre, monitorim té gjykimeve, té drejtat e minoriteteve, té drejtat e personave LGBTI+, té
drejtat e personave me aftési té kufizuara dhe té drejtat e personave té privuar nga liria. Nga ana tjetér, ka vetém
disa mbrojtés té té drejtave té njeriut qé merren me ¢éshtje mjedisore, me mbrojtje té té€ dhénave dhe me media.
Angazhimi i tyre bazohet né aktivizmin individual né fusha si mediat dhe mbrojtja e té dhénave ose veprimtariné
brenda disa 0JQ-ve gé merren me ¢éshtje mjedisore.’? PEr mé tepér, ¢éshtjet si¢ jané té drejtat e personave me
HIV ose té drejtat e punétoréve té seksit nuk jané mbuluar miré né Kosové pér shkak té zakoneve mbizotéruese
kulturore, sociale, politike né vend.

Klima pér veprimtariné e mbrojtésve té té drejtave té njeriut dallon varésisht nga fusha e punés sé tyre. Ndérsa
shumica e HDR-ve raportojné se jané té liré té€ béjné punén e té drejtave té njeriut, kjo véshtiré vlen pér ata qé
punojné pér baraziné gjinore, dhunén ndaj grave, té drejtat e personave LGBTI+ dhe liriné e shprehjes.’* Si¢
shpjegohet nga HDR-té e intervistuar, zakonet mbizotéruese kulturore, sociale e politike né Kosové kané krijuar
njé sistem patriarkal né té cilin puna aktive né kéto fusha shpesh ndeshet me rezistencén institucionale.*

Kjo pérkeqésohet edhe mé tej nga klima e kultivuar e mosndéshkimit. Sistemi i dobét i drejtésisé lejon
mosndéshkimin e té gjithé autoréve dhe kegbérésve gé shkelin té drejtat dhe lirité themelore né vend. Shumé
raste t€ kércénimeve apo sulmeve ndaj mbrojtésve té té drejtave t€ njeriut jané raportuar né polici, por asnjé hetim

1 Deklarata e OKB pér té Drejtén dhe Pérgjegjésiné e Individéve, Grupeve dhe Organeve té Shoqérisé pér té Promovuar dhe Mbrojtur té Drejtat dhe Lirité

Themelore té Njeriut té njohura Botérisht (1998), neni 1, https://www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/RightAndResponueshméria .aspx

2 Saipérket gjinisé, té intervistuarit tané ishin nénté gra, pesé burra dhe njé person transgjinor.

3 Intervista Nr.1, Pérfagésues i Shoqérisé Civile, (08.08.2019); Intervista Nr.2, Pérfagésues i Shoqérisé Civile, (21.08.2019), Intervista Nr.3, Pérfagésues i
Shogérisé Civile, (26.08.2009); Intervista Nr.4, Pérfagésues i Shogérisé Civile, (28.08.2019).

4 Intervista Nr.5, Pérfagésues i Shoqgérisé Civile, (21.08.2019).

5 Intervista Nr.6, Pérfagésues i Shogérisé Civile, (30.08.2019).

6 Intervista Nr.7, Pérfagésues i Shoqérisé Civile, (23.08.2019).

7 Intervista Nr.8, Pérfagésues i Shoqérisé Civile, (28.08.2019).

8 Intervista Nr.9, Pérfaqésues i Shoqérisé Civile, (29.08.2019).

9 Intervista Nr.10, Pérfagésues i Mediave, (29.08.2019).

10 Intervista Nr.11, Pérfagésues i Shoqgérisé Civile, (13.08.2019); Intervista Nr.12, Pérfagésues i Shoqgérisé Civile (28.08.2019).

(11 Intervist? Nr.13, Pérfagésues i Mediave, (19.08.2019); Intervista Nr.14, Pérfagésues i Mediave, (22.08.2019); Intervista Nr.15, Pérfagésues i Mediave,
16.08.2019).

12 Intervista Nr.10, Pérfagésues i Mediave, (29.08.2019), Intervista Nr.8, Pérfagésues i Shoqgérisé Civile, (28.08.2019) and Intervista Nr.5, Pérfagésuesi
Shogérisé Civile, (21.08.2019).

13 Intervista Nr.10, Pérfagésues i Mediave, (29.08.2019), Intervista Nr.4, Pérfagésues i Shoqérisé Civile, (28.08.2019).

14 Intervistq Nr.1, Pérfagésues i Shoqérisé Civile, (08.08.2019); Intervistq Nr.3, Pérfagésues i Shogérisé Civile, (26.08.2009);
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Mbrojtésit e té Drejtave té Njeriut né Kosové

dhe ndjekje nuk ka ndodhur.’® Policia gjithashtu priret t&€ mos i njoftojé viktimat pér zhvillimet procedurale né
¢éshtjet e tyre, e gé konsiderohet si njé nga problemet kryesore nga HDR-t€ e intervistuar.'® Sipas té intervistuarve,
kércénimet ose sulmet e raportuara né polici konsiderohen si kércénime té zakonshme té raportuara dhe nuk ka
ndonjé gasje té€ vecanté sa i pérket atyre. Me fjalé té tjera, qasja e policisé nuk éshté e rregulluar me natyrén dhe
motivet gé fshihen pas krimit, duke béré gé policia t’i trajtojé kéto sulme si vepra té pérgjithshme penale. Pér mé
tepér, sjellja e keqge e policisé dhe pasiviteti i tyre karshi hetimit té rasteve té raportuara té dhunés gjinore béjné
gé graté té vriten.'’

Kjo situaté pérkegésohet edhe mé tej me faktin se nuk ka asnjé dispozité ligjore brenda kornizés legjislative té
Kosoveés g€ i njeh HDR-t€ si njé kategori specifike ligjore. Me gjithé kété [éshim, korniza ligjore né fuqgi né parim
ofron bazé té miré pér té siguruar se té drejtat e njeriut dhe lirité themelore té t€ gjithé qytetaréve t€ Kosovés, duke
pérfshiré kétu edhe HRD-té, respektohen, mbrohen e promovohen. Por, respektimi i dobét i sundimit té ligjit, gé
manifestohet gjithashtu si mungesé e zbatimit té duhur té legjislacionit nga té gjitha autoritetet shtetérore né
Kosové, bén gé té drejtat dhe lirité themelore té njeriut t€ mos mbrohen dhe promovohen né nivel té kénagshém.®

3. KORNIZA LIGJORE

osova nuk mbikéqyret drejtpérdrejt nga organet ndérkombétare té té drejtave té njeriut. Kjo ndikon
drejtpérdrejt dhe negativisht né situatén e HRD-ve né vend.

Nga njéra ané, Kosova nuk éshté shtet anétar i Kombeve té Bashkuara (OKB) dhe nuk raporton né OKB si shtet
anétar.’® Prandaj, Kosova nuk dorézon raporte pér pérmbushjen e detyrimeve karshi té drejtave té njeriut te
organet kryesore dhe mekanizmat monitorues, si¢ éshté Rishikimi Periodik Universal (UPR).?° Pér shkak té késaj,
gytetarét e Kosovés nuk kané mundési té pérdorin procedurat individuale ose kolektive té organeve té traktateve.
Por, Sekretari i Pérgjithshém raporton pér zbatimin e Misionit t€ Administrimit té Pérkohshém té Kombeve té
Bashkuara né Kosové (UNMIK)* né Késhillin e Sigurimit. Né kéto raporte, sundimi i ligjit dhe té drejtat e njeriut
zéné seksion té vecanté sipas dispozités sé Rezolutés 1244 gé kérkon mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té
njeriut né Kosové?? dhe mé voné, sipas legjislacionit té& Kosovés. Pérveg késaj, Kosova nuk éshté shtet anétar i
Késhillit té Europés dhe pér kété arsye qytetarét e saj nuk mund té paragesin kérkesa as prané Gjykatés Europiane
pér té Drejtat e Njeriut (GJEDN;j).% Kjo gjithashtu paraget pengesé edhe pér mbrojtésit e t€ drejtave té njeriut té cilét
ofrojné ndihmé juridike dhe shérbime juridike, pasi me kété mbyllet njéri nga institucionet mé té réndésishme né
dispozicion pér t€ gjithé qytetarét e tjeré né Europé - GJEDNj-ja.

Nga ana tjetér, pérfshirja e traktateve ndérkombétare té parashikuara sipas Nenit 22 té Kushtetutés sé Kosovés
garanton drejtpérdrejt mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut né Kosové.
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés (Kushtetuta e Kosovés) parashikon zbatueshmériné e drejtpérdrejté té
Konventés Evuropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe Gjykatés Evuropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNj) né Kosové,
duke i béré ato té detyrueshme pér té gjitha institucionet kosovare. Por, traktatet né fjalé parashikojné mbrojtjen
e pérgjithshme dhe promovimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut. Ato nuk lidhen né ményré specifike
me mbrojtésit e té drejtave té njeriut. Késhtu, mbrojtésit e té drejtave té njeriut mund t’u gasen institucioneve
vendore si té gjithé qytetarét e tjeré, dhe jo né cilésiné e mbrojtésve té té drejtave té njeriut pasi legjislacioni
vendor nuk i njeh ata si kategori specifike. Protokolli Fakultativ i Konventés kundér Torturés dhe Trajtimit dhe
Ndéshkimeve té Tjera Mizore, Cnjerézore ose Degraduese, Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike,
Sociale dhe Kulturore dhe Protokolli Fakultativ i Konventés pér Zhdukjen e té gjitha formave té diskriminimit
ndaj Grave nuk pércaktohen si traktate té zbatueshme drejtpérdrejt né Kosové. Sidoqofté, ekziston njé kornizé
ligjore vendore pér té drejtén e gasjes dhe komunikimit me organet ndérkombétare dhe pér té drejtén e protestés.
Nuk éshté raportuar asnjé rast nga HRD-t€ e intervistuar né Kosové, ku njé organ ndérkombétar ka refuzuar
komunikimin me ta. As nuk ka pasur protesté té ndaluar apo té pambéshtetur nga autoritetet publike né vend.

15 Intervista Nr.1, Pérfagésues i Shogérisé Civile, (08.08.2019).

16 Intervista Nr.1, Pérfagésues i Shoqérisé Civile, (08.08.2019); Intervista Nr.7, Pérfagésues i Shoqgérisé Civile, (23.08.2019).

17 Radio Evropa e Lire, ‘Edhe sa thirrje te humbura’, 15 néntor, 2018, gjendet né: https://www.evropaelire.org/a/me-shume-se-nje-mije-raste-te-dhunes-
ne-familja-viktima-kryesisht-grate-/29600855.html

18 Intervista Nr.14, Pérfagésues i Mediave, (22.08.2019).

19 Shtetet Anétare té Kombeve té Bashkuara, gjendet né: https://www.un.org/en/member-states/

20 Rishikimi Periodik Universal (UPR) éshté proces i drejtuar nga shteti nén kujdesin e Késhillit té té Drejtave té Njeriut dhe éshté pérmbledhje e té dhénave
té té drejtave té njeriut pér té gjitha vendet anétare té OKB-sé. Shtetet anétare té OKB-sé deklarojné se ¢faré veprimesh kané ndérmarré pér té pérmirésuar
situatén e té drejtave té njeriut né vendet e tyre.

21 Né mbledhjen e tij té 4011, Késhilli i Sigurimit i Kombeve té Bashkuara miratoi Rezolutén 1244 té Késhillit té Sigurimit e cila siguroi kornizé pér zgjidhjen
e konfliktit né Kosové duke autorizuar vendosjen e njé pranie civile dhe ushtarake ndérkombétare qé do té sigurojé administraté ndérkombétare
tranzicionale dhe prani té sigurisé qé do té mbikéqyé kthimin e refugjatéve dhe térhegjen e forcave ushtarake nga Kosova.

22 Rezoluta 1244, e Késhillit té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara, né dispozicion né:
https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/990610_SCR1244%281999%29.pdf

23 Shtetet Anétare té Késhillit té Evropés, gjendet né: https://www.coe.int/en/web/about-us/our-member-states

24 Rregullorja e UNMIK-ut mbi Kornizén Kushtetuese té Vetéqeverisjes sé Pérkohshme né Kosové (Rregullorja e UNMIK-ut) vendosi zbatueshmériné e
drejtpérdrejté té Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut, Konventén Europiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore dhe
Protokollet e saj, Konventén Ndérkombétare té té Drejtave Civile dhe Politike dhe Protokollet e saj, Konventén pér Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit Racor, Konventén pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave, Konventén pér té Drejtat e FEmijéve, Kartén Evropiane

pér Gjuhét Rajonale ose té Pakicave, Konventén Kornizé té Késhillit té Europés pér Mbrojtjen e Minoriteteve Kombétare. Mé voné, zbatueshméria e
drejtpérdrejté e kétyre traktateve u rikonfirmua né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés (Kushtetutén e Kosovés) pérmes sé cilés Kosova i pérvetésoi

kéto traktate ndérkombétare. Kjo do té thoté se megjithése Kosova nuk ishte shtet nénshkrues i traktateve, Kushtetuta e Kosovés i béri té gjitha traktatet
té detyrueshme pér institucionet kosovare. Dallimi i vetém mes Rregullores sé UNMIK-ut dhe Kushtetutés sé Kosovés éshté se Rregullorja e UNMIK-ut
parashikonte zbatueshmériné e drejtpérdrejté té Kartés Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose Minoritare, e cila nuk éshté e specifikuar né Kushtetutén e
Kosovés. Nga ana tjetér, Kushtetuta e Kosovés e rendit Konventén Kundér Torturés dhe Trajtimit ose Dénimeve té Tjera Mizore, Cnjerézore ose Degraduese si
drejtpérdrejt té zbatueshme.

Raport

NE pérgjithési, ekziston njé bazeé ligjore pér té drejtat themelore né Kosové. Legjislacioni i Kosovés éshté krijuar né
pérputhje me dispozitat kushtetuese té té drejtave té njeriut. E drejta pér tu mbrojtur, e drejta pér liriné e tubimit
dhe liria e asocimit, e drejta pér té hyré dhe komunikuar me organet ndérkombétare, e drejta pér liriné e mendimit
dhe té shprehurit, e drejta pér té protestuar, e drejta pér té zhvilluar dhe diskutuar ide té reja, e drejta pér mjet
juridik efektiv dhe e drejta pér t’iu gasur fondeve jané rregulluar tutje me ligje specifike.

Megjithaté, korniza nuk éshté u éshté pérshtatur né asnjé ményré nevojave specifike té HRD-ve. Ka disa pérjashtime
té pérshtatjeve té tilla kur béhet fjalé pér gazetarét. Pér shembull, Shogata e Gazetaréve té Kosovés raportoi né
vitin 2018 se Gjykata Themelore né Prishtiné caktoi njé gjykatés si koordinator té gjykatés pér t’'u marré me rastet
e mediave dhe té gazetaréve. Gjithashtu, Prokuroria e Shtetit caktoi Koordinator Kombétar pér rastet e gazetaréve
i cili, bashké me prokurorét lokalé, do té merret ekskluzivisht me raste té kércénimeve ndaj gazetaréve.”

Kodi Penal i Kosovés nuk parashikon ndonjé dispozité ligjore gé mbron mbrojtésit e té drejtave té njeriut kur
kryhet njé vepér penale ose ndonjé shkelje ose pengesé tjetér gjaté ushtrimit té profesionit té tyre. Veprat e tilla
penale apo shkeljet ose pengesat e béra gjaté ushtrimit té profesionit té tyre konsiderohen vepra té pérgjithshme
penale. Fakti g€ ato jané kryer ndaj njé mbrojtési té té drejtave té njeriut nuk merret né konsideraté.?

Né fund, Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (Ligji kundér Diskriminimit) éshté gjithashtu i réndésishém pér
mbrojtésit e té drejtave té njeriut. Ky ligj pérkufizon njé kornizé té pérgjithshme pér parandalimin dhe luftimin
e diskriminimit duke u bazuar né pérkatési kombétare, origjiné shogérore, racé, pérkatési etnike, ngjyré, lindje,
origjiné, seks, gjini, identitet gjinor, orientim seksual, gjuh€, qytetari, fe dhe besim fetar, pérkatési politike, opinion
politik ose tjetér, status shogéror ose personal, moshé, familje ose status martesor, shtatzéni, maternitet, pasuri,
status shéndetésor, paaftési, trashégimi gjenetike ose ¢farédo baze tjetér, me géllim té zbatimit té parimit té
trajtimit té barabarté.” Ligji kundér Diskriminimit parashikon njé kornizé pér té mbrojtur té gjitha grupet nga ¢do
veprim ose mosveprim i té gjitha institucioneve shtetérore dhe vendore, personave fiziké dhe juridiké, sektorit
publik dhe privat, té cilét shkelin, kané shkelur ose mund té shkelin té drejtat e ¢cdo personi apo entiteti fizik
apo juridik né té gjitha fushat e jetés. Késisoji, ligji parashikon njé fushéveprim té gjeré personal dhe material té
mbrojtjes kundér diskriminimit né Kosoveé.

Saipérketkornizésinstitucionale pérgjegjése pér zbatimin e kétyre ligjeve, ekzistojné disa institucione me réndési.
Por, asnjé prej tyre nuk ka kompetencé té qarté pér té trajtuar té drejtat e HRD-ve. Para sé gjithash, gjyqésori
pérbéhet nga institucione gé ushtrojné autoritetin gjyqésor né Kosoveé si Gjykata Supreme dhe gjykatat vartése,
Gjykata Kushtetuese dhe njé institucion i pavarur prokurorial.?® S€ dyti, policia e Kosovés éshté agjencia e zbatimit
té ligjit. Kushtetuta e Kosovés pércakton rolin dhe kompetencat e Avokatit té€ Popullit pér té monitoruar dhe pér té
mbrojtur té drejtat dhe lirité e njeriut té personave juridiké dhe fiziké nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme
dhe té parregullta té autoriteteve publike.

4. TE DREJTAT CIVILE DHE POLITIKE TE MBROJTESVE
TE TE DREJTAVE TE NJERIUT

Kjo pjesé shpalos gjetjet® e shkeljeve dhe kufizimeve té té drejtave civile dhe politike té HDR-ve né Kosové.
Seksioni mbéshtetet kryesisht né té dhénat nga intervistat e realizuara me mbrojtésit e té drejtave té njeriut.

E drejta pér liriné e tubimit, asocimit dhe e drejta e protestés

Legjislacioni i Kosovés ofron kornizé ligjore té kénagshme® kur béhet fjalé pér lirin€ e tubimit dhe té asocimit?.
Nuk ka praktikeé té regjistruar zyrtare sistematike té shkeljeve té drejtpérdrejta té kétyre té drejtave nga autoritetet
vendore. Reagimet e autoriteteve shtetérore pér rastet e shkeljeve nga individé dhe aktoré joshtetéroré, megjithaté
nuk kané gené té kénagshme.

Parada e Krenarisé né Prishtiné u organizua pér heré té dyté né tetor té vitit 2018.* Gjaté asaj periudhe, pati njé
rritje t€ dukshme té gjuhés sé€ urrejtjes. Ndérsa autoritetet shtetérore respektuan té drejtén e tubimit dhe asociimit
té komunitetit LGBTI + dhe siguruan mbrojtje, pati hetim dhe pérgjigje joadekuate pér rastet e kércénimeve qé
aktivistét LGBTI + raportuan né polici, duke pérfshiré ato t€ gjuhés sé urrejtjes.

25 Shogata e Gazetaréve té Kosovés, Prishting, 18 gershor 2018, né dispozicion né: http://agk-ks.org/en/basic-court-pristina-appoints-coordinator-
journalists-cases/

26 Intervista Nr.1, Pérfagésues i Shoqérisé Civile, (08.08.2019).

27 Kuvendi i Kosovés, Ligji Nr. 05/ / L-021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né dispozicion né: https: //gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx? ActID = 10924

28 Ekziston edhe Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK) - organi mbikéqyrés qé synon té sigurojé pavarésiné dhe paanshmériné e sistemit gjyqésor, dhe
administrimin e drejtésisé né Kosové, dhe Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK) - i cili shérben pér té njéjtin géllim si KGJK por me institucionet prokuroriale.
29 Kini parasysh se ¢éshtjet e paragitura né kété raport nuk jané pasqyré gjithépérfshirése e shkeljeve, por mé tepér njé pérmbledhje e gjetjeve té
mbledhura me metodologjiné e kérkimit té aplikuar.

30 Kuvendi i Kosovés, Ligji Nr.02/ / L-123 pér Organizatat e Biznesit, i disponueshém né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2585; Ligji Nr.04/ /
L-057 pér Liriné e Asocimit né Organizatat Joqeveritare, né dispozicion né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2764; Ligji Nr.03/ / L-18 pér Tubimet
Publike, né dispozicion né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2633

31 Pérshembull, Ligji Nr. 02/ / L-123 pér Organizatat e Biznesit, Ligji Nr.04/ / L-057 pér Lirin€ e Asociimit né Organizatat Jogeveritare, Ligji Nr.03// L-18 pér
Tubime Publike, etj.

32 Komisioni Evropian, Raporti i Vendit pér Kosovén, 2019, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-kosovo-report.pdf
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Mbrojtésit e té Drejtave té Njeriut né Kosové

Menjéheré pas pérfundimit té Paradés sé Krenarisé, njé transgjinor gé punonte né fushén e té drejtave LGBTI
+, mori 150 mesazhe kércénuese né rrjete sociale dhe pérmes thirrjeve telefonike. Kur ai i raportoi kéto raste

né polici, ata i kérkuan qé té zgjidhte 10 rastet mé té rénda dhe ti raportonte ato. Edhe pse policia kishte té
gjitha informacionet pérkatése, ai kurré nuk u njoftua pér hapat gé ata kishin béré me hetimin dhe nuk éshté
i njoftuar me ndonjé akuzé té ngritur né lidhje me ndonjé prej kétyre rasteve. Pér mé tepér, pesha e situatés
ishte nénvlerésuar nga policia e Kosovés, e cila komentoi se situata té tilla nuk jané té rrezikshme.

Nuk ka pasur asnjé praktiké té kontrollit té papritur fiskal ose formave t€ tjera té kontrollit nga autoritetet ndaj
individéve apo subjekteve gé punojné né fushén e té drejtave té njeriut ose konfiskimin dhe shkatérrimin e
materialeve té punés nga autoritetet. Asnjé nga veprimtarité e té intervistuarve nuk financohet nga shteti, andaj
nuk ka raporte ose raste té ndérprerjes sé fondeve ose financimit nga shteti. Por, praktika té tilla ka pasur nga
akteré té tjeré, vecanérisht nga donatori.

Njéra nga HRD-té e intervistuar raportoi se emri i saj ishte hequr nga lista e bursistéve, té ndara dhe té
financuara nga njé geveri e huaj e cila ka pérfagésim diplomatik dhe financon veprimtari té ndryshme té

shoqérisé civile né Kosoveé. Kjo ndodhi pér shkak té punés sé saj qé kundérshtoi zbatimin e njé projekti né

vetém té autoriteteve publike né Kosové, por edhe té donatoréve té mundshém té aktiviteteve té HRD-ve.**

Grupet fetare jozyrtare né Kosové paragesin sfidé dhe problem kur béhet fjalé pér liriné e tubimit dhe té asocimit
té komunitetit LGBTI +, baraziné gjinore dhe dhunén ndaj grave. Pothuajse té gjithé mbrojtésit e té drejtave té
intervistuar qé punojné né kéto fusha jané kércénuar, jané ngacmuar ose té paktén njohin diké gé éshté sulmuar
pér shkak té punés sé tyre.®> Kéto pengesa jané mé té shpeshta né rastet e paradave té organizuara, protestave,
paragitjeve publike né media, dhe béhen pérmes platformave té rrjeteve sociale, thirrjeve telefonike dhe postés
elektronike, por ka pasur edhe raste té dhunés fizike.* Kéto raste nxjerrin né pah sfidat dhe kufizimet e vendosura
nga zakonet, géndrimet mbizotéruese kulturore apo fetare, géndrimet dhe vlerat né Kosové gé ndikojné
drejtpérdrejt né punén e mbrojtésve té té drejtave té njeriut.

Né fund, kércénimet nga njeréz té panjohur dhe me motivim politik jané shumé té zakonshme né Kosové ndaj
té gjitha HRD-ve gé punojné né fushén e té drejtave té njeriut. Pérveg kércénimeve té vazhdueshme anonime
dhe sulmeve personale té drejtuara ndaj HRD-ve gé punojné né fushén e barazisé gjinore, dhunés gjinore dhe
komunitetit LGBTI +, kércénimet anonime dhe sulmet personale nga njeréz té panjohur dhe té motivuar politikisht
jané shumé té zakonshme ndaj mbrojtésve qé punojné né fushén e antikorrupsionit, lirisé e shprehjes, ndihmés
juridike falas dhe monitorimit té gjykatave. Né disa raste, familjet e HRD-ve jané ekspozuar dhe kané gené cak i
kétyre kércénimeve.*”

E drejta e lirisé sé mendimit dhe shprehjes

Korniza e tanishme ligjore siguron mbrojtje té gjeré té sé drejtés sé lirisé sé mendimit dhe shprehjes.®® Né té
njéjtén kohé, rregullimi i veprimtarive té mediave né Kosové éshté i decentralizuar dhe pérgjithésisht rregullohet
me ligje specifike. Por, pér shkak té hendekut né zbatim, té intervistuarit raportuan se nuk ndjeheshin as té liré as
té kufizuar. Ky perceptim né vecanti mund té haset te gazetarét.

Pérkundér kornizés ligjore dhe mjedisit pluralist dhe energjik té mediave, kércénimet dhe sulmet ndaj gazetaréve
vazhdojné té shpeshtohen. Né vitin 2017 u raportuan 24 raste t€ kércénimeve dhe sulmeve ndaj gazetaréve.* Né
vitin 2018 ka pasur 16 raste® té tilla. Mbetet té shihet nése kéto raste do té hetohen, do té ndigen penalisht dhe do
té gjykohen me kohé.

Sfida mé e madhe e identifikuar nga té intervistuarit tané - njé gazetar dhe njé HRD gé punon né fushén e té
drejtave té mediave, ishte mungesa e qgasjes né informacione, qé ndikon né punén e tyre dhe pengon té drejtén
e tyre pér liriné e mendimit. Ekziston ligji g€ rregullon gasjen né dokumente publike, mbi bazén e té cilit ¢do
institucion publik &shté i detyruar té caktojé njési ose zyrtaré pérgjegjés pér pranimin dhe realizimin e shqyrtimit
fillestar té aplikacioneve pér gasje né dokumente publike.** Kétu duhet pérmendur qé Avokati i Popullit luan
rol t¢€ madh né ndihmé té gazetaréve dhe 0JQ-ve pér tiu qasur dokumenteve publike. Sipas ligjit, pasi té jeté
refuzuar kérkesa ose pasi té mos jeté dhéné pérgjigje, mund té kérkohet ndihma e Avokatit té Popullit pér gasjen
né dokumente publike.*

33 Intervista Nr.7, Pérfagésues i Shoqérisé Civile, (23.08.2019).

34 Intervista Nr.5, Pérfagésues i Shogérisé Civile, (21.08.2019).

35 Intervista Nr.1, Pérfagésues i Shoqérisé Civile, (08.08.2019); Intervista Nr.7, Pérfagésues i Shogérisé Civile, (23.08.2019); Intervista Nr.4, Pérfagésues i
Shoqérisé Civile (28.08.2019).

36 Intervista Nr.1, Pérfagésues i Shogérisé Civile, (08.08.2019).

37 Intervista Nr.10, Pérfagésues i Mediave, (29.08.2019).

38 Ligji Nr. 02/ / L-65 kundér Shpifjes dhe Fyerjes; Ligji Nr. 03/ / L-215 pér Qasjen né Dokumente Publike; Ligji Nr.04/ / L-065 pér té Drejtat e Autorit dhe té
Drejtat e Ngjashme; Ligji Nr.04/ / L-137 pér Mbrojtjen e Burimeve té Gazetarisé; Ligji Nr.04-L-044 pér Komisionin e Pavarur té Mediave; Ligji Nr.04/ / L-046 pér

Radio Televizionin e Kosovés; Ligji Nr.04/ / L-043 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve; Kodi Penali Republikés sé Kosovés Nr.04/ / L-082.

39 Komisioni Europian, Raporti 2018 pér Kosovén, 17 Prill 2018, né dispozicion né: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/
files/20180417-kosovo-report.pdf

40 Komisioni Evropian, Raporti i Vendit pér Kosovén, 29 maj, 2019, gjendet né: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/29-
kosovo-report.pdf

41 Kuvendi i Kosovés, Ligji Nr. 06/ / L-081 pér Qasjen né Dokumente Publike, né dispozicion né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=20505
42 bid.

.

Raport

Sipas té intervistuarve tané, shkaku kryesor i kétij problemi éshté burokracia institucionale dhe shkelja e sé
drejtés pér t’iu qasur dokumenteve publike,” por edhe ndjekja e njé axhende politike pérmes institucioneve.
Mungesa e té€ dhénave zyrtare gjithashtu mund t’i atribuohet mungesés sé studimeve empirike né shumé fusha né
lidhje me té drejtat e njeriut né Kosové. Gjithashtu, mungesa e té dhénave mund té jeté pér shkak té mungesés sé
mekanizmave té monitorimit e kjo pérséri, ndikon negativisht né punén e HRD-ve dhe gazetaréve, duke i kufizuar
ata vetém pér t’iu gasur njé problemi specifik né ményré té pérgjithshme dhe jo né ményré thelbésore.* Efekti
tjetér anésor i késaj mungese té gasjes né informacione éshté se HRD-t€, posacérisht gazetarét, kané raportuar
prirje pér vetécensurim té punés sé tyre qé té shmangin akuzat pér shpifje dhe / ose fyerje.* Megjithése ekziston
ligji kundér shpifjes dhe fyerjes* qé parashikon «njé mekanizém mbrojtés> pér mbrojtésit e té drejtave té njeriut,
vecanérisht pér ata qé punojné si gazetaré, dhe ndérsa shpifja dhe fyerja u dekriminalizuan dhe mbeten vetém
si pérgjegjési civile, rreziku i padive ende géndron sikurse edhe klima gé nxit praktikén e vetécensurimit. Niveli i
presionit nga autoritetet varet nga niveli i kritikés qé ata (gazetarét dhe HRD-t€) paraqgesin. Né disa raste kjo mund
té cojé né procedura ligjore kundér tyre.*” Duke marré parasysh se institucionet e sundimit té ligjit dhe sistemi i
drejtésisé né Kosové konsiderohet té jené nén ndikimin politik, mbrojtésit e té drejtave té njeriut gjithmoné jané
té rrezukuar nga procedurat ligjore sa heré gé angazhohen né kritikimin e pérfagésuesve politiké ose autoriteteve
shtetérore.

Kjo situaté u ilustrua me padiné kundér Organizatés pér Demokraci, Anti-Korrupsion dhe Dinjitet - COHU! qé
ushtroi Agjencia kundér Korrupsionit ndaj késaj organizate pér shpifje. Sipas ish drejtorit té Agjencisé Kundér

Korrupsionit, organizata COHU! né njérin nga publikimet e saj deklaroi se Agjencia, né deklarimin e pasurive
té zyrtaréve publiké né gershor 2011, nuk kishte publikuar bizneset e shtaté deputetéve té Kuvendit té€ Kosovés.
Fatmirésisht, organizata COHU! e fitoi rastin por gjaté téré procedurés, HRD-té qé punonin né COHU! ishin
pérballé me shumé kércénime dhe fyerje publike pérmes rrjeteve sociale.*

Né€ rastin e Sevdije Ahmetit* u ngritén kallézime penale kundér njé gruaje mbrojtése té té€ drejtave té njeriut si
pérgjigje ndaj punés sé saj né fushén e té drejtave té njeriut.>® Gjaté kohés kur u padit, ajo ishte duke punuar me
té mbijetuarit e dhunés seksuale té luftés né Kosové. Shumica e mbrojtésve té intervistuar qé kané punuar me
Sevdije Ahmetin deklaruan se aktakuza ishte e motivuar politikisht si pérgjigje ndaj punés s€ saj. Deri mé tani, ky
mbetet i vetmi rast kur éshté ngritur njé proceduré penale kundér njé mbrojtése té té drejtave té njeriut si pérgjigje
ndaj punés sé tyre né fushén e té drejtave té njeriut. Sipas HRD-ve dhe gazetaréve té intervistuar, kjo éshté arsyeja
pse ata jané shumé té kujdesshém me shprehjen e mendimeve dhe opinioneve duke marré parasysh mjedisin
kércénues né té cilin ata punojné.>*

Njé ¢éshtje tjetér e theksuar nga té intervistuarit tané ka té béjé me platformat e mediave dhe té drejtén e lirisé sé
mendimit dhe té shprehjes, dhe kjo ka té béjé me pérdorimin e portaleve online pér lajme té rreme dhe pérdorimi
i tyre pér té fyer dhe pér té rritur gjuhén e urrejtjes ndaj HRD-ve né vend. Lajmet e rreme paragesin problem né
rritje né Kosové. Shumé portale té sapohapura thuhet se po shérbejné pér mbéshtetje té caktuar politike. HRD-té
gjithashtu kané raportuar shumé raste té fyerjeve nga njeréz té panjohur né mediat e tyre sociale.

Katér viet mé paré, njé nga WHRD-té tané té intervistuar e kritikoi njé portal online se ishte seksist. Dy dité
mé pas, pronari i portalit pérdori njé status té saj né Facebook té cilin ajo e kishte shkruar vite mé paré dhe u

pérpogq ta pérdorte até kundér saj. Pér mé tepér, ai ekspozoi familjen e saj dhe shkroi pér veprimtarité e tyre
té kaluara politike. Ky veprim u konsiderua si thirrje e urrejtjes ndaj saj dhe familjes sé saj pér shkak té kritikés
Sé saj ndaj seksizmit, té cilén pronari i portalit e mori si kritiké personale. Pérveg késaj, ajo raportoi se e njéjta
gjé ka ndodhur edhe me kolegun e saj.

Aspekte gjinore té té drejtave civile dhe politike té¢ MDNJ-€éve

Zakonet, géndrimet dhe vlerat mbizotéruese sociale, kulturore apo fetare né Kosové ndikojné negativisht né punén
e HRD-ve né vend. Mé konkretisht, kéto zakone ndikojné drejtpérdrejt né punén e HRD-ve té€ angazhuar né fushén
e barazisé gjinore, dhunés gjinore dhe té drejtave té komunitetit LGBTI +. Edhe pse Ligji Kundér Diskriminimit
ndalon c¢do lloj diskriminimi té bazuar né njé listé té hapur té diskriminimit, duke pérfshiré gjining, identitetin
gjinor dhe orientimin seksual, autoritetet kané pasur gasje negative karshi hetimit té shkeljeve té béra ndaj WHRD-
ve apo LGBTI + HRD-ve. Aspektet gjinore té sfidave dhe kufizimeve me té cilat pérballen kéto dy grupe zakonisht
hasen sa heré gqé duhet té€ merren me policiné - autoriteti i paré shtetéror, ndaj té cilit nj¢ HRD gé kércénohet
raporton rastin e tij apo t€ saj.

43 Intervista Nr.13, Pérfagésuesi i Mediave, (19.08.2019);

44 Intervista Nr.13, Pérfagésuesi i Mediave, (19.08.2019);

45 Intervista Nr.14, Pérfagésues i Mediave, (16.08.2019).

46 Kuvendi i Kosovés, Ligji Nr. 02/ / L-65 Ligji Civil kundér Shpifjes dhe Fyerjes, né dispozicion né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2503

47 Intervista Nr.10, Pérfagésues i Mediave, (29.08.2019).

48 Intervista Nr. 7, Pérfagésues i Shogérisé Civile, (23.08.2019).

49 Sevdije Ahmeti njé kohé e gjaté ishte aktiviste e té drejtave té grave dhe té drejtave té njeriut. Ajo u akuzua se pér géllime té pérfitimit financiar, nga viti
2000 deri né vitin 2005 pérvetésoi 145.000, euro té cilat iu besuan asaj nga donatoré té ndryshém. Ajo u shpall e pafajshme né shkallén e paré por prokurorii
shtetit e apeloi vendimin. Ndérsa ¢éshtja ishte né Gjykatén e Apelit, Sevdije Ahmeti ndérroi jeté dhe ¢éshtja u mbyll.

50 Intervista Nr.1, Pérfagésues i Shogérisé Civile, (08.08.2019).

51 Intervista Nr.15, Pérfagésues i Mediave, (16.08.2019), Intervista Nr.13, Pérfagésues i Shoqgérisé Civile, (19.08.2019) and Intervista Nr.14, Pérfagésues i
Shogérisé Civile, (22.08.2019). Intervista Nr.15, Pérfagésues i Mediave, (29.08.2019).
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Pér mé tepér, sfidat me té cilat WHRD-té pérballen gjaté punés sé tyre né fushén e té drejtave té njeriut nuk vijné
vetém nga autoritetet shtetérore. Aspekti gjinor vjen né shprehje né shumé ambiente pune ku WHRD-té béjné
punén e tyre né fushén e té drejtave té njeriut. WHRD-té kané theksuar se pér shkak té zakoneve shoqérore
dhe kulturore né rajon dhe pér shkak té ngacmimit, si puna né fushén e té drejtave té njeriut né Ballkan ashtu
edhe puna me kolegé meshkuj mund té jené sfiduese. Sipas té intervistuarve, njerézit nga Ballkani pérpigen té
justifikojné veten dhe sjelljen e tyre duke u thirrur né njé ‘kulture ballkanike’, kur né té vérteté kéto sjellje paragesin
abuzim (tani i jashtéligjshém) ose ngacmim seksual.>? Kjo u atribohet zakoneve shogérore né vend por mé shumé
mungesés sé vetédijés dhe trainimit té zyrtaréve publiké, ndér té tjeré, pér ményrén e trajtimit té viktimave pér
gasjen qé duhen pérdorur sipas profileve té ndryshme té viktimave.>

Pérvec késaj, aspektet gjinore vijné né shprehje jo vetém né raport me WHRD-t€, por edhe kur HRD-té g€ punojné
né fushén e té drejtave té komunitetit LGBTI + pérballen me kufizime té té drejtave té tyre.

Diskriminimi né gasjen né mallra dhe shérbime pér mbrojtésit e té drejtave LGBTI +

5. SULME, NGACMIME DHE KUFIZIME TE MBROJTESVE
TE TE DREJTAVE TE NJERIUT

jo pjesé shpalos gjetjet e sulmeve, ngacmimeve dhe kufizimeve té sé drejtés pér t'u mbrojtur, té drejtés pér

mjet efektiv, té drejtés pér té hyré dhe pér té komunikuar me organet ndérkombétare, té drejtés pér té zhvilluar
dhe diskutuar ide té reja né fushén e té drejtave té njeriut, té drejtés pér t’iu qasur fondeve dhe aspektet gjinore
té sfidave dhe kufizimeve né lidhje me kéto sulme, ngacmime dhe kufizime té mbrojtésve té té drejtave té njeriut
né Kosoveé. Sikurse pjesa paraprake, edhe kjo pjesé mbéshtetet kryesisht né ¢éshtjet* e ngritura nga HRD-té e
intervistuar.

E drejta pér t’u mbrojtur

Korniza ligjore e Kosovés nuk parasheh asnjé lloj institucioni té specializuar pér mbrojtjen ose procedimin e
kérkesave né lidhje me shkeljet e té drejtave gé lidhen specifikisht me HDR-té. Kéto béhen pérmes institucioneve
me kompetenca té pérgjithshme pér procedimin e sulmeve, ngacmimeve dhe kufizimeve né raport me té drejtat e
njeriut, sic éshté policia, prokurori i shtetit, gjykatat dhe Avokati i Popullit. Ato u ofrojné HDR-ve mbrojtje té njéjté
sikur ¢cdo gytetari tjetér né Kosové. Cfarédo vepér penale a shkelje ose pengim i kryer kundér tyre gjaté kryerjes
sé detyrave té tyre profesionale konsiderohen si vepra té pérgjithshme penale. Fakti qé ato jané kryer ndaj njé
mbrojtési té té drejtave té njeriut nuk merret né konsideraté.>®

Sulmi publik i WHRD-s€ dhe mosveprimi i shtetit

E drejta pér mjet efektiv

Si¢ u tha mé paré, asnjé rast i raportuar nuk éshté hetuar si¢ duhet dhe nuk jané shqgiptuar dénime pér
akterét shtetéroré ose joshtetéroré gé kané béré shkelje apo abuzime té té drejtave dhe lirive té€ HDR-ve. Kjo
pandéshkueshmérii atribohet performancés sé dobét té institucioneve té sundimit té ligjit né Kosové. Megjithése
legjislacioni i Kosovés pércakton té drejtén pér mjet efektiv, pér shkak té mungesés sé njé sistemi funksional té
drejtésisé, kjo e drejté éshté shkelur gjeré e gjaté. Grumbullimi i rasteve né gjykata, mungesa e nxitimit né rastet e
shkeljeve té béra kundér HDR-ve dhe mungesa e njohjes sé HDR-ve si kategori speciale né legjislacionin e Kosovés
i ndihmojné tutje zbehjes sé késaj té drejte.

52 Intervista Nr.10, Pérfagésues i Mediave, (29.08.2019).

53 Intervista Nr.10, Pérfagésues i Mediave, (29.08.2019); Intervista Nr.1, Pérfagésues i Shogérisé Civile, (08.08.2019);

54 Intervista Nr.5, Pérfagésues i Shoqgérisé Civile, (21.08.2019).

55 Kini parasysh se ¢éshtjet e paraqitura né kété raport nuk jané pasqyré gjithépérfshirése e shkeljeve, por mé tepér njé pérmbledhje e gjetjeve té
mbledhura me metodologjiné e kérkimit té aplikuar.

56 Intervista Nr.1, Pérfagésues i Shogérisé Civile, (08.08.2019).

57 Intervista Nr.1, Pérfagésues i Shoqérisé Civile, (08.08.2019).

Raport

Pér té specifikuar mekanizmin gé parashikon mjet efektiv, duhet té dihet se ¢do i pandehur gé éshté liruar me
aktgjykim té formés sé preré té gjykatés ka té drejté pér mjet juridik né Kosové. Pér ta béré kété, ata duhet té
aplikojné né Késhillin Gjygésor té Kosovés. Por, Késhilli Gjygésor i Kosovés ka paraparé njé buxhet / vleré shumé té
kufizuar pér kété sektor i cili nuk mund té mbulojé té gjithé ata g€ jané liruar dhe kané kérkuar rishikim gjygésor.>®

E drejta pér t’u qasur dhe pér té komunikuar me organet
ndérkombétare

E drejta e HDR-ve pér t’iu gasur dhe pér té komunikuar me organet ndérkombétare nuk éshté né dispozicion pér
HDR-té nga Kosova. Kjo ndodh pér shkak té pavarésisé sé kontestuar té Kosovés gjé gé e pengon té béhet anétare
e OKB-sé dhe KE-sé. Qytetarét e Kosovés nuk mund t'i sjellin rastet e tyre prané GJEDNj-s€, duke i [éné késhtu
autoriteteve shtetérore pa mbikéqyrje t€ drejtpérdrejté ndérkombétare. Kjo hap mundésiné gé autoritetet t€ mund
t’i shkelin té drejtat e njeriut mé shumé sesa gé do té kishin mundési sikur GJEDNj-ja té ishte opsion. Nga ana tjeteér,
organizatat e shoqérisé civile dhe individét kané arritur bashképunim té madh me organet ndérkombétare kur
béhet fjalé pér konferenca, trajnime, etj. Kjo e drejté sfidohet vetém kur kéto aktivitete mbahen ose organizohen
nga vendet g€ nuk e njohin pavarésiné e Kosovés.

E drejta pér té zhvilluar dhe pér té diskutuar ide té reja né fushén e
té drejtave té njeriut

HDR-té né Kosoveé konsiderojné se mund té ushtrojné té drejtén e tyre pér té diskutuar dhe pér té zhvilluar ide té
reja né fushat e té drejtave té njeriut. Por, meqé shumica e tyre mbéshteten nga donatorét, ata mund té pérballen
me sfida né zhvillimin dhe diskutimin e ideve té reja né fushén e té drejtave té njeriut nése kéto nuk pérputhen me
programet e donatoréve. Pérvec késaj, situata ekonomike né Kosové éshté shumé e dobté dhe nuk ofron mjedis té
géndrueshém. Andaj, HDR-té shpesh pérballen me sfida financiare pér zhvillimin dhe diskutimin e ideve té reja.>®

E drejta pér gasjen né fonde

E drejta pérgasje né fonde nga organizatat e shoqérisé civile né Kosové rregullohet me Ligjin pér Liriné e Asocimit né
Organizatat Jogeveritare, i cili parasheh njé ményré té gjeré pér financimin e 0JQ-ve®. Mungesa e fondeve paraget
njé sfidé té madhe pér HRD-t€ e intervistuar gé punojné si individé sepse ato nuk mbéshteten financiarisht nga
askush, gjé gé ndikon né punén e tyre né fushén e té drejtave té njeriut. Té gjithé HDR-t€ e intervistuar pérmendén
faktin se varésia e tyre nga fondet e donatoréve ndikon né punén e tyre. Té shumtén e kohés donatorét vendosin
se né cilat fusha do té jené aktive shumica e organizatave joqgeveritare duke vendosur prioritete apo tema pér
dhénien e granteve dhe té fundeve dhe duke ndikuar késisoji térthorazi né planet e tyre té punés.

Aspekte gjinore té sulmeve, ngacmimeve dhe kufizimeve té MDNJ-
éve

Kur mbrojtésit e té drejtave té komunitetit LGBTI + ia raportojné autoriteteve njé vepér penale ose shkelje ose
pengesé ndaj tyre, policia e Kosovés nuk i merr seriozisht né shumicén e rasteve, nuk kryen procedura té duhura
hetimi dhe nuk i informon pér zhvillimet né rastin e tyre.®! Pér mé tepér, nuk ka asnjé rast dhe asnjé precedent
ku jané kryer hetime efektive apo gé kryesit e veprave penale ose shkeljeve a pengesave té tjera ndaj HRD-ve
né Kosoveé té jené dénuar. Arsyet e identifikuara pér kété lloj pandéshkueshmérie kryesisht i atribohen sistemit
té dobét té drejtésisé né Kosové. Pér shkak té praktikés sé pérhapur té pandéshkueshmérisé, nuk mund té
konkludohet se a ekzistojné aspekte gjinore ose sfida dhe kufizime me té cilat pérballen HDR-té kur ushtrojné
té drejtén e tyre pér mjet efektiv. Kur béhet fjalé pér qasjen dhe komunikimin me organet ndérkombétare, nuk
ka pasur asnjé sfidé té raportuar me bazé gjinore duke marré parasysh faktin se problemi kryesor né ushtrimin e
késaj té drejte éshté pavarésia e kontestuar e vendit.

58 Intervista Nr.13, Pérfagésuesi i Mediave, (19.08.2019);

59 Intervista Nr.10, Pérfagésues i Mediave, (29.08.2019).

60 Kuvendi i Kosovés, Ligji Nr. 06 / L-043 pér Liriné e Asocimit né Organizatat Jogeveritare, né dispozicion né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.
aspx?ActID=2764

61 Intervista Nr.7, Pérfagésues i Shoqérisé Civile, (23.08.2019).
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6. PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

Kosova mbetet jashté kornizés sé té drejtave té njeriut té ofruar nga KE-ja dhe OKB-ja sepse nuk éshté shtet
anétar i asnjérés nga kéto organizata. Pér shkak té kétij fakti, qytetarét e Kosovés, duke pérfshiré HRD-t€,
nuk kané drejté té paraqgesin kérkesa prané GJEDN;j-sé. Kjo ndikon drejtpérdrejt né té drejtat e njeriut dhe lirité
themelore té€ HRD-ve dhe né punén e tyre né fushén e té drejtave té njeriut pasi ata nuk mund té kérkojné mbrojtje
as pér vete as pér viktimat e mundshme té shkeljeve té té drejtave té njeriut té cilave mund t’u ofrojné ndihmé.

Pérfshirja e traktateve ndérkombétare né Kushtetuté dhe ligje ofron mbrojtije dhe promovim té caktuar té té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut né nivel vendi. Megjithat€, kéto jané dispozita té pérgjithshme té cilat nuk
jané rregulluar pér t’iu pérshtatur karakteristikave té kérkesave té HDR-ve. Pér shkak té mungesés sé njé dispozite
ligjore gé kérkon mbrojtjen e HRD-ve né ményré specifike, autoritetet shtetérore, si¢ éshté policia, nuk reagojné
ndryshe ndaj shkeljeve dhe sulmeve ndaj HDR-ve krahasuar me rastin e ndonjé qytetari tjetér né Kosové, pra kéto
autoritete injorojné plotésisht faktin se motivi i sulmit ishte puna e tyre né fushén e té drejtave té njeriut.

Pérvec mungesés sé qasjes né mekanizmat ndérkombétaré pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe njohjen
dhe mbrojtjen ligjore té HDR-ve, mbrojtésit e té drejtave té njeriut né Kosové po pérballen me shumé sfida dhe
kufizime - ku gjinia éshté njé nga arsyet. Zakonet, géndrimet dhe vlerat mbizotéruese sociale, kulturore apo fetare
né Kosové ndikojné negativisht né punén e HRD-ve né vend, sidomos tek ata gé punojné né fushén e barazisé
gjinore, dhunés gjinore dhe t€ drejtave té komunitetit LGBTI+.

Nuk ka ndonjé ligj si ‘ligji pér media’ né Kosové dhe veprimtaria e mediave té Kosovés né pérgjithési rregullohet me
ligje specifike.®*Korniza ligjore si¢ éshté Ligji kundér Shpifjes dhe Fyerjes, Ligji pér Qasje né Dokumente Publike,
Ligji pér té Drejtat e Autorit, Ligji pér Mbrojtjen e Burimeve, Ligji pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve, etj®. ofrojné kornizé
té gjeré pér mbrojtjen e sé drejtés sé lirisé t& mendimit dhe té té shprehurit. Por pér shkak té faktit se autoritetet e
Kosovés calojné sa i pérket zbatimit té legjislacionit, HRD-té nuk ndjehen as té liré as té kufizuar kur bé&jné punén
e tyre. Ka raste kur mediat pérdoren pér fyerje dhe shpifje dhe pér té sulmuar HRD-té€. Pé&r mé tepér, persona té
paidentifikuar pérdorin mediat pér té kércénuar HRD-t€, pa marré parasysh fushén e tyre té punés pér té drejtat
e njeriut.

Megjithése donatorét ndérkombétaré jané té pranishém né Kosové dhe 0JQ-té kryesisht mbéshteten dhe
financohen prej tyre, ka shumé HRD qé punojné individualisht dhe nuk kané gasje né fonde. Kjo situaté ndikon né
aftésiné e tyre pér té kryer puné né fushén e té drejtave té njeriut. PEr mé tepér, varésia e HRD-ve nga mbéshtetja
e donatoréve ndikon né axhendén e tyre, pra fushén e tyre té€ veprimit, meqé donatorét pércaktojné prioritete dhe
tema.

NE drité té késaj, rekomandojmé sa vijon:
Autoritetet vendore:

> Autoritetet vendore duhet té€ marrin té gjitha masat pér té siguruar zbatimin e duhur té legjislacionit pér
té drejtat e njeriut duke siguruar g€ ata té punojné né mjedis mbéshtetés, pa sulme dhe hakmarrje.

P Deklarata pér Mbrojtésit e té Drejtave té Njeriut duhet té pérfshihet né listén e instrumenteve
ndérkombétare té zbatueshme direkt né Nenin 22 t€ Kushtetutés sé Kosovés gé do t'i njihte, t'i mbéshteste
dhe t’i mbronte tutje mbrojtésit e té drejtave té njeriut né kontekstin e punés sé tyre. Gjyqésori, policia
dhe institucioni i Avokatit té Popullit duhet té zbatojné standarde ndérkombétare pér té drejtat e njeriut
né rastet e kércénimeve dhe sulmeve ndaj mbrojtésve té té drejtave té njeriut né pérputhje me té drejtat
e pércaktuara né Kushtetuté dhe té pérshkruara mé tej né legjislacionin né fugi.

P Policia, prokurori i shtetit dhe gjygésori duhet té kené gasje mé transparente dhe gjithépérfshirése me
té gjithé mbrojtésit e té drejtave té njeriut pér ¢éshtjet e raportuara prané autoriteteve. Mbrojtésve té té
drejtave té njeriut duhet t’u sigurohen informacione né lidhje me ¢éshtjet e tyre. Akademia e Drejtésisé né
bashképunim me Késhillin Gjygésor té Kosovés, Késhillin Prokurorial té Kosovés dhe Policiné e Kosovés
duhet té parashohin trajnim té specializuar pér standardet dhe mekanizmat e t€ drejtave té njeriut, duke
pérfshiré GJEDNj-né.

P Institucionet duhet t€ marrin masa efektive pér zbatimin e duhur té Ligjit pér Qasje né Dokumente
Publike, té sigurojné transparencé dhe pérgjegjshmeéri mé té madhe dhe t’u japin mundési qytetaréve
té ushtrojné té drejtén e tyre pér informim. Kjo do ta rriste transparencén dhe llogaridhénien e shtetit.

P PoliciaeKosovés, ProkuroriiShtetit dhe gjykatat duhet té ndérmarrin veprime konkrete pér té pérmirésuar
bashképunimin dhe rrjedhén e informacionit.

62 Koha.net, ‘Ligji pé€r media: | panevojshmém, 7 korrik 2018, https://www.koha.net/veshtrime/103684/ligji-per-media-i-panevojshem/
63 Koha.net, ‘Ligji pér media: | panevojshmém, 7 korrik 2018, https://www.koha.net/veshtrime/103684/ligji-per-media-i-panevojshem/

Raport

Prokurori i Shtetit dhe Gjykatat e Kosovés:

» Gjaté aplikimit té Kodit Penal té Kosovés, institucionet e drejtésisé duhet té respektojné standardet
ndérkombétare té té drejtave té njeriut qé zbatohen drejtpérdrejt né Kosové, té specifikuar né Nenin 22
té Kushtetutés sé Kosovés.

P Institucionet e drejtésisé duhet té sigurojné gé rastet e kércénimeve dhe sulmeve kundér gazetaréve dhe
té gjithé mbrojtésve té t€ drejtave té njeriut t€ hetohen menjéheré, té ndigen penalisht dhe té gjykohen
nga gjykatat.

» Institucionetedrejtésisé duhetté pérfundojné praktikén e mosndéshkimit té kryesve qé shkelin, sulmojné
dhe kufizojné té drejtat civile t€ mbrojtésve té té drejtave té njeriut duke marré aktgjykime meritore kur
gjykojné té gjitha céshtjet né kohén e duhur.

» Prokurori i Shtetit duhet té hetojé té gjitha platformat né internet dhe mediat e tjera té dyshuara pér
shpérndarjen e lajmeve té rreme, gjuhés sé urrejtjes ose sulmit ndaj mbrojtésve té té drejtave té njeriut.

P Gjykatat e Kosovés duhet té tregojné zero tolerancé ndaj shfrytézimit té métejmé té portaleve online si
platforma pér lajme té rreme, gjuhé té urrejtjes apo pér sulm ndaj mbrojtésve té té drejtave té njeriut

duke i trajtuar me kohé té gjitha rastet e tilla té raportuara.
Institucioni i Avokatit té Popullit:

» Avokati i Popullit duhet té marré masa shtesé pér té monitoruar veprimet e ndérmarra nga institucionet
e zbatimit té ligjit dhe gjyqésorit né raste sulmesh dhe kércénimesh ndaj mbrojtésve té té drejtave té
njeriut dhe té sigurojé qé proceset té jené né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Késhilli i Mediave té Shkruara té Kosoveés:

» Késhilli i Mediave duhet té keté gasje mé proaktive né rritjen e ndérgjegjésimit pér parandalimin dhe
démin e lajmeve té rreme dhe gjuhés sé urrejtjes ndaj mbrojtésve té té drejtave té njeriut.

Mbrojtésit e té drejtave té njeriut:

» Mbrojtésit e té drejtave té njeriut duhet té dokumentojné dhe raportojné rastet e kércénimeve dhe
sulmeve kundér mbrojtésve té té drejtave té njeriut.

P Mbrojtésit e té drejtave té njeriut duhet té raportojné té gjitha rastet e lajmeve té rreme, gjuhés sé urrejtjes
dhe sulmeve né Késhillin e Mediave pér shkeljen e Kodit té Etikés dhe pastaj duhet té inicojné procedura
para gjykatave té Kosovés.

» Mbrojtésit e té drejtave té€ njeriut duhet té rrisin ndérgjegjésimin e publikut pér rolin e tyre pérmes

fushatave publike, debateve dhe platformave mediale.
Bashkésia ndérkombétare:

» Bashkésia ndérkombétare né Kosové duhet té mbéshtesé vazhdimisht dhe né ményré proaktive té
konsultohet me HRD-t€, dhe té shkémbejé informacione me ta.

» Bashkésia ndérkombétare né Kosové duhet té vazhdojé té forcojé kapacitetet teknike dhe financiare té
mbrojtésve té té drejtave té njeriut.

Pp Bashkésia ndérkombétare né Kosové duhet té theksojé detyrimet e shtetit pér té mundésuar ushtrimin e
liré dhe mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore dhe té parandalojé ¢do shkelje té kétyre té drejtave.

» Q& mbrojtésit e té drejtave té njeriut né Kosové té gézojné mbrojtjen ndérkombétare té té drejtave té
tyre té njeriut dhe gé institucionet kosovare té jené nén mbikéqyrjen e drejtpérdrejté ndérkombétare,
Kombet e Bashkuara duhet té kérkojné zgjidhje gé Kosova té raportojé mbi veprimet e saj né lidhje me
pérmirésimin e situatés sé té drejtave té njeriut né vend dhe pérmbushjen e detyrimeve karshi t€ drejtave
té njeriut, vecanérisht né kuadér té procesit UPR, si¢ béjné edhe shtetet e tjera né rajon.

P Pér té pérmirésuar mjedisin pér mbrojtésit e té drejtave té njeriut né Kosové dhe gé mbrojtésit e té
drejtave té njeriut té gézojné mbrojtje ndérkombétare, Késhilli i Europés duhet té kérkojé zgjidhje gé

gytetarét e Kosovés té jené né gjendje té€ paragesin kérksa prané GjEDN;j-sé.
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