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——— 1 Mbrojtésit e té Drejtave té Njeriut né Ballkanin Peréndimor

PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Gjaté dy dekadave té fundit, Shqgipéria ka shénuar progres té€ ndjeshém
né promovimin dhe zbatimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut.
Mbrojtésit e té drejtave té njeriut kané luajtur njé rol té réndésishém né kéto
arritje dhe né pérparimin e té drejtave té njeriut, demokracisé dhe shtetit té sé
drejtés. Megjithaté, pavarésisht progresit té shénuar deri mé tani, ende éshté
e nevojshme gé Shqipéria té garantojé pérputhshméri té ploté rregullatore
me standardet ndérkombétare dhe té adresojé shqetésimet e mbrojtésve té té
drejtave té njeriut, té cilét jané shpesh subjekt i kufizimeve té tepruara dhe i
véshtirésive qé cenojné punén e tyre. Shumé nga sfidat e vazhdueshme né punén
e tyre té pérditshme krijohen nga kuadri i papérshtatshém ligjor, institucional
dhe politik. Ky raport evidenton disa nga sfidat qé kané pérjetuar mbrojtésit e
té drejtave té njeriut né Shqipéri dhe jep rekomandime pér kapércimin e tyre.

Studimi zbuloi se kércénimet dhe sulmet e pérjetuara nga mbrojtésit e té
drejtave té njeriut né Shqipéri variojné nga fushatat e pérbaltjes dhe intimidimi,
dhe arrijné deri né pérdorimin e gjuhés sé urrejtjes dhe ngacmimeve, si fizike
ashtu edhe psikologjike. Megjithése zakonisht e ushtrojné veprimtariné e tyre
né njé mjedis jokufizues, ata kané raportuar raste presioni té drejtpérdrejté
dhe té térthorté nga autoritetet shtetérore. Mbrojtésit e té drejtave té njeriut
mé té rrezikuar né Shqipéri jané ata gé punojné pér té mbrojtur té drejtat e
komunitetit LGBTI+, té viktimave té trafikimit dhe dhunés né familje, si dhe
gazetarét investigativeé, té cilét jané subjekt i sulmeve té shpeshta té orkestruara.
Graté Mbrojtése té té Drejtave té Njeriut (GMDNJ) jané né vecanti subjekt i
sulmeve me bazé gjinore, si intimidimi online dhe ngacmimi seksual. Hapésira
pér té ushtruar liriné e shprehjes pér MDNJ-té ka ardhur duke u pérkeqésuar
gjaté viteve té fundit, e ilustruar kjo gartésisht me prezantimin e njé “pakete
antishpifje”, e cila synon té rregullojé veprimtariné e medias online. Nga ana
tjetér, ekzistojné disa mekanizma pér té mbrojtur dhe promovuar punén e
mbrojtésve té té drejtave té njeriut, si Rezoluta pér Mbrojtjen e Mbrojtésve té
té Drejtave té Njeriut, institucioni i Avokatit té Popullit dhe Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, por ato nuk ofrojné zbatim dhe mbrojtje efikase.
Nuk ekziston asnjé ligj sipas té cilit autoritetet duhet t€ veprojné me kujdesin e
duhur ndaj shkeljeve kundrejt mbrojtésve té té drejtave té njeriut né Shqipéri.
Sulmet, kércénimet ose intimidimet e béra ndaj mbrojtésve té té drejtave té
njeriut shpesh neglizhohen, shpérfillen ose nuk hetohen si duhet. Mungesa e
reagimit proaktiv nga institucionet shtetérore lidhur me mbrojtjen e mbrojtésve
té té drejtave té njeriut i bén veprimtarité e tyre mjaft té pasigurta. Mbrojtésit e
té drejtave té njeriut kontribuojné ndjeshém né promovimin dhe mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut. Duke pasur parasysh natyrén e punés
sé tyre, éshté thelbésore gé institucionet shtetérore té garantojné vlerésimin
dhe mbrojtjen e duhur pér kéto grupe. Pér mé tepér, megjithése Kushtetuta
parashikon njé sistem gjyqésor té pavarur, mbrojtésit e té drejtave té njeriut
jané skeptiké pér efikasitetin e hetimeve té kryera nga gjykatat shqiptare.
Nivelet e larta té korrupsionit, presioni politik dhe intimidimi vijojné ende té
zbehin pavarésiné e tyre dhe té€ cenojné autoritetin e gjygésorit.

Ky raport jep rekomandime pér pérmirésimin dhe promovimin e punés sé
MDNJ-ve. Autoritetet kombétare nxiten té pérmirésojné kuadrin ekzistues ligjor
dhe institucional, pér té garantuar njé mjedis mé mundésues pér mbrojtésit e
té drejtave té njeriut. Hapa té réndésishme do t€ ishin krijimi i mekanizmave
efikasé té mbrojtjes sé mbrojtésve té té drejtave té njeriut né rrezik, si dhe té
rritet efikasiteti, transparenca dhe sensibilizimi i organeve ligjzbatuese, dhe gé
sistemi gjyqésor té kryejé hetime té menjéhershme, té ndjeké penalisht dhe té
ndéshkojé autorét gé sulmojné mbrojtésit e té drejtave té njeriut. Duhen béré
pérpjekje té métejshme lidhur me nxitjen e pérfshirjes mé proaktive té medias
sé€ pavarur, komunitetit ndérkombétar dhe shoqérisé civile pér ndérgjegjésimin,
forcimin dhe promovimin e rolit t€ MDNJ-ve.
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everia duhet té garantojé lirité themelore dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut me ¢do kusht, si¢ parashikohet

né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, ligjet kombétare dhe standardet ndérkombétare.* Shkeljet e té
drejtave té njeriut pérbéjné njé kércénim serioz pér parimet bazé té njé shogérie demokratike dhe mbrojtésit e té
drejtave té njeriut (MDNJ) po ekspozohen gjithnjé e mé shumé ndaj kércénimeve dhe sulmeve té pashmangshme
pér shkak té ushtrimit té detyrés sé tyre. Ky raport paraget njé pérmbledhje té sfidave ekzistuese dhe kufizimeve
me té cilat jané pérballur MDNJ-té né Shqipéri gjaté pesé viteve té fundit, duke marré né konsideraté standardet
kryesore kombétare dhe ndérkombétare lidhur me mbrojtésit e té drejtave té njeriut.

Mbrojtés i té drejtave té njeriut éshté dikush gé vepron individualisht dhe/ose né bashképunim me persona té
tjeré, pér té promovuar dhe luftuar pér mbrojtjen dhe realizimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut né
nivel kombétar dhe ndérkombétar.? Ky studim ka si objekt vetém mbrojtésit e té drejtave té njeriut nga shogéria
civile, duke pérfshiré organizatat e shoqérisé civile, median, aktivistét individé dhe gazetarét. Mé konkretisht, ai
mbéshtetet né 22 intervista ballé pér ballé gjysmé té strukturuara me mbrojtésit e té€ drejtave té njeriut, qé€ jané
aktivé né fushén e barazisé gjinore, LGBTI+, mjedisit, mbrojtjes sé té dhénave, ndihmés ligjore falas, komunitetit
rom dhe egjiptian, té drejtave té fémijéve, té drejtave té punonjésve té seksit, personave g€ vuajné nga HIV-i,
personave me aftési té kufizuara, si dhe gazetaréve investigativé duke mbuluar ¢éshtjet e té drejtave té njeriut,
korrupsionit dhe krimit. Té gjitha intervistat u zhvilluan gjaté periudhés gusht-shtator 2019. MDNJ-té e intervistuar
ishin 9 burra, 12 gra dhe 1 person transgjinor. Ky studim nuk paraget njé analizé shteruese lidhur me situatén e té
gjitha grupeve té MDNJ-ve né Shqipéri dhe gjetjet nuk duhet té pérgjithésohen.

Pjesa e paré e kétij raporti, e cila trajton kontekstin e pérgjithshém dhe kuadrin rregullator lidhur me mbrojtésit e
té drejtave té njeriut né Shqipéri, mbéshtetet né shqyrtimin e dokumentacionit, duke pérfshiré dispozitat ligjore
pérkatése, raportet nga OJF-té (organizatat jofitimprurése), media dhe organet e OKB-sé pér té drejtat e njeriut.
Pjesa e dyté, e cila analizon shkeljet dhe kufizimet me t€ cilat pérballen mbrojtésit e té drejtave té njeriut, pér sa
iu pérket té drejtave té tyre civile dhe politike, duke pérfshiré sulmet, ngacmimin dhe forma té tjera té abuzimit,
mbéshtetet kryesisht né intervista dhe né disa raste studimore qé pérfagésojné kéto raste. Rastet studimore
jané pérzgjedhur duke u bazuar né pérshkrimin e formave té ndryshme té pengesave, me té cilat jané pérballur
aktivistét e té drejtave té njeriut gjaté pesé viteve té fundit, duke pérfshiré sulme né formé té shkruar, sulme
verbale, dhe kércénime dhe sulme fizike ose psikologjike. Gjithashtu, raporti sjell né vémendije aspekte gjinore
té sfidave té identifikuara, dhe rekomandon njé séré masash pér mbrojtje efikase té mbrojtésve té té drejtave té
njeriut né Shqipéri.

M egjithése mbrojtésit e té drejtave té njeriut nga shogéria civile ndihen pérgjithésisht té liré né punén e tyre,
gazetarét kané pérjetuar kufizime té ndjeshme pér té shprehur opinionin e tyre ose pér té raportuar lajme
gé kritikojné gevering, institucionet ose njésité e tyre té varésisé. Perceptimi i pérgjithshém pér shoqériné civile
dhe median né Shqipéri éshté se ato luajné njé rol té réndésishém pér t’i kérkuar llogari geverisé, por pérpjekjet
e tyre zakonisht pengohen nga financimi i pamjaftueshém, mungesa e kapaciteteve dhe politizimi i veprimeve té
tyre. Shumica dérrmuese e té intervistuarve sugjeron se sektori i shogérisé civile duhet té punojé mé shumé pér
té garantuar géndrueshmériné e veprimeve té tyre dhe pér té shtuar pérpjekjet e tyre pér politika dhe advokaci
népérmjet hulumtimit té bazuar né evidenca.® Gjithashtu, pavarésia dhe profesionalizmi i medias éshté pa dyshim
thelbésor pér té krijuar besimin dhe besueshmériné e publikut.

Sfidat me té cilat pérballen mbrojtésit e té drejtave té njeriut jané té larmishme, né varési té natyrés sé punés sé
tyre dhe se té drejtat e kujt po mbrojné ata. Grupi i paré, aktivistét e LGBTI+ dhe ata qé punojné pér té drejtat e
punonjésve té seksit, éshté subjekt i sulmeve té orkestruara. Ata kané mé shumé gjasa se té tjerét g€ té pérballen
me dhuné té vazhdueshme psikologjike dhe me kércénime anonime pér sulme fizike. Gjuha e urrejtjes online
kundér aktivistéve té kétij komuniteti éshté mjaft e zakonshme. Ka njé rrezik té shtuar ndaj mbrojtésve té té
drejtave té punonjésve té seksit dhe té personave transgjinoré.* Grupi i dyté, Graté Mbrojtése té té Drejtave té
Njeriut (GMDNJ),° gé punojné me viktimat e trafikimit ose rastet e dhunés né familje, éshté i ekspozuar ndaj
rrezigeve mé té médha té sigurisé, dhe ndodh gé ndaj tyre té béhen kércénime té rénda nga autorét e implikuar
né rastet me té cilat ato punojné. Ato jané té ekspozuara ndaj ngacmimit t€ vazhdueshém, jo vetém pér shkak té
gjinisé sé tyre, por edhe pér shkak té punés gé b&jné. Shpesh, graté aktiviste nuk i raportojné kércénimet ndaj tyre
prané autoriteteve kompetente ose i térheqin denoncimet e tyre pér shkak té frikés nga ndéshkimi.® Grupi i treté,
ku pérfshihen MDNJ-t€, té cilét punojné me komunitetet rome/egjiptiane, éshté po ashtu njé shénjestér shumé
e zakonshme e gjuhés sé urrejtjes. Ata jané subjekt i formave té ndryshme té diskriminimit té hapur té ushtruar
nga personazhet publike, né emisionet televizive dhe madje edhe nga gazetarét.” Sé fundmi, MDNJ-t€ g€ punojné

1 Shpjegohen mé né detaje né pjesén pér kuadrin ligjor.

2 Neni 1, Deklarata e Kombeve té Bashkuara pér Mbrojtésit e té Drejtave té Njeriut.

3 Intervista Nr. 3, Pérfagésues i Shoqérisé Civile, 27.8.2019; Intervista Nr. 7, Pérfagésues i Shoqérisé Civile, 14.8.2019.

4 Intervista Nr. 8, Pérfagésues i Shoqérisé Civile, 14.8.2019; Intervista Nr. 19, Pérfagésues i Shoqérisé Civile, 20.9.2019; Intervista Nr. 16, Pérfagésues i
Shogérisé Civile, 3.9.2019; Intervista Nr. 9, Pérfagésues i Shoqérisé Civile, 18.9.2019; Intervista Nr. 20, Pérfagésues i Shogérisé Civile, 23.8.2019.

5Me GMDNJ i referohemi grave gé, individualisht ose né bashképunim me té tjeré, veprojné pér té promovuar ose mbrojtur té drejtat e njeriut, duke
pérfshiré té drejtat e grave dhe ¢éshtje té barazisé gjinore, dhe, pér shkak té ngjashmérive té situatave me té cilat ato pérballen, termi do té pérfshijé edhe
mbrojtésit té té drejtave té njeriut burra dhe ata me gjini té papércaktuar pér ¢éshtje té barazisé gjinore.

6 Intervista Nr. 17, Pérfagésues i Shoqérisé Civile, 3.9.2019; Intervista Nr. 14, Pérfagésues i Shoqgérisé Civile, 26.8.2019; Intervista Nr. 13, Pérfagésues i
Shogérisé Civile, 26.8.2019; Intervista Nr. 16, Pérfagésues i Shogérisé Civile, 3.9.2019.

7 Intervista Nr. 3, Pérfagésues i Shoqgérisé Civile, 27.8.2019; Intervista Nr. 7, Pérfagésues i Shoqérisé Civile, 14.8.2019.7 Intervista Nr. 4, Pérfagésues i
Shogqérisé Civile, 13.8.2019; Intervista Nr. 10, Pérfagésues i Shoqgérisé Civile, 18.9.2019.

I



Mbrojtésit e té Drejtave té Njeriut né Ballkanin Peréndimor

pér c¢éshtjet mjedisore jané pérballur me shumé presion nga investitorét dhe partnerét e biznesit. Kércénimet
mund té jen€ ose anonime ose té hapura, dhe synojné té mbrojné interesat e paléve té treta. Shpesh, kéto biznese
dhe investitoré mbéshteten nga qeveria, gjé gé shton edhe mé shumé presionin pér ata qé ngrené z&rin kundér
krimeve mjedisore.?

Krahas késaj, ka disa faktoré té jashtém gé pengojné punén e MDNJ-ve. Shkeljet dhe kufizimet e méposhtme jané
pérbéjné pengesé pér punén e MDNJ-ve:

P Pamjaftueshméria e fondeve pengon ndjeshém punén e mbrojtésve té té drejtave té njeriut.’
P Mungesa e ndérgjegjésimit publik éshté njé problem serioz né kontekstin shqiptar. Me kag shumé sfida
socio-ekonomike pér tu pérballuar, publiku i gjeré nuk i konsideron themelore temat si mjedisi ose
shkeljet e té drejtave té njeriut.'°
Normat sociale dhe mendésia patriarkale vazhdojné té shkaktojné forma té ndryshme té dhunés.*
Pronarét e medias diktojné se ¢faré do té raportojné gazetarét, bazuar né interesat e tyre politike dhe té
biznesit.
Qeveria ka pérdorur kufizime ligjore pér té sulmuar dhe heshtur opozitén gé vjen nga 0JQ-t€/MDNJ-tE®
dhe media.
Aktualisht, papérputhshmérité ligjore po shkaktojné véshtirési né mbledhjen e provave pér rastet e
kércénimeve dhe diskriminimit.’®* Ka pasur disa raste kur Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
i éshté dashur ta pushojé ¢éshtjen ose té mos kérkojé ndjekje penale pér shkak té kétyre arsyeve. Té
intervistuarit kané theksuar se éshté mjaft e véshtiré qé viktimat té provojné ose “zbulojné” akuzat pér
diskriminim dhe frika gé autorét t&€ mund té hakmerren njé dité éshté gjithmoné e pranishme. Pér mé
tepér, vénia e gjobave pér pérdorim té gjuhés diskriminuese mund té keté efekt té kundért dhe té nxisé
mé shumé gjuhén e urrejtjes.’ Rastet e diskriminimit jané té véshtira pér tu provuar. Koncepti i ‘barrés
S€ provés’ né procedurén e hetimit administrativ qé ndiget nga Komisioneri nuk shpjegohet plotésisht né
“Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Referuar té drejtés sé subjekteve pérté apeluar para Komisionerit,
Ligji pércakton se aplikanti "mund t€ depozitojé njé ankesé sé bashku me provat e disponueshme para
Komisionerit’ (Neni 33(1)). Né procedimet gjyqésore, Ligji kundér Diskriminimit shprehet se paditési "ka
detyrimin té paragesé prova né mbéshtetje té padisé, duke pérdorur ¢do lloj prove té ligishme gé mund
té provojé sjelljen diskriminuese."'* Nga ana tjetér, éshté Kodi i Procedurés Administrative gé parashikon
shprehimisht kalimin e barrés sé provés tek i padituri pér céshtjet e diskriminimit.®
> Autoritetet nuk kané njohurité e duhura pér té kuptuar dhe gjykuar padité e mbrojtésve té té drejtave té
njeriut me objekte té ndryshme. Pér shembull, pér sa u pérket ¢céshtjeve mjedisore, shpesh prokurorét
dhe gjygtarét nuk diné se si ta hetojné njé krim mjedisor. Pér mé tepér, Shqgipéria nuk ka njé laborator
té certifikuar ose té€ akredituar pér té kryer hetime té tilla, gjé qé e bén jashtézakonisht té véshtiré pér
shogériné civile gé té provojé se ka ndodhur njé krim mjedisor.'’
» Nukka konsistencé dhe bashképunim né proceset konsultuese pér hartimin e politikave dhe legjislacionit
lidhur me mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Gjithashtu, proceset e konsultimit nuk pérdorin gasje
gjithépérfshirése dhe me pjesémarrje.’®

3. KUADRI LIGJOR

hqgipéria éshté njé shtet palé né té gjitha traktatet kryesore té OKB-sé pér té drejtat e njeriut, dhe ka shénuar

progres té ndjeshém né ratifikimin e konventave kryesore ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, si Konventa
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut,® Konventa pér té Drejtat e Fémijés,” Karta Sociale Evropiane,* Konventa pér
Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave,? Protokolli Opsional i Konventés pér Eliminimin e
té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave,” Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike,* Pakti
Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Shogérore dhe Kulturore,”® Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e
té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor,?® Konventa Europiane pér Parandalimin e Torturés dhe Dénimeve ose
Trajtimeve Cnjerézore ose Poshtéruese,” Protokolli Opsional i Konventés Europiane pér Parandalimin e Torturés

8 Intervista Nr. 11, Pérfagésues i Shoqérisé Civile, 22.8.2019; Intervista Nr. 6, Pérfagésues i Shoqérisé Civile, 13.9.2019; Intervista Nr. 5, Pérfagésues i
Shoqérisé Civile, 14.8.2019.

9 Intervista Nr. 20, Pérfagésues i Shoqérisé Civile, 23.8.2019; Intervista Nr. 13, Pérfagésues i Shoqérisé Civile, 26.8.2019.

10 Intervista Nr. 6, Pérfagésues i Shoqgérisé Civile, 13.9.2019; Intervista Nr. 11, Pérfagésues i Shoqgérisé Civile, 22.8.2019; Intervista Nr. 16, Pérfagésues i
Shoqérisé Civile, 3.9.2019.

11 Intervista Nr. 22, Pérfagésues i Shoqérisé Civile, 29.8.2019; Intervista Nr. 16, Pérfagésues i Shoqgérisé Civile, 3.9.2019; Intervista Nr. 13, Pérfagésues i
Shoqérisé Civile, 26.8.2019; Intervista Nr. 19, Pérfagésues i Shogérisé Civile, 20.9.2019.

12 Intervista Nr. 6, Pérfagésues i Shoqérisé Civile, 13.8.2019.

13 Neni 33 Ligjit Nr. 10 221, daté 4.2.2010, “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pércakton procedurat pér depozitimin dhe verifikimin e ankesave.

14 Intervista Nr. 10, Pérfagésues i Shoqérisé Civile, 18.8.2019; Intervista Nr. 4, Pérfagésues i Shoqgérisé Civile, 13.8.2019; Intervista Nr. 15, Pérfagésues i
Shoqérisé Civile, 27.8.2019; Intervista Nr. 18, Pérfagésues i Medias, 8.9.2019; Intervista Nr. 20, Pérfagésues i Shoqgérisé Civile, 23.8.2019; Intervista Nr. 16,
Pérfagésuesi Shoqgérisé Civile, 3.9.2019; Intervista Nr. 19, Pérfagésues i Shoqérisé Civile, 20.9.2019.

15 Shihni https://www.equalitylaw.eu/downloads/4958-albania-country-report-non-discrimination-2019-pdf-985-kb

16 Shqipéri, Kodi i Procedurés Administrative, Ligji Nr. 44/2015, miratuar nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, daté 30.4.2015, hyri né fugi mé 28.5.2016.
17 Intervista Nr. 6, Pérfagésues i Shoqgérisé Civile, 13.9.2019; Intervista Nr. 11, Pérfagésues i Shogérisé Civile, 22.8.2019; Intervista Nr. 5, Pérfagésues i
Shoqérisé Civile, 14.8.2019.

18 Intervista Nr. 13, Pérfagésues i Shoqérisé Civile, 26.8.2019.

19 Ratifikuar mé 2 tetor 1996.

20 Ratifikuar mé 27 shkurt 1992.

21 Mé daté 14.11.2002, Shqipéria ratifikoi Kartén Sociale Evropiane té rishikuar dhe pranoi 64 nga pikat e rishikuara té Kartés. Ajo nuk e ka nénshkruar
protokollin pér ankesat kolektive.

22 Ratifikuar mé 11 maj 1994.

23 Ratifikuar mé 23 gershor 2003.

24 Ratifikuar mé 4 tetor 1991.

25 Ratifikuar mé 4 tetor 1991.

26 Ratifikuar mé 11 maj 1994.

27 Ratifikuar mé 11 maj 1994.
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dhe Dénimeve ose Trajtimeve Cnjerézore ose Poshtéruese.”® Té gjitha dokumentet ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén jané pérafruar me legjislacionin kombétar.

Megjithése kuadriligjor pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut né Shqipéri éshté gjerésisht né pérputhje me standardet
ndérkombétare, zbatimiikétyre instrumenteve éshté i kufizuar dhe realizimii té drejtave té njeriut mbetet ndjeshém
i pamjaftueshém. Jané béré pérpjekje pér té garantuar qé detyrimet gé rrjedhin nga té drejtat ndérkombétare té
njeriut té€ pérafrohen me legjislacionin kombétar. Né prill 2010, Krerét e Misionit té BE-sé né Shqipéri miratuan
“Strategjiné Kombétare pér Zbatimin e Direktivave t€ BE-sé pér Mbrojtésit e t€ Drejtave té Njeriut”?® Gjithashtu,
né vitin 2019, Shqipéria miratoi Deklaratén e OKB-sé pér Mbrojtésit e té Drejtave té Njeriut.*° Megjithaté, Shqipéria
nuk e ka ratifikuar ende Protokollin Opsional té Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara dhe
Protokollin Opsional té Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Shogérore dhe Kulturore.®

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé garanton té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, duke pérfshiré té drejtén
pér té jetuar (Neni 21), liriné e personit dhe moskufizimit té paligjshém té saj (Nenet 27-28), liriné e tubimit (Neni
47), liriné e organizimit(Neni 46), liriné e mendimit dhe shprehjes (Nenet 22-23), liriné e mosdiskriminimit (Neni 18),
dhe té drejtén pér gjykim té drejté dhe publik (Neni 42). Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé éshté ligji mé larté
i vendit, e cila parashikon se té gjitha marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj kané pérparési krahasuar
me ligjet kombétare gé mund té€ mos pérputhen me to.*

LIRIA E ORGANIZIMIT: Kushtetuta parashikon liriné e organizimit, e cila pérgjithésisht zbatohet né praktikeé.
Megjithése Ligji Nr. 8788, daté 7.05.2001 "Pér organizatat jofitimprurése" njeh té drejtén e ¢do personi fizik ose
juridik, qofté vendas apo i huaj, pér té ngritur njé organizaté jofitimprurése ose pér té gené anétar i saj,* procesi
i centralizuar i regjistrimit né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané éshté i gjaté, i ndérlikuar dhe i kushtueshém.
Gjithashtu, proceset e tjera, si ndryshimi i pérfagésuesit té zyrés, ndryshimii adresés sé zyrés, ndryshimet né bordin
e organizatés, etj., duhet té kalojné pérmes Gjykatés sé Tiranés. Nga ana tjetér, kjo éshté njé barré e panevojshme
pér gjykatén, e cila duhet té luajé rolin e njé zyre regjistrimi. Po ashtu, kjo mund té keté njé efekt shkurajues pér
organizatat jofitimprurése, vecanérisht kur béhet fjalé pér njé organizaté qé vepron né terren me kapacitete té
kufizuara. Pengesa e dyté lidhet me detyrimin e OJF-ve pér té pasur njé punonjés té paguar me kohé té ploté, né
meényré gé té regjistrohen prané autoriteteve tatimore, sipas dispozitave té parashikuara pér kérkesat e regjistrimit
tatimor. Kjo kérkesé éshté njé barré e madhe pasi organizatat e reja jofitimprurése shpesh nuk jané né gjendje pér té
paguar njé punonjés me kohé té ploté. Sé fundi, OJF-té qé kryejné veprimtari ekonomike jané subjekt i té njéjtave
kérkesa tatimore si bizneset private. Pér rrjedhojé, regjimi tatimor kufizues, i cili rregullon sektorin e organizatave
jofitimprurése, vijon té pengojé zhvillimin dhe géndrueshmériné e kétij sektori.®* Né pérgjithési, Ligji ka njé efekt
shkurajues mbi MDNJ-té dhe kufizon ushtrimin e liré dhe té ploté té lirisé sé tyre t€ organizimit.

LIRIA E TUBIMIT: Liria e tubimit rregullohet me Ligjin Nr. 8773, daté 23.4.2001, “Pér Tubimet”,* dhe éshté kryesisht
né pérputhje me Udhézuesin e ODIHR-it pér Liriné e Tubimit Pagésor. Megjithése respektohet né teori, praktikisht e
drejta pér tu organizuar né tubime pagésore dhe pér té marré pjesé né to has disa pengesa. Demonstratat e grupeve
civile kané gené pérgjithésisht pagésore, por raportet kané treguar forma té ndryshme té ndérhyrjes sé shtetit né té
drejtén pér tu organizuar né ményré pagésore.*® N€ disa raste, autoritetet ose kané refuzuar ose e kané shpérndaré
tubimin, kané béré pérpjekje pér largimin e protestuesve nga vendi i mbajtjes s€ tubimit ose i kané ndaluar apo
kané vendosur sanksione pér organizatorét e tubimeve, si né aspektin administrativ edhe né até penal.’” Megjithése
Ligji garanton mundésiné pér tu mbledhur né ményré spontane, ka pasur disa raste kur policia ka ndérhyré kundér
protestave spontane, pasi organizatorét e tyre nuk kishin marré leje pér organizimin e tyre. Pér mé tepér, nuk ka
dallim té garté ndérmjet atij qé Ligji i referohet si “njoftim”, kundrejt “kérkesés” apo “lejes”. Ka mospérputhje
ndérmjet Ligjit Nr. 8773, daté 23.4.2001, “Pér Tubimet”, i cili parashikon vetém procedura njoftimi, pa leje paraprake
dhe, nga ana tjetér, Kushtetutés sé Republikés sé Shqipéris€, e cila pércakton se organizimi ose pjesémarrja né
manifestime té paligjshme pérbén kundérvajtje penale. Pér rrjedhojé, raportet tregojné se procedimet penale té
filluara ndaj aktivistéve té té drejtave té njeriut, té cilét marrin pjesé né tubime, nuk jané ligjérisht té besueshme
dhe |€né vend pér interpretim.*® Sé fundi, Ligji nuk adreson té drejtén pér kundértubime. Megjithése kjo e drejté
mbéshtetet pérgjithésisht né praktiké, mangésité e Ligjit mund té cojné drejt shtypjes dhe zvogélimit té hapésirés
civile pér MDNJ-té.

NDIKIMI | QEVERISE NE VEPRIMTARITE E OJF-VE: Sipas kuadrit aktual ligjor,® OJF-té ushtrojné veprimtariné e
tyre t€ pavarura nga ndikimi dhe interesat e geverisé. Sipas Nenit 7 té Ligjit Nr. 8788, daté 7.5.2001, “Pér Organizatat
Jofitimprurése”, organet shtetérore nuk ndérhyjné né veprimtarité e organizatave jofitimprurése. Pérkundrazi,
supozohet gé ato t’i mbéshtesin dhe nxisin veprimtarité e organizatave jofitimprurése. Ndalimi ose kufizimi i
veprimtarisé sé organizatave jofitimprurése béhet vetém né rastet dhe ményrén e pércaktuar né ligj. Sipas Nenit
44 té Ligjit Nr. 8788, daté 7.5.2001, “Pér Organizatat Jofitimprurése”, i ndryshuar, gjykata mund té vendosé

28 Ratifikuar mé 1 tetor 2003.

29 Marré nga http://eeas.europa.eu/archives/delegations/albania/documents/eu_albania/local_strategy_hrd_sq.pdf

30 Fletorja Zyrtare Nr. 31, daté 13.3.2019, marré nga http://gbz.gov.al/eli/rezolute/2019/03/05/368

31 OKB, ‘Traktatet Shumépaléshe té Depozituara prané Sekretarit té Pérgjithshém’, PEérmbledhje e Traktatit té Kombeve té Bashkuara.

32 Neni 122, Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé.

33 Ligji Nr. 8788, daté 7.5.2001 “Pér Organizatat Jofitimprurése”, i ndryshuar.

34 Marré nga https://partnersalbania.org/publication/monitoring-matrix-on-enabling-environment-for-civil-society-development-country-report-for-
albania-2/

35 Ligji Nr. 7895, daté 27.1.1995, “Pér Kodin Penal té Republikés sé Shqipérisé”, dhe Ligji Nr. 108/2014, “Pér Policiné e Shtetit”, i ndryshuar.
36 Marré nga http://ecnl.org/wp-content/uploads/2017/12/ECNL-FoPA-Albania-2017.pdf

37 Njésoj si sipérshkruar Partnerét Shqipéri, 2018.

38 Komiteti Shqiptar i Helsinkit, Shembuj té Rasteve té Trajtuara, lidhur me Rezolutén e Mbrojtésve té té Drejtave té Njeriut.

39 Neni 71 Ligjit Nr. 8788, daté 7.5.2001, “Pér Organizatat Jofitimprurése”.
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shpérbérjen e organizatés jofitimprurése me kérkesé té€ organit shtetéror kompetent né rastet kur: a) veprimtaria
e organizatés jofitimprurése bie ndesh me Kushtetutén; b) OJF-ja kryen veprimtari té paligjshme; c) OJF-ja nuk
éshté themeluar sipas kérkesave té Ligjit; d) OJF-ja ka falimentuar sipas ligjit pér falimentimin. Gjithashtu, Neni 25
i Ligjit té sipérpérmendur parashikon mundésiné pér korrigjim té vendimit té gjyqtarit qé rrézon kérkesén, duke
apeluar prané Gjykatés sé Apelit Tirané.

LIRIA E SHPREHJES: Megjithése Kushtetuta garanton lirin€ e shprehjes, Ligji i fundit “Antishpifje”, i propozuar nga
geveria, shénon regres né kété aspekt. Né vitin 2019, geveria, pa u konsultuar mé paré me median, u zotua pér
té kaluar dy ligje,* té cilat mund t€ sjellin njé nivel té larté vetécensurimi né arenén mediatike, duke shkaktuar
tashmé kufizime.* E ashtuquajtura paketé antishpifje parashikon regjistrimin e detyrueshém pér té gjitha mediat
online dhe ngritjen e njé organi censure g€ kontrollon ‘shpifjet’ né median online. Né vend té gjykatés, ndryshimet
e propozuara ia kalojné kompetencat njé organi administrativ shtetéror, Autoritetit t¢ Mediave Audiovizive
(ndryshe AMA), i cili do té rregullojé pérmbaijtjen e platformave té medias online. Ajo cfaré e bén kété situaté
mjaft té€ dyshimté éshté fakti se anétarét e bordit té€ AMA-s emérohen dhe shkarkohen sipas diskrecionit té partive
politike. Mbi té gjitha, njé pjese té AMA-s, konkretisht Késhillit té Ankesave, i jepet kompetenca pér té hequr
pérmbajtjen online ose pér té vendosur gjoba administrative né rastet e lajmeve té rreme, pothuajse né ményré
diskrecionare. Né pérputhje me ndryshimet e propozuara, sé fundmi, qeveria ka béré pérpjekje pér té bllokuar
stacionet e huaja té lajmeve népérmjet AMA-s.243 Aktivistét e shogeérisé civile, mediat e pavarura, MDNJ-té dhe
disa organizata ndérkombétare kané béré pérpjekje pér ta bindur geveriné t’i térheqé kéto projektligje, pasi ato
do té shtréngojné mé tej kontrollin mbi median online, do té pengojné liriné e medias dhe do té kufizojné liriné e
shprehjes.* Pavarésisht kétyre argumenteve, geveria po bén pérpjekje pér ta miratuar ligjin, duke pretenduar se
“fushata antishpifje” do té disiplinojé median online dhe do t€ luftojé lajmet e rreme dhe shpifjet.

LIGJET PER SHPIFJEN*: Ligji iu lejon paléve private té depozitojné padi pér shpifije ndaj gazetaréve dhe té
pérfitojné kompensim financiar deri né 3 milioné leké (25,333 euro) pér fyerje ose informacione té rreme. Sa pér
krahasim, paga mesatare mujore né Shqipéri &shté 51,531 leké (420 euro),* g€ do té thoté se gjobat mund jené té
barasvlershme me pagén e 5 viteve. Pra, gazetarét jo vetém gé dénohen pér akuza penale, por edhe detyrohen té
paguajné njé shumé té madhe parash, dhe gé té dyja kéto veprime cenojné liriné e shprehjes. Legjislacioni shqiptar
né fugi parashikon mbrojtjen nga shpifja dhe mekanizmin e adresimit té shpifjeve né gjykaté. Rrjedhimisht, nuk
ka nevojé pér rregullime t€ reja ligjore posagérisht pér median, pasi nuk éshté e nevojshme qé kompetencat gé i
takojné gjykatés t’i atribuohen AMA-s, pérderisa AMA Eshté njé organ administrativ, anétarét e té cilit zgjidhen nga
Kuvendi.

Pra, si¢ kuptohet nga analiza e kuadrit ligjor né Shqipéri, disa dispozita ligjore dhe akte ligjore kufizuese qé jané
prezantuar gjaté disa viteve té shkuara*” kané kufizuar kapacitetet e MDNJ-ve pér ushtrimin e ploté té té drejtave
té tyre. Tkurrja e hapésirés pér liriné e shprehjes tregon betejat me té€ cilat pérballen MDNJ-té pér t’'iu dhéné zé
shgetésimeve t€ tyre. Gjithashtu, disa procedura burokratike lidhur me liriné e organizimit dhe ato g€ lidhen me
liriné e tubimit mund té shérbejné si njé pérpjekje pér té kontrolluar ngushtésisht aktivizmin e MDNJ-ve.

Ka disa mekanizma gé mbrojné mbrojtésit e t€ drejtave té njeriut. Ato pérfshijné Institucionin e Avokatit té Popullit,
Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe Nénkomisionin Parlamentar pér té Drejtat e Njeriut.

INSTITUCIONI | AVOKATIT TE POPULLIT éshté institucioni kryesor i pavarur né Shqipéri pér promovimin dhe
zbatimin e té drejtave té njeriut. Ai ka autoritetin té ngrejé padi dhe té fillojé njé hetim bazuar né ankesat e paléve
té cénuara ose me iniciativén e vet. Megjithaté, institucioni i Avokatit té Popullit nuk ka té drejtén e ekzekutimit té
vendimeve, por vepron si njé mekanizém i monitorimit dhe mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, dhe jep rekomandime
pér institucionet shtetérore dhe aktorét, duke pérfshiré Kuvendin. Pra, ai éshté mé shumé njé institucion reagues
sesa proaktiv.*

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI (KMD) konsiderohet i vetmi autoritet i pavarur pérgjegjés pér
sigurimin e mbrojtjes efikase nga diskriminimi dhe ¢do formé tjetér sjelljeje gé nxit diskriminimin. KMD-ja i kérkon
gjykatés té nisé procedura ekzekutimi lidhur me gjobat e vendosura nga KMD-ja. Megjithése rolet e Avokatit té
Popullit dhe Komisionerit jané pérmirésuar me kalimin e viteve, ata kané ende mungesé kapacitetesh pér njé
gasje gjithépérfshirése dhe té fokusuar né trajtimin e rasteve té shkeljeve té té drejtave té njeriut. Njé nga arsyet
kryesore pér kété éshté fakti qé vendimet e tyre nuk jané detyruese, pasi ata japin vetém rekomandime, gjé gé e
bén té véshtiré zbatimin e tyre.

NENKOMISIONI PER TE DREJTAT E NJERIUT ushtron veprimtaring e tij nén varésiné e Komisionit Parlamentar
pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, prané Kuvendit té€ Shqgipérisé. Né mars té vitit
2019, Kuvendi i Shqipérisé kaloi njé Rezoluté né mbéshtetje té veprimtarisé s€ MDNJ-ve. Megjithaté, né€ pérgjithési,
ka pak dijeni pér kété rezoluté dhe kapacitetet e saj zbatuese.”

40 Ligji Nr. 9918 “Pér Komunikimet Elektronike né Republikén e Shqipérisé” dhe Ligji Nr. 97/2013 “Pér Mediat Audiovizive né Republikén e Shqipérisé”.
41 Marré nga https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2019/albania

42 Procedura e emérimit pér anétarét e AMA-s dhe veprimtaria e saj ndikohen nga situata politike. Shihni http://www.institutemedia.org/Documents/PDF/
Albanian%20Media%20Scene%20vs%20European%20Standards.pdf

43 Paketa anti-shpifje éshté kritikuar shumé pér shkak té gjobave té ashpra (deri né pezullimin e veprimtarisé) qé ajo vendos pér mediat qé nuk ndjekin
rregullat. Pér mé tepér, mediat duhet té paguajné gjobat para se té shterohet shqyrtimi ligjor.

44 Deklaraté pér paketén ligjore té projektligjeve, e miratuar nga Késhilli i Ministrave pér rregullimin e medias online.

45 Neni 120 i Kodit Penal té Republikés sé Shqipérisé, pika 2, i ndryshuar me Ligjin Nr. 8733, daté 24.1.2001.

46 Marré nga http://www.instat.gov.al/en/themes/labour-market-and-education/wages/publications/2019/wage-statistics-q1-2019/

47 Sig éshté “Ligji Antishpifje”.

48 Intervista Nr. 12, Pérfagésues i Shoqérisé Civile, 9.9.2019; Intervista Nr. 7, Pérfagésues i Shoqérisé Civile, 14.8.2019; Intervista Nr. 20, Pérfagésues i
Shoqérisé Civile, 23.8.2019.

49 Marré nga https://www.parlament.al/Files/Procesverbale/20190704140414Procesverbal,%20dat%C3%AB%2013.05.2019.pdf ; Intervista Nr. 20,
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4. TE DREJTAT CIVILE DHE POLITIKE TE MBROJTESVE
TE TE DREJTAVE TE NJERIUT

Megjithése puna e MDNJ-ve nuk kufizohet haptazi nga autoritetet shtetérore, mbi té ushtrohet presion i madh né
ményré sporadike dhe té térthorté. Ky presion &shté mjafti dukshém lidhur me lirin€ e tubimit. Ligji dhe Kushtetuta
ndalon arrestimin dhe paraburgimin né ményré arbitrare, dhe geveria e ka mbéshtetur né pérgjithési té drejtén pér
tubim pagésor. Procedurat e njoftimit nése zhvillimi i njé protesté éshté i pranueshém apo jo jané mjaft té pagarta
dhe té dykuptimta. Megenése ligji nuk parashikon protesta spontane, shpesh lejet nuk jepen si njé taktiké frike
pér té ushtruar presion dhe pér té frenuar aktivistét.*® Ka disa raste kur protestuesit dhe organizatorét shogérohen
dhe merren né pyetje né ambientet e paraburgimit té policisé. Prandaj, pagartésia ligjore dhe defektet ligjore
pér zhvillimin e njé tubimi té paautorizuar mund té shfrytézohet pér té ndaluar ose kriminalizuar mbrojtésit e té
drejtave té njeriut.

Protesta e ndaluar e aktivistéve kundér brutalitetit policor té pretenduar, i cili
rezultoi né vdekjen e njé té riu rom né qeliné e paraburgimit té komisariatit te
policisé né Korgé

Disa aktivisté kané raportuar se policia ka filluar procedime penale ndaj protestuesve pér shkak té ‘organizimit
dhe pjesémarrjes né grumbullime e manifestime té paligjshme,* gé konsiderohet vepér penale.* Ky lloj intimidimi
shton presionin psikologjik mbi aktivistét. Ky shgetésim u shpreh edhe nga i intervistuari i méposhtém:

Shumé MDNJ u shprehén se besojné gé protestat jané njé mjet efikas advokimi pér kauzén e tyre. Ata supozojné
se pér shkak té hetimit, protestat kané mé shumé gjasa qé ta izolojné ¢éshtjen dhe ta pérkegésojné situatén sesa
té sjellin njé kontribut pozitiv.’” Madje, edhe nése protestat mund té sjellin njé kontribut pozitiv, aktivistét nuk
vendosin gé té organizojné njé protesté pér arsye se jané té frikésuar, iu mungojné burimet financiare ose ndihen
té kércénuar nése protestojné kundér politikave geveritare.®®

Ligji pér té Drejtén e Informimit nuk zbatohet si duhet, pasi MDNJ-té e kané jashtézakonisht té véshtiré pér té
pasur akses né informacion, vecanérisht né té dhénat lidhur me ¢éshtje té ndjeshme té té drejtave té njeriut
nga institucionet publike.® Burokracité e tepérta dhe mungesa e transparencés jané gjerésisht té pranishme,
vecanérisht nga autoritetet vendore.®® Prandaj, disa MDNJ ose kané pérdorur rrjetin e tyre social pér té marré
informacion pérmes kanaleve jozyrtare,* ose iu jané drejtuar gjykatés né rastet kur aksesi né€ informacion iu éshté
mohuar, pavarésisht kérkesave té shumta.®?

Pérfagésuesi Shoqérisé Civile, 23.8.2019.

50 Intervista Nr. 21, Pérfagésues i Shoqérisé Civile, 10.9.2019; Intervista Nr. 3, Pérfagésues i Shoqérisé Civile, 27.8.2019; Intervista Nr. 11, Pérfagésues i
Shogérisé Civile, 22.8.2019.

51 Komiteti Shqgiptar i Helsinkit. Raport pér Situatén mbi Respektimin e té Drejtave dhe Lirive té Njeriut né Shqipéri pér vitin 2018.
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Mbéshtetja dhe bashképunimi i geverisé lidhur me MDNJ-té varet nga fakti nése ata i kritikojné shpesh politikat
e geverisé. Zyrtarét publiké nuk jané té gatshém gé té pranojné njé nivel té larté té kritikave publike dhe hetim
nga MDNJ-t€, késhtu qé pengesat me té cilat pérballen kéta té fundit kur zhvillojné veprimtarité e tyre jané
sinjale té réndésishme té dérguara nga zyrtarét pér té balancuar nivelin e tyre té kritikés.®® Zakonisht, presioni
nuk vjen drejtpérdrejt nga autoritetet, por kanalizohet pérmes pérfagésuesve té tyre, té cilét mund té jené
aktivisté politiké.** Nga ana tjetér, nése MDNJ-té€ jané pro qeverisé dhe né favor té politikave dhe interesave
té tyre, autoritetet publike jané mjaft mbéshtetése pér punén e tyre.®® Sfidat me t€ cilat pérballen MDNJ-té qé
kritikojné geveriné ndryshojné né varési té punés sé tyre. Format e kufizimeve jané mjaft té larmishme. MDNJ-té
nga shogéria civile kané mé shumé gjasa té pérballen me kufizimet e méposhtme né punén e tyre té pérditshme:

P Kooptimi népérmjet ofrimit té alternativave pér bashképunim pér aktivistét e dalluar ose pérgjegjésit
kryesoré té komunitetit, duke ndikuar né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté tek ata. Megjithése né
pamije té paré kjo mund té duket njé ményré e zgjuar pér té kontrolluar garkullimin e informacionit, ajo
éshté né fakt njé masé efikase zbutése gé synon t’i heshté ata gé ngrené zérin. Ky lloj presioni pérdoret
shpesh nga autoritetet publike si njé pérpjekje pér té nxitur ‘térhegjen e protestuesve nga kauza e
tyre’, pér shembull kur shoqérité private té lidhura me zyrtarét qeveritaré déshirojné té ulin numrin e
kundérshtimeve ndaj investimeve té tyre.®

> Fushata pérbaltjeje nga zyrtarét qeveritaré dhe platformat mediatike pér té cenuar legjitimitetin e
punés sé MDNJ-ve dhe pér té shmangur vémendjen nga ¢éshtjet e ngritura nga shoqéria civile. Shpesh,
geveria gendrore dhe vendore supozojné se organizatat e shoqgérisé civile jané themeluar me géllim
pérfitimin e fondeve té disponueshme.®” Prandaj, elita politike ka pérdorur gjuhé denigruese dhe fyese
gé i etiketon MDNJ-té€ si hajduté té politizuar, agresoré, njeréz té ulét pa integritet, ose pa kapacitet
intelektual pér té kuptuar rezultatet pozitive afatgjata té nismave geveritare. Gjuha fyese dhe denigruese
ndaj gazetaréve, si etiketimi i tyre si “kazan”, pérdoret né té njéjtén ményré né raste té tjera nga ana e
zyrtaréve té nivelit t€ larté. Kéto lloj ngjyrimesh negative, té cilat zakonisht jané mé té shpeshta né rastet
e lajmeve té bujshme, pér shembull kur ndodh njé skandal, pasqyrojné njé retoriké gjithnjé e né rritje
kundér medias. Kjo éshté formé presioni gé pérdoret pér t’i [E€né né hije pretendimet e mbrojtésve, pér
té cenuar reputacionin e tyre publik, si dhe pér té ulur motivimin e MDNJ-ve dhe pér t’i frenuar ata qé té
vijojné aktivizmin e tyre.®®

» Presioni nga donatorét pér shkurtimin e fondeve ose ndérprerjen e bashképunimit. Disa organizata
donatore kané lidhje té drejtpérdrejta me gevering, gjé qé ka rezultuar né kércénime gé njé projekt t’i
nénshtrohet njé séré kufizimesh, duke pérfshiré shkurtimin e fondeve, nése ai identifikon njé defekt né
veprimtarité e geverisé. Ky presion vjen shpesh si rezultat i intimidimit (si ndérprerja e bashképunimit me
institucionet publike) g€ iu béhet donatoréve nga geveria.®

Graté mbrojtése té€ t€ drejtave té njeriut jané né njé rrezik t€ madh, pér shkak té gjinisé sé tyre dhe ndjeshmérisé
sé ¢éshtjeve me té cilat ata punojné.”™ Rasti i méposhtém pérshkruan disa nga sfidat kryesore me té cilat pérballen
ato:

Mé 8 mars 2019, aktivistét e shoqgérisé civile organizuan njé demonstraté pér té thyer heshtjen ndaj niveleve
té paprecedenta té dhunés ndaj grave né Shqipéri. Aktivistét e OJF-ve i kérkuan qeverisé té marré masa
té menjéhershme ndaj dhunés me bazé gjinore. Té veshur té gjithé me té zeza, protestuesit u ulén pér té
simbolizuar reagimin pasiv shogéror dhe institucional ndaj fenomenit, dhe né solidaritet me graté gé humbén
jetén pér shkak té dhunés me bazé gjinore.™ Megjithése u konsiderua njé protesté pagésore, pa kércénim té
vecanté ndaj sigurisé sé protestuesve, ka akuza se aktivistét e OJF-ve, g€ morén pjesé né protesté, kishin
marré kércénime verbale nga zyrtarét publiké. Kércénimet varionin nga shkurtimi i fondeve te ndérprerja e
bashképunimit né té ardhmen, nése aktivistét nuk e ndérprisnin protestén.”

Gjithashtu, aktivistét gé punojné né fushén e té drejtave té njeriut kané mé shumé gjasa té jené subjekt i
mesazheve kércénuese pér jetén nga autorét e dhunés.” Drejtoresha e strehés sé grave, B.P., pranon se ajo
ka marré telefonata kércénuese né adresé té saj nga persona anonimé. Ajo raportoi se ka marré kércénime
me vdekje nga partneri abuziv i njé prej viktimave gé ajo ka asistuar, i cili éshté njé biznesmen i njohur né
lagjen e saj. Ajo ka gené shénjestér e njé fushate pérbaltjeje né media, sipas sé cilés ajo etiketohej si tutore
qé rrémben fémijét e viktimave qé ajo ndihmon, dhe se ka shitur gruan e biznesmenit. Po ashtu, né artikull
pretendohej se ajo kishte urdhéruar vrasjen e fémijéve dhe se organizata e saj cilésohej si njé shtépi publike
e maskuar.” Ajo nuk béri asnjé pérpjekje té métejshme pér ta raportuar rastin prané autoriteteve pérkatése,
duke gené se ishte e frikésuar pér faktin se vémendja e métejshme mediatike lidhur me rastin do té rrezikonte
jetét e viktimave.
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Shqipéria F————

MDNJ-té raportojné raste kur individét e punésuar nga autoritetet publike jané pérpjekur té infiltrohen né
protesta ose manifestime me géllim krijimin e njé pércarjeje brenda grupit, ose pér té ndikuar te grupi apo te
fokusi i protestés pér t'i moderuar kérkesat e tyre. Né disa raste, pérpjekjet e tyre synojné politizimin e protestés
ose manipulimin e imazhit publik té veprimtarisé€.” Pér shembull, deklarohet se jané béré pérpjekje pér té nxitur
dhuné me qéllim pérshkallézimin e protestés dhe krijimin e njé imazhi té njé grupi té dhunshém. Kéta individé
jané béré mé pas ndérmjetés ose figura drejtuese gé pérpigen té administrojné protestén, té shmangin tensionin,
ose té devijojné apo legjitimojné protestén duke pérdorur argumente té ndryshme.™

MDNJ-té raportojné se ka mijéra tallje né internet qé pérdoren pér té pérbaltur punén e MDNJ-ve duke
komentuar né postimet né median sociale. MDNJ-té jané njé shénjestér shumé e arritshme pasi ata jané shpesh
individé té réndésishém né arenén mediatike dhe nuk kané friké qé zéri i tyre té dégjohet. Eshté e qarté qé talljet
kané njé “axhendé” dhe béhen me shumé gjasé nga militanté té partive politike ose té paguar prej tyre, sic mund
té shihet né shembullin e méposhtém.™

NE€ njé rast, forumi rinor i njé partie né Shqipéri mobilizoi anétarét e vet pér té komentuar fraza

ekzakte né postime me natyré politike. Rreth 6 mesazhe u shpérndané pér aférsisht 300 persona, duke
pérmbysur median sociale né ményré strategjike me géllimin e vetém, até té keqorientimin té opinionit
publik dhe krijimin e skepticizmit tek njerézit mbi besueshmeériné e shkrimit.”™

Aktivistét pér mjedisin raportojné se kané pérjetuar forma té ndryshme sulmesh nga autoritetet shtetérore,
bizneset dhe persona té tjeré anonimé.

Konsorciumi i OJF-ve kombétare “Té mbrojmé lumenjté”, organizatat ndérkombétare, shkencétarét dhe
akademikét, si dhe banorét vendas kané organizuar njé séré protestash kundér ndértimit té hidrocentraleve
(HEC-eve). Deri mé tani, pretendohet se jané anuluar 9 HEC-e té Shoqérisé “Valbona Energy”, ndérsa do
té vijojé ndértimi i tre HEC-eve té tjera. Aktivistét e shoqérisé civile e kundérshtuan projektin pér shkak se
ata parashikonin njé ndikim negativ né mjedisin e parkut kombétar, peizazhin e tij né térési, turizmin
dhe né rriedhén natyrore té lumit.” Sé pari, aktivistét i kérkuan Agjencisé Kombétare té Mjedisit bérjen
publike té lejeve dhe dokumenteve té projektit pér HEC-in e Valbonés, pasi ata dyshonin se nuk ekzistonte
dokumentacioni i duhur ose se ishin kryer shkelje pér té lehtésuar miratimin e HEC-it. Né fakt, Agjencia
Kombétare e Mjedisit nuk i vuriné dispozicion dokumentet.®’ Konsultimi publik éshté njé tjetér ‘temé e nxehté’e
debatit mbi vlefshmériné e dokumentacionit té€ paraqitur nga koncesionarét, pasi shumé banoré pretendojné
se shoqgéria ka falsifikuar firmat e tyre pér miratimin e projektit (duke pérfshiré firmat e personave té vdekur)
dhe se procesi i konsultimit publik me komunitetet vendore ka gené i pamjaftueshém dhe joefikas. Gjaté
kétyre protestave, policia arrestoi dy aktivisté.®* Mé voné, aktivistét nuk u lejuan té bénin fotografi dhe video
prané zonés sé ndértimit.5? Gjithashtu, aktivistét e OJF-ve pretendojné se autoritetet vendore i etiketuan
ata si persona ‘anti-zhvillimit’ ose ‘antishqiptaré’. Aktivistét dhe pjesétarét e komunitetit gé kundérshtuan
HEC-et raportuan raste té ngacmimit té pretenduar si nga autoritetet shtetérore vendore, ashtu edhe nga
aktorét e shoqérisé, si: arrestime ose kércénime pér arrestime, kércénime pér pushim nga puna, ndjekje
penale selektive e aktivistéve, paditje né gjykaté,® kércénime anonime dhe fushata pérbaltjeje gé cenojné
marrédhéniet familjare dhe shogérore,® inspektime té shpeshta financiare dhe ndjekje penale.®* Beteja
pér anulimin e lejeve pér 3 HEC-et e mbetura vijon ende. Megjithaté, mungesa e gjykatave funksionale i ka
kompromentuar betejat e tyre ligjore. Ata kané depozituar dokumente pér disa ¢éshtje paralele né gjykatat
administrative, civile dhe penale, pasi shumé prej ¢éshtjeve mund té pérfundojné té bllokuara né gjykatat e
larta shqgiptare (jofunksionale).

Ka pasur edhe disa raste kur geveria, bizneset private dhe rrjetet e krimit té organizuar kané bashképunuar pér
té ushtruar presion mbi median, ose né ményré té drejtpérdrejté ose né ményré té térthorté, dhe kané censuruar
artikuj investigativé gé raportojné krimin dhe/ose korrupsionin.® Mbi té gjitha, pavarésia e medias shqiptare éshté
shpesh e kompromentuar nga interesat politike ose ekonomike té pronaréve té medias. Prandaj, vetécensurimi
éshté pérhapur gjerésisht ndérmjet gazetaréve si njé ményré pér té shmangur kércénimet, fushatat e pérbaltjes
ose sulmet. N€ pérgjithési, ekziston njé “kulturé kopjimi” sipas sé cilés platformat e lajmeve kopjojné raportimin e
njéra-tjetrés. Por, kur njé temé éshté shumé e ndjeshme ose kritike, lajmet e reja mund té shpérfillen krejtésisht. Kjo
ndodh vecanérisht me publikimet gé trajtojné té drejtat e njeriut.8” Shpesh, politikanét e nivelit té larté deklarojné
publikisht té dhéna dhe fakte té& ndryshme menjéheré pasi jané kritikuar politikat e tyre. Kéto fakte té ndryshme
transmetohen né media politikisht té€ njéanshme, raportimi i té cilave ndikohet shumé nga interesat politike dhe
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ekonomike té pronaréve té tyre. Kjo kulturé mbizotéruese e propagandés e bén Shqipériné té cenueshme lidhur
me ¢éshtjen e keginformimit dhe pérhapjes sé lajmeve té rreme.® Njé nga té intervistuarit pretendonte se:

Mjedisi mediatik né Shqipéri éshté shumé i njéanshém dhe kjo pérbén njé problem real pasi mediat
shpérfillin, transformojné ose pérséritin argumentet tuaja kur nuk ka njé nevojé reale pér té béré dicka té
tille. Per shembull, tre dité pasi organizata joné publikoi njé artikull pér efektet negative té incineratoréve,
platforma mediatike personale e Kryeministrit transmetoi njé mbledhje ndérmjet ministrave ku u diskutuan
efektet pozitive té kétyre impianteve. Me pak fjalé, ata nuk po na quajné génjeshtaré, por po pérpigen té
mbérthejné opinionin publik dhe ta riformésojné até sipas interesave té tyre. Kjo na vé pérpara njé taktike
tietér g€ pérdoret nga politikanét, e cila pérdor fakte té€ ndryshme menjéheré pasi disa raporte denoncojné
politikat e tyre. (Intervista Nr. 2, Pérfagésues | Medias, 16.8.2019)

MDNJ-té raportojné pér disa pengesa né aksesin ndaj autoriteteve publike. Eshté béré pothuajse e pamundur
gé gazetarét kontaktojné me politikané té nivelit té larté pa pasur lidhje té aférta me elitén politike. Té intervistuarit
pérmendin shumé raste kur autoritetet e pérgatisin veté raportimin pér mediat. Pér shembull, njé ekip personal
i marrédhénieve me publikun (PR) shpérndan njé raport televiziv té ploté ose dorézon njé artikull té pérfunduar
gé pérmban vetém njé deklaraté PR. Kjo e bén té véshtiré raportimin e drejtpérdrejté ose pérpilimin e njé artikulli
té balancuar. Duke pasur parasysh se shumica e lajmeve vijné té pérgatitura paraprakisht, konferencat pér shtyp
jané béré gjithnjé e mé té pakta.®

Aspektet gjinore té té drejtave civile dhe politike t€¢ MDNJ-ve

Té intervistuarit theksuan faktin se GMDNJ-té jané mé té rrezikuara pér té qené shénjestér e dhunés me bazé
gjinore, si¢ éshté ngacmimi seksual dhe gjuha e urrejtjes seksiste.”® Megjithése GMDNJ-té kané gené né pérgjithési
subjekt i té gjitha formave té presionit dhe intimidimit, ato gé punojné me ¢éshtjet e trafikimit, dhunés me bazé
gjinore dhe té drejtat e punonjésve té seksit dhe té personave LGBTI+ jané mé té rrezikuarat.

Pér shumicén e GMDNJ-ve, kércénimet vijné kryesisht nga persona anonimé, duke pérdorur ose platformat e
rrjetit social ose linjat telefonike. GMDNJ-té kané gené subjekt i fushatave té pérbaltjes qé shénjestrojné punén e
tyre dhe organizatat ku ato punojné. Njé nga té intervistuarat u shpreh se pasi kishte mbajtur njé konferencé pér
shtyp mbi dhunén me bazé gjinore, té€ nesérmen ajo mori menjéheré njé mori mesazhesh diskriminuese gé vinin
né dyshim profesionalizmin e saj dhe madje mé shqetésues éshté fakti gé pérmbanin gjuhé dhe komente fyese
ndaj paragitjes sé saj fizike dhe veshjes.’* Né raste té tjera, GMDNJ-té raportojné se autoritetet e geverisé gendrore
jané pérpjekur ta heshtin aktivizmin e tyre duke i etiketuar si ‘armiq’, dhe duke i kércénuar se do ta ndérprisnin
bashképunimin dhe do té vendosnin kufizime té tjera qé do té limitonin aksesin e tyre né financime dhe rrjete
donatorésh.*

Shumica dérrmuese e té intervistuarave konstatojné se GMDNJ-té qé punojné né media kané mé shumeé gjasa té
pérjetojné ngacmim online sesa kolegét e tyre meshkuj.”® Me publikimin e njé artikulli pér njé temé specifike té
ndjeshme, ato béhen subjekt i intimidimit online, komenteve fyese dhe gjuhés seksiste denigruese. Pé&r shembull,
kjo pérfshin sulme pér té prishur reputacionin e miré dhe pér té diskredituar punén e tyre.* Njé tjetér GMDNJ ndan
rastin e njé prej kolegeve té saj, e cila ka gené shénjestér e njé fushate denigruese pérbaltjeje nga njé tjetér media.
Ky ishte rasti i Alice Taylor-it, njé gazetare britanike g€ jeton né Shqipéri, e cila po raportonte pér manipulimin e
votave, dhunén né protesta dhe lidhjet e geverisé me krimin e organizuar dhe pastrimin e parave. Ajo u sulmua nga
media progeveritare (rreth pesé portale online), té cilat e akuzonin se ishte spiune ruse. Pér mé tepér, ajo ka marré
edhe kércénime seksuale online nga individé anonimé.*

Klima pér GMDNJ-té po réndohet mé tej nga mendésia patriarkale dhe stereotipat gjinoré té rrénjosur, gé
formésojné perceptimet e publikut mbi rolet gjinore,* té cilat mesa duket po vazhdojné té shkaktojné forma
té ndryshme intimidimi dhe armigésie ndaj GMDNJ-ve. Megjithaté, mesa duket, kontributi aktiv i GMDNJ-ve
né promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut i sfidon kéto norma gjinore tradicionale, té cilat jané té
rrénjosura né idené se roli kryesor i grave duhet té kufizohet né sferén private dhe familjare.

GMDNJ-té raportojné se jané pérballur me diskriminime té shumta, pér shkak té gjinisé dhe statusit té tyre
personal té vecantg, pra aktivizmit té tyre. Pér rrjedhojé, ato ndodhen né njé pozité mé té pafavorizuar krahasuar
me MDNJ-té né pérgjithési.’” Si¢ edhe kuptohet nga ky raport, nuk ekziston asnjé dispozité ligjore pér té ushtruar
kontrollin e duhur lidhur me parandalimin, ndéshkimin dhe zhdémtimin pér sulmet me bazé gjinore. Prandaj, né
mungesé té masave té duhura té mbrojtjes, ndonjéheré GMDNJ-té zgjedhin ta mbajné situatén “nén kontroll”, né
vend gé té “thyejné heshtjen” dhe té vendosin né rrezik jetét e tyre dhe té€ personave té tjeré.
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Shqipéria

Megjithése ka pasur disa raste té raportuara té€ incidenteve me mbrojtésit e té€ drejtave té njeriut, studimi konstaton
se mjedisi ku ata ushtrojné veprimtarité e tyre pengohet nga disa manggési ligjore dhe institucionale. Shumé té
intervistuar kané theksuar réndésiné e mekanizmit mbrojtés né nivel kombétar, i cili do té hetonte shkeljet dhe
kufizimet e mbrojtésve té té drejtave té njeriut, ndryshe nga si ato hetohen aktualisht.”® Té tjerét kané konstatuar
se situata e MDNJ-ve do té pérmirésohej ndjeshém nése do té zbatoheshin dhe respektoheshin plotésisht
rregulloret ekzistuese. Situata éshté mjaft e mprehté pér aktivistét qé punojné pér ¢éshtjet e LGBTI+.* Komuniteti
dhe aktivistét e LGBTI+ vijojné té pérballen me forma té rénda té diskriminimit dhe shkelje té té drejtave té njeriut,
duke pérfshiré sulmet fizike dhe verbale nga publiku dhe autoritetet.’®® Megenése institucionet kombétare nuk
kané vullnet té& ndérmarrin veprime, shpesh jané organet ndérkombétare ato gé€ adresojné shqgetésimet e tyre.!®
Diskriminimi ndaj aktivistéve té LGBTI+ &shté shumé i pérhapur.

Aktivistét gé punojné né fushén e té drejtave té komunitetit LGBTI+ kané mé shumé gjasa qé té jené subjekt i
kércénimeve pér dhuné fizike, sulmeve dhe kércénimeve me vdekje sesa MDNJ-té e tjeré. Né fakt, éshté mjaft
e zakonshme qé aktivistét e LGBTI+ té pérballen me forma té ndryshme té diskriminimit té€ maskuar nga
ana e autoriteteve publike. Pér shembull, Ministria e Arsimi nuk i ka lejuar aktivistét e LGBTI+ té zhvillojné
veprimtarité e tyre ndérgjegjésuese né shkolla, pavarésisht faktit se veprimtari té tilla jané parashikuar né
Planin Kombétar té Veprimit kundér Diskriminimit té Komunitetit LGBT.?*> Mesa duket, komuniteti LGBTI+

éshté komuniteti mé i persekutuar nga komentet e pérdoruesve!” né median sociale. Njé deklaraté e béré
nga njé aktivist i LGBTI+ né Paradén e katért t&¢ Homoseksualéve né Tirané kundér homofobisé (18 maj 2019),
shkaktoi njé valé komentesh urrejtése, fyerje, sharje dhe kércénime kundér komunitetit LGBTI+.2** Zyra e
njé OJF-je LGBTI+ éshté sulmuar disa heré nga agresoré té paidentifikuar.’® Kristi Pinderi, njé aktivist dhe
themelues i njé organizate LGBTI+, ka deklaruar se éshté detyruar té largohet nga Shqipéria pasi kishte marré
njé mori kércénimesh me vdekje, duke pérfshiré kércénime né rrjete sociale pér ta varur, pér ta djegur me
acid, pér t’i shkatérruar makinén dhe mesazhe té tjera denigruese.’®® Aktivistét pretendojné se éshté mjaft
e véshtiré pér ta qé té sigurojné prova pér diskriminimin, pérvecse nése ato jané me shkrim ose béhen nga
autoritetet publike.r”

Njé shqetésim i pérhapur gjerésisht ndérmjet shumé aktivistéve éshté se qeveria nuk éshté né gjendje té reagojé
né kohé dhe t’i vendosé autorét e veprave penale pérpara drejtésisé.’®® Nése autoritetet kané dijeni pér kryerjen
e njé shkeljeje ose abuzimi té t€ drejtave té njeriut ndaj njé MDNJ-je, procedurat investigative g€ ndigen jané té
njéjtat si né rastin e ¢do autori g€ do t€ kishte kryer njé vepér penale.®® Megjithaté, MDNJ-té jané mé té rrezikuar
krahasuar me grupet e tjera, pasi kércénimet gé ata marrin lidhen me statusin e tyre si mbrojtés té té drejtave té
njeriut. Né Kodin Penal nuk parashikohet asnjé dispozité pér veprat e kryera pér shkak té ushtrimit té profesionit,
si té genit gazetar apo MDNJ. Gjithashtu, gjaté hetimeve té shkeljeve té kryera ndaj MDNJ-ve ose gazetaréve
investigativé nuk ka referenca specifike nése ato jané femra ose vetidentifikohen si LGBTI+.1%° Kjo éshté mjaft e
rrezikshme, duke gené se autorét nuk ndéshkohen dhe MDNJ-té rrezikojné jetét e tyre.

Mé 30 gusht 2018, persona té paidentifikuar kané gélluar disa heré me armé zjarri automatik né drejtim
té banesés s€ prindérve té gazetares investigative Klodiana Lala, duke démtuar disa mure dhe dritare. Né
momentin kur ndodhi ngjarja, dy vajzat e saj ishin né gjumé. Ndonése askush nuk u léndua, familja ishte

shumé e stresuar. Lala ka raportuar mbi krimin e organizuar dhe lidhjet ndérmjet politikés dhe korrupsionit
pér mé shumé se njé dekadé. Ajo dyshon se sulmi lidhet me punén e saj si gazetare investigative, duke gené
se as ajo dhe as familja e saj nuk kané pasur asnjé konflikt mé paré. Autoritetet vendore po hetojné motivin e
sulmit, por thuajse njé vit mé voné nuk ka ende asnjé person té identifikuar apo té arrestuar. Sulmi u dénua
nga autoritetet publike dhe disa shoqata gazetarésh né Shqipéri.*
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— 1| Mbrojtésit e té Drejtave té Njeriut né Ballkanin Peréndimor

Sfida mé e madhe pér siguriné fizike t&€ MDNJ-ve, vecanérisht pér ata qé punojné né media, éshté mungesa e
masave té duhura té mbrojtjes né vendin e punés. Kjo nénkupton se gazetarét nuk jané té sigurt gjaté punés sé
tyre dhe jané té pambrojtur kundrejt ngacmimeve ose sulmeve nése investigojné shkelje té njé institucioni ose
individi. Problemi i dyté madhor éshté pasiguria ekonomike, pasi shumé gazetaré nuk paguhen rregullisht pér
arsye se nuk kané njé kontraté té vlefshme. Pagat e gazetaréve vonohen me géllim qé t'i mbajné peng dhe t’i
detyrojné té zhvillojné njé sens vetécensurimi.'’> Ka kanale televizive private qé nuk i paguajné punonjésit e tyre
pér disa muaj me radhé. Shembujt e méposhtém pérshkruajné disa nga sfidat e pérditshme me té cilat ndeshen
mbrojtésit e té drejtave té njeriut:

Gazetarét zakonisht ngurrojné gé té ndérmarrin veprime ligjore kundér individéve té réndésishém, té
cilét pengojné punén e tyre. Zakonisht, ata kané friké qé ta pérshkallézojné konfliktin, prandaj zgjedhin
vetécensurimin. Nése nuk zbaton urdhrat e punédhénésit, gazetari mund té pushohet lehtésisht nga puna.
(Intervista Nr. 3, Pérfagésues i Shoqgérisé Civile, 27.8.2019).

Kércénimet online jané béré dicka e zakonshme, prandaj nuk i marrim mé parasysh, pasi ato jané béré
tashmé pjesé e jetés soné sociale. [...], Punédhénési im mé ka ushtruar presion té drejtpérdrejté ose té
terthorté, duke mé kércénuar se do té mé pushonte nése nuk i bindesha urdhrave té tij lidhur me botimin
dhe censurimin e disa artikujve mbi ¢éshtjet e té drejtave té njeriut. Edhe mbi kolegét e mi ushtrohet po i
njéjti presion nga punédhénésit e tyre. (Intervista Nr. 1, Pérfagésues i Medias, 12.8.2019)

Ndodh shpeshheré gé aktivistét ose gazetarét té pushohen nga puna pér shkak té detyrés sé tyre, si né sektorin
publik ashtu edhe né até privat. Mungesa e njé sindikate té posagme pér gazetarét sjell kété situaté té pasigurt,
pasi éshté e véshtiré gé gazetarét té€ negociojné kontratat e tyre fiktive té€ punés. Pronarét e platformave té€ médha
mediatike komunikojné vazhdimisht me njéri-tjetrin mbi pérmbajtjen e raportimit né kanalet e tyre. Nése béjné
dicka gé bie ndesh me interesin e pronaréve té tyre, gazetarét rrezikojné té€ pushohen dhe té hyjné né listén e zezé
gé i pengon té pérparojné né tregun mediatik.*?

Gazetarja investigative Alida Tota u pushua nga puna né njé kanal televiziv privat, pasi kishte investiguar
lidhjet e supozuara ndérmjet autoriteteve publike dhe njé impianti riciklimi né landfillin e Sharrés né Tirané,
ku né vitin 2016 ndérroi jeté njé i mitur. Tota u pushua nga puna né televizionin A1 News disa oré pasi kontaktoi
zyrtarét publikeé pér té marré opinionet e tyre.*** Tre vjet pas pushimit nga puna, emrii saj u bé pjesé e listés sé
zezététregut té punés dhe nuk ka arritur té gjejé puné né median tradicionale, pavarésisht se éshté kandidate

e denjé. Ajo ka marré vazhdimisht kércénime anonime me vdekje. Po ashtu, agresorét shénjestruan djalin e
saj 13-vjecar, duke e detyruar té kérkonte azil né Suedi. Ndonése e ka paditur kanalin televiziv pér pushim
té padrejté nga puna dhe démshpérblim pagash, ajo nuk iu kthye kurré gazetarisé. Né vitin 2017, ajo e fitoi
¢éshtjen, por gjykata e rrézoi pretendimin e saj se €shté pushuar pér shkak té investigimit.*** Pas vdekjes sé
njé punonjése né po té njéjtin landfill dy vjet mé voné, Alida mé né fund arriti té nxiste zhvillimin e njé seance
parlamentare me dyer té mbyllura, por shumé shpejt u persekutua nga njé fushaté pérbaltjeje nga gazetarét
pro geverisé, té cilét vinin né piképyetje profesionalizmin e saj.**

Né fakt, ata g€ e ngrené zérin mund té bien pre e formave té ndryshme té presionit té ushtruar ose nga zyrtarét
publiké ose nga persona anonimé, si né shembullin e méposhtém:

Né ¢éshtjen x'7, pata presion nga zyrtaré té larté e té fugishém, té cilét mé luteshin té higja doré nga
¢éshtja. Marrja e telefonatave kércénuese u bé dicka e zakonshme pér mua saqé u shndérrua thuajse né
rutiné. Situata réndohet mé shumeé pér faktin qé ngritja e njé ¢éshtje né gjykaté éshté njé proces qé merr
shumé kohé, pasi gjyqtarét nuk ka shumé njohuri mbi krimin mjedisor. Pérve¢ presionit nga institucionet
qgeveritare, ka pasur ndérhyrje edhe nga bizneset private. Madje njéheré mora edhe njé kércénim me
vdekje, por nuk doja ta raportoja pasi personi kérkoi ndjesé dhe mosmarréveshja midis nesh u zgjidh
népérmjet njé ndérmjetési. Ky lloj intimidimi nuk pati asnjé efekt shkurajues tek uné. Uné do ta vazhdoj
betején time. (Intervista Nr. 6, Pérfagésues i Shoqgérisé Civile, 13.8.2019)

Gazetarét ngurrojné qé té ngrené padi né gjykaté pér shkak té kohézgjatjes sé procedurave. Né njé rast (akuza
pér shpifje né ¢éshtjen e Gjin Gjonit),*® vendimi u dha pas katér vjetésh e gjysmé, né njé kohé kur nuk kishte me
réndési. Shpeshheré, gazetarét pérballen me rezistencé té forté kur ngrené padi né gjykaté. Ka pasur shumé raste
kur gazetarét kané pasur padi té rénda, té cilat jané rrézuar shpejt nga prokurorét.’® Ka pasur edhe raste kur
geveria ka béré ndryshime né kuadrin ligjor pér té bllokuar, ose mé keq, pér té sulmuar ose heshtur kundérshtimin
e MDNJ-ve.
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Shqipéria

Projektii ashtuquajtur “V” u prezantua fillimisht né prill 2016 si njé simbol modern. Gjaté gérmimeve, shogéria
e kontraktuar gjeti relike té fortifikimeve romake dhe osmane. MDNJ-té gé punonin pér ¢éshtjet mjedisore
kontaktuan autoritetet pérgjegjése pér ndérprerjen e punimeve, por nuk morén asnjé pérgjigje. Gjaté
debateve té vazhdueshme, MDNJ-té€ u intimiduan, rané pre e presionit psikologjik, dhe, né disa raste, morén
edhe kércénime me vdekje pér té hequr doré ose pér té ndaluar proceset gjyqésore. Megjithaté, MDNJ-té*®
vijuan me padiné e tyre kundér geverisé vendore dhe institucioneve pérkatése té qeverisé gendrore. Dispozitat
ligjore té ligjit*?* iu lejonin OJF-ve té fillonin njé ¢éshtje administrative né Gjykatén Administrative té Shkallés
Sé Paré. Vendimi ishte pezullimi i punimeve, mbéshtetur mbi faktin qé projekti cenonte zonén arkeologjike.
Menjéheré pas kétij vendimi, bashkia e apeloi ¢éshtjen né Gjykatén Administrative té Apelit. Njékohésisht,
né gershor 2018, geveria nxori njé ligj té ri,*** i cili parashikonte se vetém institucionet e specializuara mund
té ngrinin padi pér ndértime né kundérshtim me ligjin.*?> Duke marré parasysh dispozitat e reja, Gjykata e
Apelit mori vendimin*?* se ¢céshtja nuk ishte kompetencé e OJF-ve. Me kété interpretim, e drejta e OJF-ve pér té
pretenduar ose pér té ngritur dyshime nuk ishte mé e pranueshme. Thuajse 2 vjet pas késaj ngjarjeje, punimet
vazhduan dhe zona arkeologjike éshté mbuluar tashmé nga betoni. Pért’i béré kérkesat e tyre té pranueshme
ligjérisht (pér té ngritur padi), MDNJ-té themeluan njé institucion té ri té specializuar, sipas parashikimeve té
ligjit té ri. Tashmé, ¢éshtja i ka kaluar Gjykatés sé Larté pér gjykim té métejshém né themel.’?

Megjithaté, defekti méimadhisistemit té drejtésisé!?®, g€ pengon punén e MDNJ-ve dhe gazetaréve, éshté mungesa
e mbrojtjes sé burimeve té gazetareske. Nése boton njé artikull polemik mbéshtetur né déshmi konfidenciale,
gazetari mund té detyrohet nga gjykata qé té béjé publik emrin e individit. Kushdo mund ta padisé gazetarin
né gjykaté duke e akuzuar pér mashtrim, cka e detyron kété té fundit té zbulojé burimin anonim.*” Kjo situaté
i shkurajon gazetarét qé té pérdorin burime anonime, si¢ i shkurajon edhe individét si burime té€ mundshme
anonime qé té zbulojné informacione konfidenciale, pasi mund té vihen né rrezik:

Ka pasur raste kur gjykata na ka kérkuar té diskutojmé ¢éshtje personale né lidhje me deklaratat
konfidenciale té informatoréve tané. Gjykata e ka té drejtén t’ju kérkojé emrin ose ¢do lloj informacioni,
dhe me ligi ju kérkohet qé t’i deklaroni ato. Duhet té ndryshojé sistemi pér té siguruar qé deklaratat e
MDNJ-ve té shqyrtohen me kujdes, né ményré qé té mos mbajné pérgjegjési penale. Ndonése gjithmoné
duhet t’iu kérkohet té déshmojné, MDNJ-té duhet té trajtohen ndryshe nga qytetarét e tjeré gjaté procesit
té marrjes né pyetje. (Intervista Nr. 21, Pérfagésues i Shogérisé Civile, 10.9.2019)

Aspektet gjinore té sulmeve, ngacmimeve dhe kufizimeve ndaj

Kércénimet pér dhuné dhe intimidim nuk shénjestrojné vetém jetét personale té€ GMDNJ-ve, por edhe familjet
dhe organizatat e tyre. Njé nga té intervistuarat u shpreh se éshté intimiduar dhe ka marré kércénime me vdekje
népérmjet telefonit, gjaté kohés qé po ndihmonte njé viktimé té dhunés né familje. Ajo beson se kércénimet jané
béré nga ish-bashkéshorti i viktimés, por ajo nuk e vazhdoi ¢éshtjen mé tej né Prokurori, pasi nuk donte ta bénte
¢éshtje publike. Bérja publike e kétij informacioni do té kishte gené tepér e rrezikshme.'?®

Njé tjetér e intervistuar pohoi se ndodhte shpesh gé ajo si GMDNJ, e cila mbronte té drejtat e komunitetit LGBTI+,
té merrte mesazhe denigruese dhe kércénime pér dhuné seksuale népérmjet medias sociale. Ajo raporton raste té
disa reagimeve homofobike, si grupet homofobike né Facebook, qé pérbéhen kryesisht nga djem t€ rinj, dhe faget
gé béjné thirrje pér dhuné (seksuale).?® Reagimet homofobike shfagin ankth dhe urrejtje ndaj komunitetit LGBTI+,
¢ka konfirmon vlerat kombétare mbizotéruese heteroseksiste dhe misogjiniste, g€ i béjné heteroseksualitetin dhe
heteronormativitetin normé dominuese né shogériné shqiptare.

Gjithashtu, sulmet g€ shénjestrojné familjarét e GMDNJ-ve pérdoren shpeshheré si pengesé e efektshme kundrejt
aktivizmit té tyre né té ardhmen. Njé e intervistuar u shpreh se njéra nga koleget e saj u detyrua té linte punén, si
pasojé e kércénimeve té vazhdueshme gé kishte marré kundér familjes sé saj. Pér shkak té késaj, ajo kérkoi azil
politik jashté Shqipérisé.'* Kéto sulme me bazé gjinore rrezikojné siguriné psikologjike dhe fizike t¢ GMDNJ-ve, té
cilat pérballen me frikén se autorét do té hakmerren njé dité. Pandéshkueshméria e kétyre sulmeve réndohet mé
tej nga fakti se nuk ka mekanizma mbrojtése me ndjeshméri gjinore pér GMDNJ-té.

120 Pérfagésues ligjoré té disa OJF-ve gqé punojné pér ¢éshtjet mjedisore.

121 Bazuar né Nenin 28(3) té Ligjit té méparshém Nr. 9048, daté 7.4.2003, “Pér Trashégiminé Kulturore”.

122 Neni 81, pika 1 e Ligjit Nr. 27/2018 “Pér Trashégiminé Kulturore”.

123 Q& nénkupton se vetém institucionet specializuara, té cilat kané nén kompetencén e tyre ¢éshtje té trashégimisé arkeologjike dhe kulturore, ngrejné
padi.

124 Gjykata Administrative e Apelit.

125 Intervista Nr. 6, Pérfagésues i Medias, 13.8.2019.

126 Reforma né gjyqésor éshté njé nga kérkesat kryesore té BE-sé né ményré qé té fillojé negociatat pér anétarésim. Kjo reformé éshté né proces qé prej vitit
2016. Pavarésisht ndikimit pozitiv qé ajo pritet té keté né sistemin gjyqésor né Shqipéri né planin afatgjaté, vendi nuk ka pasur Gjykaté té Larté dhe Gjykaté
Kushtetuese pér mé shumé se njé vit. Kjo ka ndodhur pér shkak té doréhegjeve dhe procesit té vetingut, i cili largoi disa prej gjyqtaréve né detyré. Pér
rrjedhojé, reforma ka penguar disi aksesin né drejtési, né veganti pér grupet e cenueshme dhe mbrojtésit e té drejtave té njeriut.

127 Intervista Nr. 1, Pérfagésues i Medias, 12.8.2019; Intervista Nr. 2, Pérfagésues i Medias, 16.8.2019.

128 Intervista Nr. 17, Pérfagésues i Shoqérisé Civile, 3.9.2019.

129 Intervista Nr. 19, Pérfagésues i Shoqérisé Civile, 20.9.2019.

130 Intervista Nr. 1, Pérfagésues i Medias, 12.8.2019.
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6. PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

brojtésit e té drejtave té njeriut, né Shqipéri, duhet té gézojné mbrojtje té vecanté dhe lehtésira, duke

marré parasysh rreziget me té cilat pérballen né krye té detyrés pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe
demokracisé. Kjo analizé ka gjetur gé pérdoren metoda té ndryshme pér té ushtruar presion dhe pér té ngacmuar
MDNJ-té, duke pérmendur kétu tallje né internet, ngacmime dhe fushata pérbaltjeje. Autoritetet shfrytézojné
talljet pér té formésuar opinionin publik, si p.sh. duke iu referuar gazetaréve si té politizuar, joprofesional€ ose si
‘kazan’. Fushatat publike té pérbaltjes jané té zakonshme edhe pér MDNJ-té. Nga ana tjetér, individét g€ presin
té paguhen né fund té muajit jané té frikésuar, shfrytézohen lehtésisht dhe nuk kané guximin qé té ngrené zérin.
Si rrjedhojé, MDNJ-té dhe gazetarét né Shqipéri bien pre e vetécensurés, e cila vjen si pasojé e presionit nga
politikané té nivelit té larté nga talljet, politika kufizuese editoriale dhe ndjenja e pérgjithshme e mosbesimit né
sistemin e gjygésorit. Zyrtarét publiké kané mé shumé gjasé té pérdorin kooptimin si njé formé presioni, si p.sh.
duke ofruar njé vend pune né administratén publike né kémbim té heshtjes ose intimidimit té aktivistéve pér
t'i dhéné fund bashképunimit institucional ose financimit. Mundésité pér té mbéshtetur punén e gazetaréve té
pavarur jané té pakta, vecanérisht nése puna e tyre kritikon geveriné. Pé&r mé tepér, ekzistojné raste té sulmeve
té drejtpérdrejta, duke pérfshiré paditjen né gjykaté'®', nga autoritete té njohura publike, té cilét i sulmojné
personalisht gazetarét, duke i kércénuar gé té ndérmarrin veprime té caktuara. Ndonése korniza aktuale ligjore u
lejon aktoréve té shoqérisé civile té veprojné té liré, pa ndérhyrje té pajustifikuar té shtetit né strukturat geverisése
apo aktivitetet e tyre,'3 ndérhyrja e autoriteteve shtetérore pér t€ ndaluar ose, né disa raste, pér té kriminalizuar
protestat, si dhe pér té pérdorur forma diskrete presioni kundér mbrojtésve té té drejtave té njeriut, mund té
interpretohet si njé formé indirekte e ndérhyrjes sé shtetit né té drejtén pér t'u organizuar dhe pér té marré pjesé
né njé tubim pagésor. Edhe pse ¢éshtjet nuk pérfshijné domosdoshmérisht té gjitha shkeljet dhe ngacmimet me
té cilat pérballen grupe té ndryshme té mbrojtésve té té€ drejtave té njeriut né Shqipéri, ato nxjerrin né pah disa nga
sfidat dhe kufizimet kryesore té vendit.

Mbrojtésit e té drejtave té njeriut kané mé pak gjasé té ngrené njé padi apo té kallézojné njé shkelje né gjykaté
pér arsye té ndryshme. Sé pari, sistemi gjygésor €shté tejet i politizuar dhe gjendet nén presion té vazhdueshém
politik. PErpos késaj, niveli i besimit éshté mjaft i ulét dhe duket se ka ndikuar negativisht né géndrimin e MDNJ-
ve mbi efikasitetin dhe pavarésiné e sistemit. Ndonése reforma e gjyqésorit éshté konsideruar nga shumé MDNJ
si njé arritje né pérmirésimin e sundimit té ligjit, shumé prej tyre vazhdojné té kené njé gasje pesimiste dhe
mungesé besimi te gjygésori.’* Né disa raste, incidentet e raportuara ndaj aktivistéve té té drejtave té njeriut
jané shogéruar me hetime té paplota dhe mosndéshkimin e autoréve. Raportet tregojné raste né t€ cilat autorét
e shkeljeve té té drejtave té njeriut nuk jané ndjekur penalisht. Céshtjet shpeshheré jané pushuar pér shkak té
mungesés sé provave té prokuroréve pér té vértetuar se arsyeja e sulmeve ishte ushtrimi i detyrés nga ana e njé
MDNJ-je apo gazetari. Mungesa e hetimit dhe e ndjekjes penale né ményré efikase dhe eficiente té akuzave pér
kegtrajtim dhe sjellje té papérshtatshme vazhdon té kontribuojé né njé klimé frike dhe mosndéshkimi, pér sa i
pérket céshtjeve té shkeljeve té té drejtave té njeriut. Sé dyti, ngritja e céshtjes pérpara gjykatés shpesh mund té
sjellé rezultate té kundérta, pasi né disa raste autorét nuk ndéshkohen dhe informacioni konfidencial i mbajtur nga
prokurorét u zbulohet paléve té treta, duke rrezikuar késhtu mé shumé se jetén e njé MDNJ-je. Ekziston njé frymé e
pérgjithshme mosbesimi né ményrén e funksionimit té gjykatave. Pér kété arsye, mbrojtésit e té drejtave té njeriut
ngurrojné té ngrené njé ankesé kundér autoréve. Ka raste né té cilat vérehet pérdorimi i rrjeteve sociale pér té
ndérmjetésuar njé konflikt. S€ treti, pavarésisht faktit se ligji garanton akses né drejtési pér té gjithé individét, né
praktiké sistemi i ndihmés juridike falas nuk éshté ende plotésisht funksional pér individét pa burime financiare.
Sé katérti, procedurat e zgjatura gjygésore cenojné té drejtén e njé individi pér gjykimin e ¢céshtjeve né kohén e
duhur. Pérmendim kétu njé rast né té cilin vendimi u dha pothuajse katér vite e gjysmé mé voné, né njé kohé kur
ai nuk ishte mé i dobishém. Sé pesti, pér shkak té presionit politik dhe frikés sé prokuroréve nga ndéshkimi, ata
priren té shmangin hetimet ndaj zyrtaréve té€ larté publiké (rasti i akuzave pér shpifje té ngritura nga Gjin Gjoni).***
Dhe sé fundi, shgetésimi mé i madh lidhet me pérfshirjen e sistemit gjyqésor né njé nivel té larté korrupsioni dhe
presioni politik, e cila cenon pavarésiné dhe integritetin e kétyre institucioneve. Prokurorét nuk arrijné té fillojné
hetime pér ¢éshtjet e pretenduara té shkeljeve té té drejtave té njeriut ose, shpesh, ¢éshtje té tilla pushohen,
ndoshta pér shkak té burimeve té kufizuara, infrastrukturés ose burimeve njerézore.

Mekanizmat ekzistues pér parandalimin dhe mbrojtjen kundér formave té ndryshme té shkeljeve ndaj mbrojtésve
té té drejtave té njeriut, si edhe pér ndjekjen penale té tyre, nuk jané efikase dhe zbatimi i tyre éshté mjaft i dobét.
Sipas gjetjeve, mekanizmat e duhur mbrojtés pér MDNJ-té kané ende nevojé pér pérmirésim.

131 Duke pérfshiré akuzat penale, padité civile dhe procedurat administrative.

132 Neni 7i Ligjit Nr. 8788, daté 7.5.2001, “Pér Organizatat Jofitimprurése”.

133 Intervista Nr. 17, Pérfagésues i Shogérisé Civile, 3.9.2019; Intervista Nr. 14, Pérfagésues i Shoqgérisé Civile, mé 26.8.2019.

134 Marré nga https://balkaninsight.com/2018/06/01/tirana-court-dismisses-judge-s-defamation-claim-against-birn-06-01-2018/

Shqipéria

Rekomandime
Autoritetet publike

» Hartimi i njé programi efikas mbrojtjeje pér MDNJ-té né rrezik, vecanérisht pér GMDNJ-té
dhe LGBTI + MDNJ-t€, té cilét pérballen me kércénime serioze, duke u siguruar mbrojtje té
pérkohshme dhe té menjéhershme gjaté procesit té vlerésimit té rrezikut té situatés sé tyre.
Nénkomisioni pér té Drejtat e Njeriut prané Kuvendit té Shqipérisé duhet té shérbejé si njé
piké kontakti pér diskutimin publik dhe gjetjen e zgjidhjeve, me géllim adresimin e nevojave té
mbrojtésve té té drejtave té€ njeriut. Ai duhet té nxisé zhvillimin e metodologjisé sé standardizuar
dhe periodike té raportimit pér shkeljet e té drejtave té njeriut, si dhe té ndérmarré njé plan
veprimi pér té adresuar shgetésimet e tyre.

P Kodi Penal i Shqgipérisé duhet té ndryshohet duke pérfshiré dispozita qé do té€ mbronin né
ményré efikase mbrojtésit e té drejtave té njeriut nga ngacmimet vetém sepse ushtrojné
detyrén/veprimtariné e tyre. Pra, ata duhet té pérfshihen né kategoriné e vecanté té “grupeve
né rrezik” dhe kércénimet me dhuné kundér tyre duhet té konsiderohen si rrethané rénduese
né cilésimin e veprave penale.

P Kuadri ligjor pér tubimet duhet té ndryshohet pér té sqaruar dhe standardizuar procedurat e
njoftimit, duke pérfshiré tubimet spontane dhe kundértubimet, si dhe pér té dhéné udhézime
pér apelimin dhe korrigjimin e vendimeve né lidhje me kufizimet e tubimeve.

P Pavarésia e mediave duhet té sigurohet duke angazhuar pérfagésuesit e mediave dhe grupet
e tjera té interesit né procesin e konsultimit pér “paketén antishpifje”. Gjithashtu, qeveria
duhet té marré né konsideraté dispozitat qé do té siguronin respektimin e ploté té standardeve
ndérkombétare pér lirin€ e shprehjes dhe veté-rregullimin e mediave.

P Mbrojtésve té té drejtave té njeriut duhet t'u jepet pérparési gjaté hartimit té politikave dhe
legjislacionit pér MDNJ-té dhe roli i tyre duhet té pérmirésohet, duke vendosur mekanizma
efikas pér bashképunim né nivel gendror dhe vendor.

» Roli i Komisionerit pér Mbrojtijen nga Diskriminimi dhe roli i Avokatit t€ Popullit duhet té
pérforcohet né ményré gé té€ mund té monitorojné nga afér dhe té shqyrtojné sistematikisht
ankesat dhe shkeljet kundér mbrojtésve té t€ drejtave té njeriut, si dhe t€ jené mé proaktivé né
adresimin e shkeljeve té té€ drejtave té njeriut né térési.

» Kuadrot ligjore dhe dhe institucionale duhet té pérmirésohen, si dhe té rritet ndérgjegjésimi
pér mosdiskriminimin dhe mbrojtjen e GMDNJ-ve dhe LGBTI + MDNJ-ve. Ligji pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi kérkon ndryshime pér té adresuar garté céshtjen e zhvendosjes sé barrés
Sé provés, vecanérisht né ¢éshtjet e diskriminimit me bazé gjinore ose pér shkak té identitetit
gjinor.

» Duhet té sigurohet mbrojtja e MDNJ-ve ndaj ngacmimeve, kriminalizimit, si dhe arrestimit
arbitrar dhe burgosjes. MDNJ-t€ duhet té pérfitojné nga masa té posagme procedurale ose
autorizime, si p.sh. t€ mos u nénshtrohen sanksioneve penale ose administrative kur u kérkohet té
déshmojné né procese gjygésore, ose mbrojtjen e konfidencialitetit té€ burimit t€ informacionit, kur
ata jané té detyruar nga gjykata té zbulojné kété té fundit. Kjo gjé nénkupton njé trajtim ndryshe nga
qytetarét e tjere.

P Né ményré gé organet ligjzbatuese dhe gjygésori té mund té kryejné hetime té menjéhershme,
té ndjekin penalisht dhe té ndéshkojné autorét gé sulmojné mbrojtésit e t€ drejtave té njeriut,
efikasiteti, transparenca dhe sensibilizimi i kétyre organeve duhet té rritet.

P Brenda strukturave ekzistuese (Avokatii Popullit ose Komisioneri), duhet té ngrihet njé strukturé
kombétare mbrojtjeje, e cila do té trajtonte ankesat né lidhje me format e ndryshme té shkeljeve
té kryera kundér mbrojtésve té té drejtave té njeriut, duke monitoruar njékohésisht situatén e
kétyre té fundit.

B Eshtéenevojshmeté krijohet njé mjedis méifavorshém pér 0JQ-té, duke miratuar njé proceduré
té thjeshtuar dhe té decentralizuar té regjistrimit té tyre, e cila pérjashton procedurat gjygésore,
duke i lehtésuar késhtu nga pengesat fiskale dhe duke hequr dispozitén e detyrueshme pér té
pasur té paktén njé punonjés me kohé té ploté té pérhershém.
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Media

P Kapacitetet e mbrojtésve té té drejtave té njeriut dhe gazetaréve duhet té rriten, duke zbatuar
njé qasje mé proaktive né mbulimin e ¢éshtjeve dhe artikujve me né gendér shqetésimet pér té
drejtat e njeriut.

» Mediat duhet té miratojné mekanizma mé efikas té veté-rregullimit pér té adresuar né ményré

té pérshtatshme céshtjet etike dhe frenimin e gjuhés sé urrejtjes, pér shembull duke filtruar

rregullisht komentet e pérdoruesve.

Pér té mbrojtur té drejtat e punés sé gazetaréve, duhet té krijohen sindikatat e gazetaréve.

Pavarésia dhe profesionalizmi i AMA-sé duhet té pérforcohen duke kufizuar ndérhyrjet dhe

presionin politik gjaté procedurave zgjedhore té anétaréve té saj. Sugjerohet edhe pérmirésimi

i transparencés dhe besueshmérisé publike.

Mbrojtésit e té drejtave té njeriut

>
>

» Meqéllim pérforcimin dhe promovimin e rolit t&¢ MDNJ-ve, duhet té pérmirésohet rrjeti kombétar
i tyre. Ky rrijet mund té shérbejé edhe si piké kontakti pér koordinimin dhe pérmirésimin e té

gjitha pérpjekjeve gé synojné mbrojtjen e tyre.

P Pérté pérmirésuar kornizén e pérgjithshme né lidhje me procesin e hartimit ligjor té té drejtave
té njeriut dhe konsultimet pér hartimin e politikave me MDNJ-t€, duhet té béhen kérkesa mé
kémbéngulése. Né ményré qé té krijohet njé mekanizém ligjérishtidetyrueshém gé do té sigurojé
pjesémarrje mé kuptimploté dhe té géndrueshme té MDNJ-ve né proceset e vendimmarrjes
dhe hartimit té politikave, duhet té propozohen ndryshime né Ligjin Nr. 146/2014 “Pér Njoftimin
dhe Konsultimin Publik”.

» Duhetté pérforcohet bashképunimii MDNJ-ve me organet pérkatése parlamentare dhe pozicioni
i tyre né punén e kétyre organeve.

» Ndérgjegjésimi publik pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut duhet té rritet.

Komuniteti ndérkombétar

P Duhet té sigurohet vazhdimésia e njé roli aktiv né promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té
njeriut pérmes monitorimit dhe raportimit periodik té kétyre rasteve. Raporti i Progresit té
KE-sé mund té sigurojé informacione mbi gjendjen e mbrojtésve té té drejtave té njeriut, duke
pérfshiré ecuriné né lidhje me masat e mbrojtjes, vecanérisht pér as i pérket GMDNJ-ve dhe
LGBTI + MDNJ-ve.

P Qeveria shqgiptare duhet té nxitet té krijojé njé mjedis favorizues pér mbrojtésit e té drejtave
té njeriut, ndér té tjera pérfshirjen mé proaktive té€ 0JQ-ve né procesin e hartimit té politikave
dhe krijimin e mekanizmave efikase pér té€ adresuar, né kohén e duhur, shkeljet e té drejtave té
njeriut.

Duhet té pérforcohen kapacitetet teknike dhe financiare t€ organizatave té shogérisé civile, né
meényré té vecanté né programet pér mbrojtésit e té drejtave té njeriut.

Pér té kuptuar dhe adresuar pretendimet e mbrojtésve té té drejtave té njeriut pér njé séré
temash, duhet té organizohen aktivitete pér pérmirésimin e kapaciteteve me eksperté dhe
grupe té tjera interesi.
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