Till ledamoterna i den parlamentariska kommittén om en framtida
migrationspolitik

De senaste arens migrationspolitik har kdnnetecknats av en lang rad forandringar som genomforts i
snabb takt utan regelratta utredningar och forarbeten. Konsekvensanalyser har manga ganger helt
saknats. Vi vdlkomnar en parlamentarisk utredning som vi hoppas kan lamna forslag utifran
evidensbaserad kunskap och en val genomférd konsekvensanalys som kan visa eventuella effekter for
bade enskilda och samhallet i stort.

Vi, organisationer som skickar det har brevet, har en lang erfarenhet av att arbeta med personeriolika
faser av migrationsprocessen och har saledes en lang och bred evidens i dessa fragor. Flera av oss
arbetar ocksa som juridiska ombud i processen och besitter en djup juridisk expertis i frdgorna. Med
anledning av detta vill vi dela nagra huvudsakliga punkter som vi anser att utredningen och den
framtida lagstiftningen bor innehalla.

Familjeaterforening — inklusive férsérjningskrav

Att leva med sin familj 4r avgérande for en persons fysiska saval som psykiska vdlmaende. Det ar ocksa
en forutsattning for en snabbare etablering i ett nytt land. Genom forlangningen av den tillfalliga lagen
sommaren 2019 aterinfordes ratten till familjedterforening for alternativt skyddsbehévande pa samma
satt som for flyktingar. Det vill sdga med bibehallet forsorjningskrav, bibehallet krav pa “valgrundade
utsikter att fa permanent uppehallstillstand” samt med en tremanadersfrist for undantag fran
forsorjningskravet. Undantaget som innebar att uppehallstillstand ska beviljas om ett avslag ”strider
mot svenskt konventionsdtagande” finns ocksa kvar som en begransad “sakerhetsventil”.

Ratten till familjedterférening

Ratten till familjeliv saval som ratten att leva med sin familj &r en grundldggande rattighet och absolut
fundamental for moéjligheter till etablering och rehabilitering. Vi anser darfor att;

Personer med flyktingstatus och alternativ skyddsstatus ska ha samma rétt till familjedterférening.
Bada skyddskategorierna innebar att de personer som omfattas av dessa saknar mdjligheter att
atervanda till sina hemlander for att dar kunna leva med sin familj. Enligt praxis fran Europadomstolen
(Nunez mot Norge) har tva ars familjeseparation ansetts utgéra “en mycket lang tid” och darmed inte
vara linje med Europakonventionens och Barnkonventionens bestdmmelser. Den som beviljas
uppehallstillstand som alternativt skyddsbehdvande kan fa sin status pa grund av den allmanna
sdkerhetssituationen i ett land, att det rader inre vdapnad konflikt. Fér att skyddsbehovet ska anses ha
upphort kravs saledes varaktiga och bestaende forbattringar i samband med att uppehallstillstandet
ska forlangas, vilket har visat sig vara ovanligt. Uppehallstillstandet for alternativt skyddsbehévande
kommer darmed att férlangas i de allra flesta fall. Saval praktiska som humanitdra hansynstaganden
talar darfor for att tillata familjedterforening for alla personer med en skyddsstatus, oavsett vilken
denna status ar. Ur rdttssdkerhetssynpunkt ar det battre att lagstifta kring detta, for att sdkerstalla att
beslutsfattandet sker i enlighet med vara internationella ataganden, an att ldamna sadana
overvaganden till den enskilde beslutsfattaren eller domaren.

Familjeaterférening ska innefatta kdrnfamiljen. Det maste dock finnas méjligheter familjeaterférening
dven for personer utanfor kdrnfamiljen i enlighet med artikel 8 i Europakonventionen (se bl a MIG
2016:13) i arendet dar det finns ett sa kallat sarskilt beroendeférhallande.

Familjeaterforening maste dven maijliggdéras for nyetablerade anknytningar. Andra krav som uppstalls

i samband med familjeaterférening —t ex kravet pa sammanboende fére avresan till Sverige — bor ses



over for att undvika risken att diskriminera personer som av olika anledningar inte har kunnat etablera
sin relation genom sammanboende i hemlandet, t ex HBTQI-personer vars relation kan ha varit
forbjuden och sammanlevnad darmed omajlig.

Forsérjningskrav

FOr att ratten att leva med sin familj ska bli reell och praktisk mdjlig kravs att inte férsérjningskrav
paférs som i praktiken omoiliggér detta. Kravet som finns idag behéver saledes lattas upp och goras
mer forenligt med praxis fran EU-domstolen saval som Europadomstolen. For stérre familjer blir det i
manga fall omojligt att na uppstallda krav genom att bekosta dels en tillrdckligt stor bostad, dels att fa
ett arbete med tillrackligt stor inkomst for att forsorja sig sjalv samt familjemedlemmar. Vi anser att
referensbeloppet ar for hogt stallt da nivan i flera fall 6verstiger Riksnormen och att en betydligt stérre
flexibilitet maste tillampas vid provningen av ansokningar om familjeaterférening med individuella
hansyn till familjens faktiska behov. | ett aktuellt fall med en ldkare fran Syrien som studerar for att
kunna validera sin utbildning krdvs att han har en manadslén pa 6ver 45000 for att klara
forsorjningskravet. Nar det galler bostadens storlek vore det vialkommet om forandringar infors som
innebar att kraven pa bostaden sanks och att det i linje med EU-praxis tas stérre hansyn till individuella
och faktiska behov i varje enskilt fall liksom till vad som kan anses vara normalt fér en likvardig familj i
det omrade dar familjen tankt bosétta sig.

Det borde dven inforas en tydligt formulerad majlighet att gora undantag fran ett forsorjningskrav da
det finns grupper som aldrig kan mota férsorjningskraven av andra hansyn, t e x personer i tortyr- och
traumabehandling, personer med PTSD, pensionarer etc. Mdjligheten till undantag far inte laggas
alltfor strikt (jmfr undantag pa grund av sarskilda skal som aterfinns i Utlanningslagen och som enligt
forarbetena var att féredra framfor synnerliga skal da det senare ansags alltfor snavt — se prop.
2009/10:77, s. 26).

Av familjeaterforeningsdirektivet foljer att det inte ska uppstéllas ett foérsorjningskrav om ansékan om
familjeaterforening gors inom tre manader fran det att familjemedlemmen beviljas ett
uppehallstillstand som flykting. Var erfarenhet visar att manga, inte minst pa grund av praktiska
svarigheter, inte klarar av att ansdka inom denna frist. Det kan handla om att man inte hunnit fa alla
papper i ordning eller att man inte hinner fa kontakt med familjemedlemmar som man tappat
kontakten med under en kaotisk flyktsituation. Det kravs flexibilitet dven i denna del, nagot som dven
EU-domstolen framhallit i sin praxis.

Humanitar grund — inklusive fér barn

Vi anser att man ska ga tillbaka till bestimmelsen i den ordinarie utldnningslagen som sager att
uppehallstillstand kan beviljas om det foreligger synnerligen eller sarskilt 6mmande omsténdigheter.
Synnerligen 6mmande omstandigheter galler for vuxna och sarskilt dmmande omstandigheter géller
for barn. Bestammelsen om séarskilt mmande omstandigheter infordes 2014 efter att det under lang
tid uppmarksammats ett behov av en sadan reglering. Bestimmelsen skulle syfta till att barn skulle fa
mer rimliga och humana bedémningar, anpassade till barnkonventionen. Det kunde handla dels om
barn som vistats lange i Sverige, dels barn som led av fysisk eller psykisk ohédlsa som inte var
livshotande, men dar ett uppehallstillstand skulle medféra en betydligt battre livskvalitet. Nar
barnrattslagen nu tratt i kraft borde barnspecifika skal far en storre betydelse. Bade rdttssdkerhetsskdl
och humana skal talar fér en sddan lagstiftning, jmfr Prop 2013/14:216:



"Nuvarande regelverk bér justeras for att fortydliga barnriittsperspektivet och principen om barnets
bdsta. Som féreslagits i promemorian bér detta ldmpligen ske genom att bestéimmelsen om synnerligen
6mmande omstdndigheter justeras sG att det uttryckligen framgdr att barn far beviljas
uppehdllstillstdnd om omstdndigheterna dr sdrskilt 6mmande. Begreppet sdrskilt dr en tydlig och
etablerad term i det juridiska sprakbruket och skillnaden i férhdllandet till begreppet synnerligen dr
vdlkdnd inom rdttstillimpningen. /.../ Férslaget ligger i linje med tidigare férarbetsuttalanden om att
barn ska uppmdrksammas som individer som kan ha egna skdl fér uppehdlistillstand och inte endast
prévas som en del av férdldrarnas drende. Anvidndandet av begreppet sdrskilt émmande
omstdndigheter medfér att nuvarande reglering fértydligas och att barnrdéttsperspektivet ytterligare
lyfts fram.”

Aven betraffande andra grupper bor denna fraga bevakas da vi sedan den tillfilliga lagen inforts sett
en rad humanitara konsekvenser av de skdrpningar som inférdes for de kanske allra mest utsatta,
exempelvis personer med andra svara sjukdomstillstand.

Tillstandens langd (PUT/TUT)

Vi vet att inférandet av tidsbegransade uppehallstillstand leder till allvarliga konsekvenser, sarskilt for
personer som lider av trauman fran vapnad konflikt, tortyr och flykt. Anstéllning kan inte vara den enda
grunden for permanent uppehallstillstand for personer som ansetts vara i behov av internationellt
skydd och déarigenom mer betydelsefullt for beviljande av ett permanent uppehallstillstand an
skyddsbehovets styrka och varaktighet.

Permanenta uppehallstillstand (PUT)

Vi anser att det mest humana é&r att bevilja asylsbkande permanenta uppehallstillstand. Det skapar en
storre trygghet och battre mojligheter till integration. Om kommittén viljer att foresla tidsbegransade
uppehallstillstand som huvudregel maste undantag fér barn, dldre, sjuka och andra sarskilt utsatta
personer i vart fall finnas. Tillfalliga tillstand riskerar att leda till oro, ohdlsa och langvarig utdragen
stress. Personer som beviljats tidsbegrdansade uppehallstillstand for 13 manader har beskrivit det som
att tillstandet upplevs som ytterligare forlangd vantan i ovisshet.

Om tidsbegransade uppehallstillstdnd (TUT) — infér undantag for sarskilt utsatta grupper

Vi anser att bade rdttssdkerhetsskdl och humana Overvaganden talar for att det maste finnas vissa
ventiler som ger mojlighet att 4nda bevilja permanenta uppehallstillstand. Det ar framst situationer da
det blir orimligt och inhumant med ett tillfalligt uppehallstillstand. Det kan t.ex. vara fraga om svar
fysisk eller psykisk ohalsa som kraver ett permanent uppehallstillstand for tillgang till bland annat olika
behandlingar. Vi ser ocksa orimliga situationer nar barn har fatt tidsbegransade uppehallstillstand trots
att deras uppehallstillstand grundats pa ratten till privatliv enligt artikel 8 i Europakonventionen genom
en stark anknytning till Sverige- en anknytning som ju bara blir starkare ju langre tiden gar. Vi har sett
att detta skapar en onddig oro fér barn som har en helt uppenbar ratt att fa fortsatta sin vistelse i
Sverige. Andra exempel kan vara personer med svart trauma déar ett permanent uppehallstillstand ar
nodvandigt for att kunna tillgodogora sig vard, kvotflyktingar, situationer dar det finns ett permanent
praktiskt verkstallighetshinder och statslésa som maste kunna fa sitt permanenta uppehallstillstand
for att fa medborgarskap, detta for att sdkerstalla att Sverige lever upp till sina internationella
forpliktelser.

Om tidsbegransade uppehallstillstdnd (TUT) — langden?

Vi anser att tillstandstidens langd ska vara lika lang for personer med flyktingstatusforklaring och
personer med alternativ skyddsstatusforklaring. Vi anser att det finns argument fér detta som har sin
grund i effektivitet, rdttsséikerhet och kostnadsbesparing. Rdttsséikerhetsmdssigt anser vi att det inte



finns grund for att diskriminera personer med alternativ skyddsstatusforklaring i forhallande till
personer med flyktingstatusforklaring. Utifran praktiska/effektiva hansynstaganden vet vi att ett
skyddsbehov i den absoluta majoriteten av fallen inte upphor pa sa kort tid som ett eller tva ar. Om
man kommer fram till att en person inte kan skyddas i sitt hemland, inte kan fly internt, att det inte
finns nagot annat sakert land for personen och inte heller ett annat land i EU som &r ansvarig for att
prova asylansokan — kommer skyddsbehovet alltsa i de allra flesta fall inte att ha upphort efter tva ar.
Vid tillfalliga konflikter som statskupper och liknande beviljas inte alternativ skyddsstatus, da infor
Migrationsverket istallet besluts- och verkstallighetsstopp for att utvardera situationen.

Baserat pa det vi upplevt hittills har det inte fungerat med tillfalliga tillstand sa korta som 13 manader.
Na&r handlaggningstiderna blir langa riskerar handlaggningstiden att dverstiga tillstandstiden, vilket blir
krangligt och ineffektivt med parallella processer som pagar pa Migrationsverket och i
migrationsdomstolarna samtidigt.

Om tidsbegransade uppehallstillstdnd (TUT) — vid forlangning

Om TUT féreslas som huvudregel maste man vid en forlangningsansokan — om skyddsbehovet kvarstar
— det omvandlas till ett PUT.

Ovriga frdgor som utredningen bér éverviga

Diskrimineringen mellan flyktingar och alternativt skyddsbehévande

| och med inférandet av den tillfalliga lagen och darigenom inférandet av TUT och begransningarna av
familjeaterférening blev skillnaderna mellan de olika skyddsklassningarna stora. Vi anser att tillstanden
samt rattigheterna kopplade till bl a familjeaterférening maste jamstéllas mellan de bada grupperna
och diskrimineringen grupperna emellan maste upphéra.

Praktiska verkstéllighetshinder

Vi har under flera ar sett problematiken kring praktiska verkstallighetshinder och hur dessa kan drabba
individer. Genom utredningen ”“Uppehallstillstand pa grund av praktiska verkstéllighetshinder eller
preskription (2017:84)” foreslogs en rad atgarder for att komma tillrdtta med problemet. Det handlar
saledes om personer som inte kan atervianda pa grund av praktiska verkstallighetshinder, vilken i
betdnkandet beskrivs som ett juridiskt ingenmansland. Vi har under lang tid mott denna grupp i vara
verksamheter och uppmarksammat problematiken i vara kontakter med ansvariga myndigheter och
beslutsfattare. Trots att personer med lagakraftvunna utvisningsbeslut medverkar till och gor vad de
kan for att mojliggbra ett atervdandande, beviljas de inte uppehallstillstand nar utvisningsbeslutet inte
kan verkstdllas. Istidllet hamnar de i en limbosituation dar de varken kan atervanda till
hemlandet/tredjeland eller etablera sig i Sverige. Vuxna personer i denna grupp som saknar barn
hamnar, utifran férandringarna i Lagen om mottagande av asylsokande (LMA), manga ganger i en
extrem utsatthet i och med att ratten till bistand i form av boende och LMA-ersattning upphort for
dem nar deras utvisningsbeslut vunnit laga kraft. Kraven som myndigheterna stéller pa den enskilda
personens medverkan for att undanrdja verkstéllighetshinder kan vara bade otydliga och
svaruppfyllda. Det ar darfor positivt att utredningen har undersdékt denna fraga och lamnat forslag pa
I6sningar med tydligare regler, rimliga beviskrav och delad bevisboérda. Genom att 6ka mdjligheterna
att bevilja uppehallstillstand for personer som inte kan atervdnda pa grund av praktiska
verkstéllighetshinder motverkas utsatthet och utanforskap. Den redan genomférda utredningen och
dess forslag bor bli en del av kommande utredning.




Familjeaterforening for andra grupper (verkstallighetshinder, humanitara skal etc)

Nuvarande reglering gor att personer som fatt uppehallstillstdnd pga. 6mmande skal inte regleras i
lagstiftningen, utover den humanitara ventilen. Ett forsvarande av familjedterforening for dessa
innebar att personer som saknar praktiska mojligheter att atervanda (som redan drabbas sa hart
utifran LMA och darmed inte heller kan uppfylla forsorjningskrav da de inte far arbeta och ddrmed inte
kan ha ett boende som accepteras) saknar mojlighet att aterforenas med familj. Har kommer &ven
fragan med vélgrundade utsikter till PUT in. Hur lange ska en person med praktiska
verkstallighetshinder anses sakna valgrundade utsikter till PUT? Exempelvis bidoonerna har under
mycket |ang tid saknat praktiska mojligheter att atervanda, detsamma géller personer fran Gaza men
det finns forstas fler exempel. Aven personer med mycket svara sjukdomstillstdnd saknar mojlighet att
fa hit sin familj och riskerar att vara helt ensamma i en otroligt humanitart utsatt situation.

Vi finns tillgangliga for fortsatt kontakt och utbyte kring dessa fragor. Vi valkomnar ett konstruktivt
samtal och en dialog som ar faktabaserad. Kontakta garna oss kring fragor, oklarheter eller fortsatt
dialog.
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