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Jag far som ombud fér Harry Peronius i enlighet med bifogad fullmakt (bilaga 1) ans6ka om
stdmning mot Stockholms stad samt anfora foljande.

1. YRKANDEN

1. Harry Peronius yrkar att Stockholms stad till honom ska utge tjugotretusen sex hundra
(23 600) kronor, varav 4 100 kr for den forlust som uppkommit till foljd av att han
frantagits sitt uppdrag som ordférande under valdagen och 19 500 kr i
diskrimineringsersattning.

2. Harry Peronius yrkar i andra hand att Stockholms stad till honom ska utge tjugotretusen
sex hundra (23 600) kronor, varav 4 100 kr for den forlust som uppkommit till foljd av att
han frantagits sitt uppdrag som ordférande under valdagen och 19 500 kr i ideellt
skadestand.

2. GRUNDER FOR TALAN

3. Stockholms stads valnamnd (valnamnden) har frantagit Harry Peronius hans férordnande
som rostmottagare av skél som har samband med att Harry Peronius i maj 2019 patalat
fér valndmnden och informerat media om att valndmnden har diskriminerande riktlinjer
gentemot rostmottagare och ger ordférande i vallokaler instruktioner att diskriminera.
Stockholms stad har darfér utsatt Harry Peronius for repressalier i strid med 2 kap. 18 §
diskrimineringslagen (DL) och 3 kap. 6 § tryckfrihetsforordningen (TF) samt krénkt hans
yttrandefrihet i enlighet med artikel 10 i den europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna (EKMR).

4. Stockholms stad ska i forsta hand betala ersattning fér den forlust som uppkommit till foljd
av att Harry Peronius frantagits sitt uppdrag som ordférande under valdagen och
diskrimineringsersattning fér den krankning repressalierna har inneburit enligt 5 kap. 1 §
DL.

5. Stockholms stad ska i andra hand betala ersattning for den forlust som uppkommit till
féljd av att Harry Peronius frantagits sitt uppdrag som ordférande under valdagen och
ideellt skadestand for den kréankning som brott mot repressalieférbudet i TF har inneburit.

6. Stockholms stad ska i tredje hand betala ersattning for den férlust som uppkommit till foljd
av att Harry Peronius frantagits sitt uppdrag som ordférande under valdagen och ideellt
skadestand for den krénkning som 6vertradelsen av artikel 10 EKMR har inneburit enligt
3 kap. 4 § skadestandslagen (SkL).

7. For det fall ekonomisk erséttning for den forlust som uppkommit till foljd av att Harry
Peronius frantagits sitt uppdrag som ordférande under valdagen inte kan utga ska
Stockholms stad i stéllet betala 23 600 kr i ideell ersattning.

3. OMSTANDIGHETER | SAK

8. | samband med valet till EU-parlamentet 2019 (EU-valet) genomférde Stockholms stad
den 15 maj 2019 ett utbildningstillfalle for réstmottagare. Harry Peronius narvarade vid
utbildningstillféllet eftersom han var férordnad som réstmottagare vid fortidsréstningen
och skulle arbeta som ordférande i en vallokal under EU-valet. Stockholms stad hade
tidigare tagit fram en broschyr riktad till valarbetare dar man kunde lasa foljande:
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10.

11.

12.

Stockholms stad tar avstand fran all form av rasism och diskriminering men det innebér
inte att en Véljare kan nekas att rosta, eller att en réstmottagare kan uppmana sina
kollegor att inte ta emot réster (bilaga 2).

Under utbildningstillféllet informerade férelésaren_att riktlinjerna ovan
innebar att i en situation dar en valjare vagrade att lamna Gver sin valsedel till en
rostmottagare med "utlandskt utseende” skulle valjaren ha ratt att hanvisas till en annan,
"svensk” rostmottagare. Detta framgar av Harry Peronius anteckningar (bilaga 3) och
redogdrelse till valndmnden om vad som férmedlats under féreldsningen
(bilaga 4). En diskussion uppkom kring forelasarens tolkning av riktlinjerna och Harry
Peronius tillsammans med flera andra patalade att riktlinjerna var diskriminerande.

Den 16 maj 2019 publicerade Dagens Nyheter en artikel med rubriken "Valdistrikt vagrar
félja direktiven for att hantera rasism” (bilaga 5). Harry Peronius medverkade till denna
artikel och uttalade bland annat att han hade diskuterat fragan med sina kollegor och att
de kommit fram till att de inte skulle folja Stockholms stads riktlinjer med det innehall som
formedlades av _om en liknande situation skulle uppsta i deras egen
vallokal. Anledningen till att Harry Peronius uttryckte att han inte skulle folja riktlinjerna
var att han ansag dem vara diskriminerande och sta i strid med géllande ratt.

Kort efter publiceringen i Dagens Nyheter (den 18 maj 2019) fick Harry Peronius ett
samtal fran _ handlaggare pa valndmndens kansli. Samtalet handlade om
den uppkomna situationen och Harry Peronius instalining till riktlinjerna (bilaga 6).

Den 21 maj 2019 meddelade valnamnden i ett mejl till Harry att han frantogs sitt
férordnande som réstmottagare i EU-valet (bilaga 7). Som skal for valndmndens beslut
angavs att Harry Peronius saval i media som i samtal med _skulle ha gett
uttryck for att han hade for avsikt att vagra lata valjare rosta. Harry Peronius menar
bestamt att han aldrig har sagt nagot sadant. Tvartom har han aterkommande
understrukit att han aldrig skulle neka en valjare att rosta, utan att han endast har
framhallit att han som ordférande ansvarar for att fordela arbetet i vallokalen och att han
inte kommer att ta hansyn till valjares krav pa rostmottagares etniska tillhérighet i det
arbetet.

4. UTVECKLING AV TALAN

4.1 Repressalier enligt 2 kap. 18 § DL

Diskrimineringsférbudet i 2 kap. 1 § DL

13. Stockholms stad som arbetsgivare omfattas av DL i all sin verksamhet. Enligt 2 kap. 1 §

DL far en arbetsgivare inte diskriminera den som hos arbetsgivaren ar arbetstagare.
Oaktat huruvida det har fattats ett formellt beslut kring de ovan ndmnda riktlinjerna eller
inte kan paralleller dras till den tillsyn som DO gjorde av sju kommuner (GRA 2017/101
m.fl.) efter att ha fatt in uppgifter om att vardtagare inom den kommunala hemtjansten
kunde vélja bort personer med utlandsk bakgrund. DO gjorde en bedémning av rattslaget
och uttalade fran allmanna utgangspunkter att ett tillvdgagangssatt dar en arbetsgivare
tar hansyn till hemtjanstmottagares 6nskemal om att kunna valja bort personal med
utldndsk bakgrund generellt far anses innebéra ett sddant missgynnande som utgor
diskriminering som har samband med etnisk tillhérighet.
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14.

Att tillgodose en valjares 6nskemal att valja bort réstmottagare med utlandsk bakgrund
boér med hansyn till DO:s beslut ovan ocksa tolkas som en diskriminerande atgéard. Om
valndmndens riktlinjer implementerades i ett enskilt fall skulle det darmed innebara en

direkt diskriminering enligt 1 kap. 4 § 1 p. DL.

Instruktion att diskriminera enligt 1 kap. 4 § 6 p. DL

15.

16.

17.

De riktlinjer som de facto har kommunicerats till rdstmottagare enligt ovan innebar att en
ordférande i en vallokal i ett skarpt lage maste tillgodose en valjares dnskemal genom att
byta ut en réstmottagare med utlandsk bakgrund till en annan réstmottagare. Darmed
utgor riktlinjerna en instruktion att diskriminera, som ocksa forbjuds i DL.

En instruktion att diskriminera ar enligt 1 kap. 4 § 6 p. DL order eller instruktioner att
diskriminera nagon pa ett satt som avses i 1-5 p. som ldmnas at nagon som star i
lydnads- eller beroendeférhallande till den som Iamnar ordern eller instruktionen eller som
gentemot denna atagit sig att fullgéra ett uppdrag.

D4 valnamndens riktlinjer innebar att ordférande i vallokaler enligt riktlinjerna maste byta
ut en rostmottagare med utlandsk bakgrund, blev de i férlangningen instruerade att
diskriminera.

Repressalier enligt 2 kap. 18 § DL

18.

19.

20.

21.

22.

Enligt 2 kap. 18 § forsta stycket p. 1 DL far en arbetsgivare inte utsatta en arbetstagare
for repressalier pa grund av att arbetstagaren anmalt eller patalat att arbetsgivaren
handlat i strid med lagen.

Foérbudet mot repressalier bestar av tre rekvisit. For det forsta ska det vara fragan om en
ogynnsam behandling eller ogynnsamma foljder pa grund av anmalan eller patalande av
att arbetsgivaren brutit mot diskrimineringslagen. | Harry Peronius fall uttryckte sig den
ogynnsamma foljden i att han frantogs sin anstéllning som réstmottagare.

For det andra ska en anmalan eller ett patalande ha gjorts om att arbetsgivaren handlat i
strid med lagen. Anmalan eller patalande kan &ven réra nagon annan, till exempel en
arbetskamrat som utsatts for diskriminering. Det bor poangteras att skyddet mot
repressalier galler oavsett om det i efterhand visar sig att det inte fanns ett ursprungligt
brott mot lagen. Det kravs inte en koppling till diskrimineringsgrunderna eller
diskrimineringsforbuden i dvrigt, utan det avgérande &r att den negativa behandlingen har
samband med till exempel en anmalan om diskriminering.

Harry Peronius patalade att riktlinjerna vid tillampning skulle innebara att arbetsgivaren
diskriminerade pa grund av etnisk tillhérighet och att arbetsgivaren gav instruktion att
diskriminera. Harry Peronius patalade missférhallandena till foreldsaren under
utbildningstillfallet, media och_, tjansteman pa valnamndens kansli.

For det tredje ska finnas ett samband mellan den ogynnsamma féljden och att
arbetstagaren har anmalt eller patalat att arbetsgivaren brutit mot diskrimineringslagen. |
det aktuella fallet foreligger ett starkt samband mellan Harrys uttalanden under
forelasningen, i media och i samtal med_ och frantagandet av uppdraget
som rostmottagare. Beskedet om att Harry Peronius uppdrag som rostmottagare skulle
avslutas kom inom nagra dagar efter att han hade medverkat i DN:s artikel och samtalet
mellan Harry Peronius och _hade agt rum, vilket innebar att det aven finns
ett starkt tidsmassigt samband.
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23. Harry Peronius har mycket tydligt framhallit att han aldrig skulle neka en person att rosta,
saval i sina uttalanden i media som i sin skriftliga kontakt med valndgmnden. Valndmndens
pastaende om det motsatta ar darfér ogrundade. Flera andra narvarande vid
utbildningstillfallet den 15 maj 2019 har dessutom bekraftat att den omdiskuterade policyn
existerar vilket talar for att Harry Peronius frantogs sitt uppdrag till féljd av att han hade
patalat 6vertradelser av diskrimineringsférbuden.

24. Enligt 6 kap. 3 § DL innebar bevisbordan i diskrimineringsmal att det ar tillrackligt att den
som uppger sig ha blivit utsatt for repressalier visar omstandigheter som gor uppgiften
antaglig. Dérefter 6vergar bevisbérdan pa motparten att visa att repressalier inte har
forekommit.

25. Till folid av att Harry Peronius blivit utsatt for repressalier i strid med 2 kap. 18 § DL ar
han beréttigad till diskrimineringsersattning och ersattning for forlust som uppkommit till
foljd av att han frantagits sitt uppdrag som ordférande under valdagen enligt 5 kap. 1 §
samma lag.

4.2 Brott mot meddelarfriheten/repressalieforbudet i TF

26. Enligt 1 kap. 7 § 3 st. TF har var och en sa kallad meddelarfrihet, det vill séga frihet att
lamna uppgifter i vilket @&mne som helst till journalist eller redaktion for publicering i tryckt
skrift. Det &r denna meddelarfrihet som Harry Peronius nyttjat nér han har uttalat sig om
valndmndens diskriminerande riktlinjer i media. Eftersom Harry Peronius vid tidpunkten
for uttalandena i media var anstélld inom offentlig verksamhet (som réstmottagare)
omfattades han dessutom av ett s.k. meddelarskydd, som innefattar ett forbud mot
repressalier enligt 3 kap. 6 § TF.

27. En dvertradelse av repressalieférbudet enligt 3 kap. 6 § TF &r ett brott enligt 3 kap. 7 §
TF, om é&tgarden utgér avskedande, uppséagning, meddelande av disciplinar pafélid eller
en liknande &tgard. Att Harry Peronius frantogs sitt uppdrag som réstmottagare bor
likstallas med uppsagning eller en liknande atgard i TF:s mening. Eftersom valnamnden
har dvertratt repressalieforbudet i TF ar Harry Peronius berattigad till skadestand.

4.3 Overtriadelse av EKMR

28. Artikel 10 EKMR skyddar yttrandefrineten. Denna rattighet innefattar asiktsfrinet samt
frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets inblandning
och oberoende av territoriella granser. Att Harry Peronius frantogs sitt uppdrag som
rostmottagare innebar att hans frihet att sprida uppgifter och tankar utan offentlig
myndighets inblandning begransades. Denna begransning som valndmndens agerande
inneburit har inte varit nédvandig i ett demokratiskt samhélle sa som kravs enligt artikel
10.2 EKMR.

29. | sina avgdranden har Europadomstolen poangterat att artikel 10 EKMR omfattar
offentligt anstéllda (fallen Vogt mot Tyskland, Guja mot Moldavien)." | fallet Baka mot
Ungern har Europadomstolen faststallt att en uppsagning av en domare till foljd av
dennes kritiska uttalanden om reformer i det ungerska rattsvasendet innebar en
dvertradelse av artikel 10 EKMR.2 Europadomstolen har &ven konstaterat évertradelser
av artikel 10 EKMR i fallen Wille mot Liechtenstein och Kudeshkina mot Ryssland, dar

"Vogt v. Germany [GC], no. 17851/91, 53 §, ECHR 1996; Guja v. Moldova [GC], no. 14277/04, 52 §, ECHR 2008.
2 Baka v. Hungary [GC], no. 20261/12, 152 §, ECHR 2016.
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individer blev av med sina tjanster till foljd av sina offentliga uttalanden.? | malet Heinisch
mot Tyskland bedémde Europadomstolen att det férelag en krankning av artikel 10
EKMR nér en anstalld vid alderdomshemmet avskedades for att offentligt ha kritiserat
férhallandena vid alderdomshemmet.* Europadomstolen framhdll bland annat risken for
att ett sddant agerande fran arbetsgivarens sida kunde avhalla anstallda fran att
informera om missférhallanden inom varden. Utdvande av repressalier mot den som
utnyttjar sin yttrandefrihet har darmed i rattspraxis ansetts utgora ett brott mot artikel 10
EKMR.

30. Eftersom Harry Peronius rattigheter enligt EKMR har Gvertratts fran kommunens sida har
han enligt 3 kap. 4 § SKL ratt till ekonomisk ersattning for den forlust som uppkommit
eftersom han frantagits sitt uppdrag som ordférande under valdagen samt rétt till ideellt
skadestand.

5. BEVISNING

Civil Rights Defenders aberopar:

1. Stockholms stads broschyr "Jobba som rostmottagare i Stockholms stad”

2. Harry Peronius anteckningar fran utbildningstillféllet den 15 maj 2019

3 _redogérelse till valnamnden om vad som férmedlats under férelasningen
4. DN, "Valdistrikt vagrar folja direktiven for att hantera rasism”, den 16 maj 2019

5. _ anteckningar fran telefonsamtal den 18 maj 2019

6. Mail fran valndmnden den 21 maj 2019

7

Forhor under sanningsforsékran med Harry Peronius angaende hans uttalanden i media
och kontakt med arbetsgivaren och dess representant

till styrkande av att den diskriminerande policyn har kommunicerats till réstmottagare, att
Harry Peronius patalat att arbetsgivaren handlat i strid med lagen, att Harry Peronius frantogs
sitt uppdrag som réstmottagare och att det funnits ett samband mellan den ogynnsamma
féljden och att Harry Peronius har patalat att arbetsgivaren brutit mot lagen.

Bevisuppgiften kan komma att kompletteras efter att Stockholms stad angett sin instélining till
karomalet.

Stockholm, 2020-02-27

-

John Stauffer

Chefsjurist, Civil Rights Defenders

3 Wille v. Liechtenstein [GC], no. 28396/95, 41-42 §§, ECHR 1999-VII; Kudeshkina v. Russia, no. 15966/06, 55-57 §§, 7 December 2010.
4 Heinisch v. Germany, no. 28274/08, ECHR 2011.
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1. Fullmakt Harry Peronius
2. Stockholms stads broschyr "Jobba som réstmottagare i Stockholms stad”
3. Harry Peronius anteckningar fran utbildningstillfallet den 15 maj 2019
4. I cdogorelse till vaindgmnden om vad som férmedlats under
forelasningen
5. DN, "Valdistrikt vagrar folja direktiven for att hantera rasism”, den 16 maj 2019
6. anteckningar fran telefonsamtal den 18 maj 2019
7. Mail fran valnamnden den 21 maj 2019



