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Inledning

Projektet Access to Justice for Victims of Violent Crime Suffered in Detention

Inom ramen foér EU-forskningsprojektet Access to Justice for Victims of Violent Crime Suffered in
Detention har Fair Trials samarbetat med fem partnerorganisationer i sex medlemslander (Belgien,
Ungern, Italien, Nederlanderna och Sverige) for att undersdka de hinder som star i vagen for frihets-
berévade méanniskors tillgang till rattvisa nar de utsatts for fysiskt vald — antingen fran personal eller
andra intagna — i hakten och férvar.

Civil Rights Defenders har inom ramen for projektet undersokt det svenska genomfdrandet av brotts-
offerdirektiven 2004/80/EG och 2012/29/EU med fokus pa intagnas rattigheter i samband med att de
utsatts for brott i hdkte eller pa Migrationsverkets forvar.

Denna rapport innehaller en sammanfattning av Fair Trials iakttagelser och rekommendationer samt
aven en sammanfattning av den svenska studien och de [6sningar som svenska myndigheter, riksdags-
ledamoter och civilsamhallesorganisationer identifierat. Projektet ar finansierat av EU-kommissionen.

Brottsofferdirektiven

Direktiv 2012/29/EU fastslar en miniminiva vad giller rattigheter, stéd och skydd fér brottsoffer och
sakerstaller att de erkdnns och behandlas med respekt. De maste dven fa erforderligt skydd, stod och
tillgang till rattvisa. Direktivet starker avsevart brottsoffers och deras familjemedlemmars ratt till
information, stod och skydd. Det starker dven brottsoffrens processuella rattigheter i straffrattsliga
forfaranden. Direktivet stéller vidare krav pa EU:s medlemsstater att sdkerstélla att tjanstepersoner
som vantas komma i kontakt med brottsoffer far erforderlig utbildning i brottsoffers behov.

Direktiv 2004/80/EG reglerar ersattning till brottsoffer. Det mojliggdr fér personer som har fallit offer
for brott utomlands att ansoka om statlig ersattning. Direktivet staller krav pa alla EU:s medlemsstater
att ha ett system for statlig ersattning genom vilket offer for uppsatliga valdsbrott far rattvis och
lamplig ersattning.

Valdsutsattheten bland frihetsberdvade

Frihetsberévande ar en av de hardaste atgarder en stat kan vidta mot en individ och bor endast
genomfoéras under sarskilda omstandigheter och som en sista utvdag. Utover forlusten av frihet och
den livsférandrade paverkan detta kan ha, innebar ett omhandertagande att individen utséatts for 6kad
risk for valdsbrott. Enligt Varldshalsoorganisationen (WHO) utsatts hela 25 procent av varldens
frihetsberévade personer for vald varje ar. Vald ar mycket vanligare pa institutioner dar manniskor
halls frihetsberdvade an bland den 6vriga befolkningen. Detta vald kan intraffa pa olika satt och utovas
mellan intagna eller av personer pa institutioner dar manniskor halls frihetsberévade.

Frihetsberévande innebar inte bara att individerna hamnar i en valdsam miljo — det goér dem ocksa
sarbara. Frihetsberévade manniskor isoleras, stigmatiseras och saknar tillgang till information och
moijligheter att kommunicera med varlden utanfor. en person som ér frihetsberdvad riskerar dess-
utom att vara fortsatt inlast tillsammans med férévaren. Frihetsberévande &r inte transparent — det
rader brist pa bade ansvarsutkravande och tillsyn. Det finns heller inte alltid nagra garantier for att det
regelverk som ska skydda frihetsberdvade individer efterlevs. Det ar inte ovanligt att institutioner dar
manniskor halls frihetsberévade utgor ett slags juridiska svarta hal.
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En stat som beslutar om att frihetsberéva manniskor ar ansvarig for dessa personers sakerhet, inte
minst pa grund av den sarbarhet som frihetsberévade manniskor utsatts for och den hoga risken for
vald i hakten och forvar. Under 2017 — 2019 har Fair Trials samarbetat med fem partnerorganisationer
for att understka de hinder som star i vagen for frihetsberévade manniskors tillgang till rattvisa nar
de utsatts for fysiskt vald — antingen fran personal eller andra intagna — i sex medlemslander (Belgien,
Ungern, Italien, Nederldnderna och Sverige). Vi fokuserade pa férvar och hakten.

Oversikt éver brottsofferdirektivens genomférande

Sammanfattning av Fair Trials iakttagelser

En genomgang av studierna fran de sex landerna visar att de specifika omstandigheterna som rader
vid frihetsberévanden skapar systematiska utmaningar for offer fér valdsbrott:

Om frihetsberdvade personer utsatts for valdsbrott dr de brottsoffer med rattigheter enligt
EU-ratten, dven om de ocksa ar misstankta for brott eller ar papperslésa migranter. Det finns
dock en utbredd brist pa insikt om att manniskor kan vara bade intagna och brottsoffer pa
samma gang, och att frihetsberdvades rattigheter och deras rattigheter som brottsoffer kan
samexistera. Denna konceptuella motsagelse har allvarliga inverkningar pa mojligheten for
frihetsberdévade offer forvaldsbrottatt fa tillgang till och utéva sina rattigheter som brottsoffer.

Valdshandlingar i hakten och férvar normaliseras ofta — de ses som en oundviklig del av
tillvaron oavsett om det handlar om overgrepp fran personal pa anlaggningarna i fraga eller
fran medintagna. Av denna anledning tenderar vald att anmalas i lagre utstrackning och inte
tas pa lika stort allvar som det skulle géras i samhallet i 6vrigt.

Genom attisolera méanniskor forsatter hakten och férvar dessa personer i en sarbar beroende-
stallning till personal och medintagna. Deras halsa och sakerhet ar beroende av hur val de
behandlas av personal och radslan fér konsekvenser utgor ett stort hinder for att anmala
incidenter. Detta gor det sarskilt svart for frinetsberévade personer att anmala brott och att
kunna utdva sina 6vriga rattigheter som brottsoffer. Manniskor fran andra lander som inte
talardetlokala spraket och/eller saknar lokala kontakter arsarskilt utsatta i detta sammanhang.

Givet de utmaningar som frihetsbertvade stalls infor nar det galler att anmala brott ar det
mycket viktigt att personal spelar en proaktiv roll i att identifiera och hantera valdsbrott samt
att skydda brottsoffrens rattigheter. Pa en rad olika nivaer forekommer dock rotade intresse-
konflikter och impulser att skydda sig sjalva bland dem som arbetar pd hakten och férvar.
Detta kan skapa en tystnadskultur. Sadana kulturer avskréacker fran visselblasning, utredningar
och utkrdvande av ansvar — och allt detta gor det svarare att avsl6ja och hantera valdsbrott.

Utover dessa storre kontextuella utmaningar har Fair Trials ocksa identifierat allvarliga hinder for
frihetsberdévade offer for valdsbrott nar det galler tillgang till centrala rattigheter for brottsoffer:

Information om rattigheter: Utan information om sina rattigheter kan ett brottsoffer inte
utdéva dem. | praktiken informeras frihetsberévade vanligtvis inte om sina rattigheter som
brottsoffer i nagot skede av frihetsberévandet. Detta beror bland annat pa bristande tillgang
till information fran omvarlden och oférmagan att se vald i hdakten och férvar som ett brott.
Personal utbildas inte i att identifiera brottsoffer eller att informera dem om deras rattigheter,
och de frihetsberdvade har séllan tillgang till stédorganisationer for brottsoffer.
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o Tillgang till rattvisa: Trots att det ar kdnt att vald forekommer i hdkten och forvar finns det
sallan fullgoda system for att anmaéla detta, och det ar sallsynt att anmalningar nar ratts-
vasendet. Frihetsbertdvade offer for valdsbrott som forsoker fa tillgang till rattvisa stalls infor
stora hinder: begransade kommunikationsmajligheter gor det svart att anmala brott till
polisen, de forvantas ofta kunna presentera bevis pa vald vilket ar svart, och det &r sarskilt
svart for frihetsberévade offer for valdsbrott att bevisa att mangden fysiskt vald som anvénts
inte ar beréattigad och utgor ett brott (vilket ofta kravs trots att det inte borde det). Advokater
spelar en nyckelroll nadr det géller att ge frihetsberévade individer tillgang till klagomals-
mekanismer och bevisning — men det ar svart att fa tillgang till rattsligt stod och representation
i hakten och forvar.

e Skydd mot att bli utsatt pa nytt: Risken for att bli utsatt for brott pa nytt, skrammas till tystnad
eller utsattas for repressalier ar hog i hakten och forvar. Det férekommer att personal
anvander en rad olika metoder fér vedergallning gentemot frihetsberdvade, vilket kan
paverka dem bade fysiskt och psykiskt. Liknande risker for att drabbas pa nytt géller valdsbrott
som begas av medintagna. Pa begrdnsade ytor, ungefdr som i en nara relation, kan det vara
omoijligt for ett brottsoffer att fly fran forovaren. Det rader brist pa tillgdngliga skydds-
mekanismer i hakten och forvar och personalen gor vanligtvis inte en fullgod bedémning av
brottsoffrets behov.

e Stodorganisationer for brottsoffer: Brottsoffer som inte ar frihetsberévade kommer vanligtvis
i kontakt med stédorganisationer nar de anmaler ett brott, men frihetsberévade brottsoffer
kommer séllan eller aldrig i kontakt med dessa. Det befintliga ramverket for stod fran
brottsofferorganisationer ar helt enkelt inte anpassat for frihetsberovade brottsoffer.
Organisationer som tillhandahaller tjanster (polisen for anmaélan av brott, brottsoffer-
myndigheter, andra icke-statliga brottsofferorganisationer och advokater som specialiserar
sig pa brottsoffers rattigheter) dr normalt sett inte narvarande inom hakten och férvar.

e Ersattning: Ratten till ersattning ar i stor utstrackning inte tillganglig for frihetsberévade offer
for valdsbrott. Det handlar i manga fall om samma utmaningar som for brottsoffer i storsta
allmanhet: den tid rattsprocessen tar, sambandet mellan statlig ersattning och rattsprocess,
ersattningens storlek och svarigheten att fa tillgang till rattsmedel 6ver landsgranser.
Frihetsberdvade brottsoffer stalls ocksa infor ytterligare utmaningar som en féljd av bristen
pa tillgang till rattsvasendet. Dessutom inkluderar de klagomalsmekanismer som finns
tillgangliga for frihetsberévade generellt inte utbetalning av ersattning.

Det ineffektiva genomférandet av frihetsberévade brottsoffers rattigheter leder till en brist pa full-
goda utredningar av valdsbrott och pa ansvarsutkravande. Detta bidrar till ett klimat utan rattsliga
konsekvenser med upprepade valdshandlingar och godtycklighet som i slutandan hotar rattssaker-
heten pa hakten och forvar. Detta forsatter frinetsberévade i en olidlig stallning préaglad av sarbarhet
som leder till hog frekvens av mental ohiélsa, sjalvskadebeteende och sjalvmord.

Fair Trials rapport finns pa engelska med titeln Rights behind bars - Access to justice for victims of
violent crime suffered in pre-trial or immigration detention. Det finns dven inspelningar med brotts-
offer, advokater och civilsamhallesorganisationer fran olika EU-lander. Inspelningarna kan laddas ner
via Civil Rights Defenders hemsida.
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Brottsofferdirektivens genomfoérande i Sverige

Civil Rights Defenders har kartlagt lagar, riktlinjer och praxis vad galler direktivens genomfdrande i
Sverige liksom genomfort 40 intervjuer med brottsoffer, personal pa hakten och férvar, ombud for
frihetsberévade personer, civilsamhallesorganisationer samt andra som moéter brottsoffer, daribland
sjukvardspersonal. Sammanfattningsvis dverensstammer Civil Rights Defenders iakttagelser i Sverige
i stort sett med iakttagelserna fran ovriga projektlander. Nagra utvecklingsomraden som sarskilt
identifierats inom ramen for den svenska undersdkningen &ar foljande:

e Otillrackliga arrangemang for att informera frihetsberévade brottsoffer om deras rattigheter.
e Otillrackliga arrangemang for att identifiera brottsoffer bland internerna.

e Otillrackliga arrangemang for att fa skador dokumenterade av sjukvardspersonal eller ldkare.
e (Otillrackliga arrangemang for enskilda att fa tillgang till tolk.

e Utbildningenférpersonaleninnehallerinteinformation om brottsoffers rattigheter eller metod
att identifiera utsatthet bland brottsoffer/internerna.

e Dokument som ror en polisanmalan skickas till adressen till den intagnes folkbokforingsadress
varfor manga interner inte far tillgang till handlingarna i rollen som brottsoffer.

e Frihetsberdvade brottsoffer ar lagprioriterade hos polisen. Detta medfor att den intagne
oftast redan lamnat landet innan utredningen paborjas.

e JO:s Opcat-verksamhet saknar metod att félja upp ev. kritik mot institutioner.
e Det saknas statistik rérande brottsoffer som ar frihetsberévade.

Rapporten kan laddas ner via Civil Rights Defenders hemsida. Dar finns dven filmade intervjuer med
nagra av de som intervjuats inom ramen for studien.

Rekommendationer

Fair Trials rekommendationer

Att 6vervinna hinder for rattvisa for frihetsberévade offer for valdsbrott utgor stora utmaningar i
samtliga lander dar studien genomforts. Fair Trials granskning visar dock att det finns atgarder som
kan vidtas for att komma till ratta med dessa utmaningar.

Offentliga myndigheter

e Eftersom frihetsberévade sallan eller aldrig kommer i kontakt med brottsbekdmpande
myndigheter (vanligtvis kallade "behoériga myndigheter” med uppdraget att stddja brotts-
offers mojligheter att utdva sina rattigheter enligt EU-ratten) bor personal pa hikten och
forvar ses som “behériga myndigheter” i detta sammanhang. Personalen ar ofta den forsta
och enda kontakten med myndigheter som ett frihetsberdvat offer for valdsbrott har.

e Etttydligt ramverk bor antas, som faststéller ansvaret for personal och ledning vid hdkten och
forvar nar det galler rattigheter for offer for valdsbrott. Detta bor exempelvis omfatta: ett
snabbt tillhandahallande av tillganglig information om rattigheter, att samla in och dela bevis
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for pastadda brott, anmalan av eventuella brott till polis, att underlatta frihetsberévades
kommunikation med polis, advokater, sjukvard och stddorganisationer for brottsoffer, och en
skyldighet att skydda frihetsbertdvade offer mot ytterligare brott, hot eller vedergallning.

Frihetsberévade bor erkdnnas och framhallas som en riskgrupp for valdsbrott, for att bli utsatt
for brott pa nytt och fér hot, och kampanjer for att 6ka medvetenheten samt utbildnings-
program bor genomforas och riktas i synnerhet till personal inom hakten och férvar samt
brottsofferorganisationer.

Data bor samlas in och publiceras for att mojliggora tillsyn och forskning, bland annat nar det
géller: (i) antaletklagomal, utredningar, atal och fallande domar gallande valdsbrott mot frihets-
berdvade personer, (ii) vald som utdvas av personal och tillhérande disciplinférfaranden mot
personal eller frihetsberdvade, (iii) frihetsberdvades tillgang till stédorganisationer for brotts-
offer, (iv) skyddsatgarder som genomfors i hdakten och férvar och (v) beviljad ersattning.

Vissa medlemslander begransar, i strid med EU-ratten, tillgangen till vissa rattigheter for
brottsoffer baserat pa deras nationalitet eller hemvist. Dessa lagar bor reformeras for att
sakerstalla att alla brottsoffers rattigheter skyddas.

Ledning och personal i hdkten och férvar

Eftersom personalen spelar en nyckelroll for att sdkerstdlla att brottsoffrens rattigheter
respekteras boér utbildning om rattigheter for brottsoffer (som inkluderar hur dessa
identifieras) vara en formell del av utbildningen for personal, och workshops bor organiseras
i samarbete med stédorganisationer for brottsoffer for att starka samarbetet.

Information om brottsoffers rattigheter maste tillhandahallas innan riskfyllda situationer upp-
star med tanke pa forekomsten av vald i hdkten och forvar och oviljan bland frihetsberévade
att anmala valdsbrott. Personal bor darfor tillhandahalla information om rattigheter for
brottsoffer vid inskrivning och sa fort det finns indikationer pa att en frihetsberévad person
kan ha blivit utsatt for ett brott. Personalen bor ocksa se till att informationen ar lattbegriplig
och pa ett sprak den frihetsberévade forstar.

Tydliga riktlinjer och rutiner bor antas for de atgarder som personalen maste vidta nar det
uppstar en anklagelse om vald eller nar personalen blir medveten om sadana situationer.
Detta bor inkludera foljande systematiska atgarder: att samla in och dela bevis for brott
(inklusive genom ljud- och videoinspelningar), att anmaéla pastadda valdsbrott till polis och att
gora en bedomning av individuella behov fér genomférande av skyddsatgarder.

Ledningen for hakten och forvar bér samarbeta med stodorganisationer fér brottsoffer,
advokater, polis och andra myndigheter och bor ocksa aktivt ge dessa tilltrade till hakten och
forvar. Detta skulle 6ka sannolikheten for att frihetsberévade offer for valdsbrott far tillgang
till tjanster som finns tillgangliga for valdsbrottsoffer i resten av samhallet. Det skulle ocksa
Oka transparensen och tillsynen av hdkten och férvar.

Manga frihetsberdvade ar radda for att anmala valdshandlingar av personal eller medintagna,
sa det ar avgorande att 6vervinna dessa hinder. Ett tillvdgagangssatt vore att sdkerstalla att
frihetsberdvade har sdkra, konfidentiella och snabba kommunikationskanaler for anmalan av
brott till polis, advokater och stédorganisationer. Detta ar ocksa avgorande for att sdkerstalla
effektiv tillgang till konfidentiell och oberoende medicinsk hjalp och utvardering.
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Atgarder maste vidtas for att 6ka tillsynen av personal for att avskricka fran otillatna
handlingar och for att komma till ratta med tystnadskulturen. Detta bor exempelvis inkludera
tydliga och detaljerade register fér beslut om disciplinara atgérder (i synnerhet all anvandning
av vald), en skyldighet att anmala uppgifter om frihetsberévade som blivit illa behandlade eller
utsatta for vald till polis, och tillsyn av att lagar och rutiner foljs for att skydda offer for
valdsbrott, samt lampliga atgdrder om valdshandlingar sker.

Stédorganisationer for brottsoffer

Pa grund av den konceptuella uppdelningen mellan offer och frihetsberévade ar stod-
organisationer inte anpassade for att uppmarksamma och stédja frihetsberévade som en
riskgrupp. For att komma till ratta med denna utmaning och 6ka medvetenheten om behoven
for denna sarbara grupp bor stédorganisationer och brottsoffermyndigheter tillhandahalla
specialistutbildning for sin personal.

Stodorganisationer och myndigheter bor erbjuda ett mer effektivt stod for frihetsberévade
offer for valdsbrott som inkluderar att underlatta tillgang till rattvisa, ersattning och skydd
mot fler brott. Stodorganisationer bér ocksa Overvaga att bilda specialiserade team for
frihetsberdvade offer.

For att Oka tilltrade till hakten och forvar bor stédorganisationer samarbeta med ledningen
for dessa anlaggningar (och koordinera med advokater, tillsynsmyndigheter och icke-statliga
organisationer) for att ge frihetsbertvade lattillganglig information om brottsoffers
rattigheter och etablera en fysisk narvaro i hakten och forvar. De bor ocksa genomfora
regelbundna besdk och uppratta telefonlinjer for frinetsberdvade.

Advokatsamfund, advokater, rattshjalpsmyndigheter

Advokater skulle kunna spela en nyckelroll nar det géller att upptacka misstankta situationer
och informera sina klienter om deras rattigheter som brottsoffer samt hjdlpa dem att samla
in bevis och gora anmalningar. Advokater bér samarbeta med ledningen for hakten och forvar
och andra myndigheter for att mojliggora tillgang till juridisk radgivning pa hakten och férvar,
exempelvis genom att uppratta informationsméten eller telefonlinjer.

De flesta advokater som jobbar med frihetsberévade &r inte specialister pa brottsoffers
rattigheter utan fokuserar pa att foretrada den frihetsberévade i domstolsforhandlingar som
ror brott eller migration. Dessa advokater bor utbildas i brottsoffers rattigheter, identifiering
av brottsoffer, och att stodja anmalan om brott och yrkan pa ersattning.

Eftersom de flesta frihetsberévade inte har nagon mojlighet att betala for de juridiska tjanster
som kravs for att utova sina rattigheter som brottsoffer bor rattsskydd och rattshjalp goras
tillgangligt, vilket (vid behov) dven ska tacka kostnaderna for 6versattning och tolkning.

Polis och rattsvardande myndigheter

For att hantera den utbredda bristen pa anmalningar av valdsbrott i hakten och férvar bor
polismyndigheter anpassa sina rutiner och samarbeta med ledningen fér hakten och férvar
for att gora det sa enkelt som mojligt for frihetsberévade att anmala brott.

Med tanke pa oviljan bland frihetsberévade att anmala brott till polis (och bristen pa upplevd
och faktisk prioritet som ges till utredning av brott i hdkten och forvar) bor tydliga riktlinjer
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uppréttas for polismyndigheter nar det géller utredning och atal gallande anklagelser om vald
(oavsett om det géller personal i hdkten och forvar eller medintagna) och for att sdkerstalla
att anklagelser inte har negativ inverkan pa den frihetsberovades pagaende brott- eller
migrationsmal.

Team med specialister bor upprattas inom brottsbekdmpande myndigheter for att hantera
brottslighet inom hakten och forvar, inklusive valdshandlingar fran personalen. Detta skulle
mojliggora specialistutbildning och satta fragan i fokus for ledning och personal pa hakten och
forvar, advokater och stodorganisationer.

Sarskilda rutiner bor upprattas for effektiv utredning och atal. Detta bor inkludera: krav pa
ledningen att foérklara och rattfardiga anvandning av vald (i stallet for att brottsoffret ska
bevisa att valdet inte var rattfardigat), sakerstalla att bevis sakras i hakten och forvar, och att
skydda frihetsberévade brottsoffer och vittnen under pagaende forhandlingar.

Tillsynsorgan for institutioner ddr manniskor halls frihetsberévade

For att sakerstdlla oberoende tillsyn av hdakten och férvar bor tillsynsorgan for institutioner
dar manniskor halls frihetsberévade (sasom nationella besdksorgan) granska och rapportera
huruvida effektiva atgarder vidtas for att sdkerstélla att frihetsberovade offer for valdsbrott
informeras om, och har mojlighet att utdva, sina rattigheter som brottsoffer.

Tillsynsorgan bér mojliggéra utredningar av valdsbrott som begas i hiakten och férvar genom
att hanskjuta systematiska problem och enskilda anklagelser, nar sa ar lampligt, till polis-
myndigheter samt genom att bista vid brottsutredningar.

Europeiska unionen

Lagstiftning pa regional niva kan bidra till att minska férekomsten av valdsbrott i hakten och férvar. |
synnerhet:

Juridiska standarder for hela EU for forbattrat beslutsfattande om frihetsberévande innan
rattegang risken for att frihetsberévade personer faller offer for vald.

EU-lagstiftning som upprattar minimistandarder for forhallandena i hdkten och foérvar kan
gora forhallandena i dessa institutioner mer humana. Detta skulle i sin tur minska risken for
vald och forbattra mojligheten for ledningen vid anlaggningar att effektivt hantera valds-
incidenter.

EU bor erkdnna den hoga risken for vald vid frihetsberévande, frihetsberévades sarbarhet och
hindren for tillgang till rattvisa, och tillhandahalla vagledning for genomférande av EU-
lagstiftning betraffande frihetsberdovade brottsoffer. Detta bor i synnerhet innefatta:

o Klargérande om att frihetsberévade som utsatts for vald dr sarbara i den mening som
avses i EU-lagstiftning,

o Krav pa att “behériga myndigheter” inkluderar personal eftersom dessa dr de enda
myndighetspersoner de flesta frihetsberévade kommer i kontakt med, och

o Presentation av forslag pa minimikrav for nationella riktlinjer som klargor ansvaret for
personal och ledning pa hakten och forvar i fraga om uppratthallande av rattigheter
for frihetsberévade offer for valdsbrott, inklusive: att snabbt tillhandahalla tillganglig
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information om rattigheter, samla in och dela bevis for pastddda brott, anmala
eventuella 6vertradelser till polis, mojliggora frihetsberévades kommunikation med
polis, advokater, sjukvard och stédorganisationer, och skyldigheten att skydda mot
ytterligare brott.

e EU bor erbjuda tekniskt och ekonomiskt stod for att bista vid genomforandet av ovanstaende
rekommendationer. Exempelvis bor specialistutbildningar finansieras for personer som
arbetar med frihetsberévade, exempelvis personal i hdakten och forvar och stédorganisationer
for brottsoffer.

e Europeiska kommissionen bor oOvervaka att medlemslanderna effektivt genomfoér EU-
lagstiftning rorande brottsoffers rattigheter vad galler denna utsatta grupp. Detta kan exempel-
vis inkludera krav pa att tillhandahalla kopior av nationella foreskrifter eller riktlinjer for skydd
av frihetsberévade offer for valdsbrott, och krav pa att tillhandahalla statistik om hur frihets-
berévade brottsoffer far tillgang till sina rattigheter i enlighet med EU-lagstiftning, sasom
antalet klagomal, utredningar, atal och domar rérande valdsbrott mot frihetsberévade
brottsoffer.

Svenska rekommendationer

Civil Rights Defenders arrangerade den 21 februari ett rundabordssamtal med representanter fran
Justitiedepartementet, JO:s OPCAT-enhet, polismyndigheten, Migrationsverket, Kriminalvarden,
Brottsoffermyndigheten samt civilsamhallesorganisationer och advokater dar det, utifran rapportens
slutsatser, diskuterades mojliga I6sningar pa de brister Civil Rights Defenders uppmarksammat.
Deltagarnas olika ansvarsomraden, perspektiv och erfarenheter utgjorde en viktig grund foér
diskussionen och for att identifiera atgarder som ar bade genomforbara och som har férutsattningar
att fa effekt i praktiken.

Sammanfattningsvis ar det av storsta vikt att de rekommendationer som identifierats av Fair Trials
dven behandlas i Sverige. Nedan utvecklas nagra av rekommendationerna utifran svenska perspektiv.

Ratten till information

Héakte

Det finns idag ingen samverkan mellan Brottsoffermyndigheten och Kriminalvarden med syftet att 6ka
kunskapen bland frihetsberévade om deras rattigheter som brottsoffer. Brottsoffermyndigheten har
webbaserad information som interner inte kan komma at. Informationsmaterial om brottsoffers
rattigheter behover darfor infogas som underlag i utbildningen av personal samt delas ut till de intagna
och finnas tillgdngligt i hdkten. Vidare bor det i Kriminalvardens foreskrifter klargoras att det finns en
skyldighet for personal att informera interner om brottsoffers rattigheter.

Nar det géller interners mojligheter att anmaéla brott ar det ofta svart i praktiken eftersom det
exempelvis fattas pengar till porto. Interner far ringa polisen eller den férordnade forsvararen, men
det inte ar tillatet att ringa en advokat som inte ar forordnad av domstol. De far dven ringa JO, men
da ringer personalen i regel upp forst och hér om nagon tjansteman pa JO kan ta emot anmalan, vilket
kan forsvara for en intern, sarskilt om forovaren ar en i personalen. Det bor inte heller vara nédvandigt
att ga via en personal eftersom allmanheten —inkluderat internerna — har ratt att ringa JO oavsett sak.
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Som redogjorts for ovan, skickas dokument rérande en polisanmalan till den intagnes folkbokforings-
adress, vilket gor att manga interner inte far tillgang till handlingarna. En enkel I16sning pa detta vore
att informera om majligheten att ange adressen till anstalten i stallet for hemadressen i polisanmalan,
nagot som redan gors i nulaget nar brott mot personal polisanmals.

Rekommendationer:

e Utdka samverkan mellan myndigheter nar det galler utdelning av information till frihets-
berévade om deras rattigheter som brottsoffer, sa att exempelvis Brottsoffermyndighetens
information dven kan anvandas av Kriminalvarden.

e Komplettera Kriminalvardens riktlinjer med en skyldighet att informera interner om brotts-
offers rattigheter.

e Sakerstall att information nar ut till de intagna om deras maojligheter att kostnadsfritt anmala
incidenter till polisen och JO.

o Sakerstall att personalen har den kunskap som krdavs om brottsoffers rattigheter och risk-
faktorer samt tillgang till skriftligt material som ar tillgangligt for de frihetsberévade.

o Informera interner om mojligheten for dem att ange adress till haktet vid polisanmalan.
Férvar

For att sdkerstdlla att de intagna kanner till sina rattigheter som brottsoffer ar det viktigt att
information om detta finns tillgangligt i gemensamhetsutrymmen men dven delas ut individuellt. Idag
far séllan forvarsplacerade personer sadan information. En férsvarande omstandighet for personer
som nyligen kommit till Sverige ar att de riskerar att inte ha kunskaper om det svenska samhalls-
systemet, exempelvis hur en gar till vdga om en vill anmala ett brott eller att JO finns.

Civilsamhallet kan spela en central roll nar det galler att formedla information till de intagna om deras
rattigheter. Vissacivilsamhallesorganisationer finns redan representerade pa férvaren och harinitierat
projekt dar de besdker forvaren och sprider information. Det ar sarskilt viktigt att fanga upp de forvars-
tagnas syn pa vilken information de skulle behéva samt i vilken form denna ska férmedlas. Det &r dven
viktigt att information till familjer som befinner sig inom férvaret inte enbart ges till familjen i dess
helhet, utan dven individuellt, sarskilt vad géller brottsoffer som varit med om vald i nara relationer.

Ett satt att forebygga situationer dar det finns en sarskild risk att férvarsintagna utsatts for vald ar att
gedeminformation paettsatt de forstarinfor och underolikaingripanden, sarskilt rorande transporter.

Rekommendationer:

e Setill att Brottsoffermyndighetens information, som finns tillgdnglig pa en mangd olika sprak,
delas ut pa onskat sprak och format till samtliga férvarsplacerade men &ven finns pa
gemensamhetsutrymmen i férvaren.

e Sakerstall att utbildningen innehaller information om att de intagna inte behover ha en legal
vistelsegrund for att kunna anmala brott.

e Infor specifik utbildning i forhallande till intagna som befinner sig i psykos eller under nagot
annat psykiatriskt sjukdomstillstand.
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e Vid utarbetandet av rutiner, fanga upp de forvarsintagnas perspektiv genom att fraga de som
sitter i forvar om vad de behdver for praktisk information i fallbrott sker samt hur och var
informationen bast kan ges till dem.

e Involvera dven forvarsplacerade i arbetet med att forsta vilken samhallsinformation de 6nskar
for att forsta hur de kan samverka med svenska aktorer nar brott skett. | vantan pa sadan
respons, kan dock motsvarande information som ingar i SFl-utbildningen kring rattigheter i
Sverige, inkluderas som en del av informationsspridningen inom férvaren.

e Initiera projekt dar personer som star utanfor forvarsorganisationen sprider information om
vad forvarstagna kan géra om de blir utsatta for brott.

o Sakerstall att information i samtalsform kan ges enskilt, sarskilt i familjesituationer.

e Ge forvarstagna information infér och under olika ingripanden pa ett satt de forstar, sarskilt
rorande transporter.

o Informera forvarstagna om majligheten att uppge forvarets adress i polisanmalan.

Utbildning av personal

Hikte

Kriminalvarden har sedan 13 ar tillbaka jobbat aktivt med brottsoffer generellt men deras utbildning
fokuserar pa brottsoffer utsatta for brott av de som blivit hdktade, inte frihetsberovade brottsoffer.
Detta uppgavs utgora en orsak till att personal inte har kunskap om vilka rattigheter frihetsberévade
brottsoffer har eller nar nagon kan anses vara ett brottsoffer. Deltagarna diskuterade majligheten att
Kriminalvarden kan anvénda brottsoffermyndighetens material dven till personalutbildningar samt att
Kriminalvardens riktlinjer kan behéva kompletteras i detta avseende, d.v.s. att utbildning fér personal
dven ska innehalla perspektivet frihetsberévade brottsoffer. Deltagarna lyfte dven vikten av att det
finns en mangfald dven bland personalen och att erfarenheter som personal i hiktet eller férvaret
liksom av livet &r viktigt for att personal ska kunna forsta att brott kan ha skett.

Rekommendationer:

e Sikerstall att all personal far utbildning om brottsoffers rattigheter, riskfaktorer och hur
brottsoffer kan identifieras.

e Bredda den malgrupp som anstélls som personal sa den mangfald som finns bland internerna
dven aterfinns bland personal; tillsatt sarskilt personal med mer omfattande “livskompetens”.

Forvar

Utmaningarna vad géller forvarspersonalens kunskap om brottsoffers rattigheter ar likartade med de
som identifierats vid hakten. Utdver rekommendationerna som hanfor sig till personal i hdkte har del-
tagarna vid rundabordssamtalet dven identifierat nagra rekommendationer som roér férvar.

Rekommendationer:

e Utveckla och bredda det samarbete som finns idag mellan de berdérda myndigheter och
institutioner angaende transporter, da de som arbetar med frihetsberdévade sannolikt stoter
pa liknande problem och fragor.
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o Verka for minskad personalomsattning sa att viktiga erfarenheter och kunskaper inte riskerar
att forsvinna fran verksamheten.

Ratten till skydd och stod

Hakte

Civil Rights Defenders studie visar att det saknas information och statistik gdllande frihetsberévade
brottsoffer. Deltagarna konstaterade att med undantag for 6verbeldggning i hakten saknas darfor en
analys av vad som utgor riskfaktorer for brott i hdkte. Kriminalvarden for statistik 6ver valdsincidenter
som sker i haktet. Redan idag ar det majligt att sortera bland incidentrapporterna och att se vilka
incidenter som skett mellan interner. Enligt Kriminalvarden bér informationen kunna anvandas och
analyseras i syfte att identifiera riskfaktorer for utsatthet for brott. Incidentrapporterna anvands for
att arbeta forebyggande men har inte haft fokus pa rattigheter relaterade till brottsoffer.

Civil Rights Defenders studie visar aven att det generellt saknas tydliga rutiner inom hakten nar brott
misstdnks eller konstateras. Representant fran JO:s Opcat-verksamhet bekraftar detta och att de i sitt
arbete med att kontrollera verksamheterna, noterat att det dven saknas rutiner i fall personal blir
utsatt for brott. Kriminalvarden har dock endast krav pa sig att anmala brott som kan leda till boter.
Deltagarna konstaterade att detta medfor att det kan vara svart i praktiken att veta var gransen gar
och att allt istdllet bor anmaélas. En forsvarande omstandighet ar att det ar oklart vem som ska
dokumentera skador och annan bevisning, sarskilt i fall ndar en intagen, med radsla for sanktion,
exempelvis inte vagar fa skador fotograferade.

Rekommendationer:

e Setill att Kriminalvardens incidentrapporteringssystem anvands och lases ur ett brottsoffer-
perspektiv, for att kunna identifiera och analysera de riskfaktorer som finns.

e Fokusera mer pa kommunikation vid konflikthantering.

e Tydliggor Kriminalvardens skyldighet att anmaéla brott samt vilket ansvar myndigheten har
for brottsoffer, exempelvis vad géller att dokumentera skador, for att klargoéra vilket ansvar
myndigheten har i forhallande till andra aktorer, sdsom sjukvarden och polisen.

e Tillsatt en utredning for att se 6ver hur ansvaret ska fordelas mellan berérda myndigheter.

Forvar

Aven inom forvar uppgavs dverbeldggning vara ett problem och en faktor till den 6kade risken fér
utsatthet for brott. Ldg bemanningsnarvaro nattetid, svarigheterna att kunna gora sig férstadd, sexuell
laggning liksom asylskalen och anledningen till att individen kom till Sverige, uppgavs ocksa vara
omstandigheter som upplevdes utgora riskfaktorer.

Rekommendationer:
e Anvéand fardiga mallar for att gora det enklare att fylla i polisanmalan.

e Infor tydligare rutiner for att sakerstalla att personalen kan hantera situationer dar interner
och/eller personal utsatts for brott.
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e Infor strukturerade rutiner for att undersoka hur [amplig placering kan utforas.

e Skapa en stamning av samhorighet mellan interner och mellan interner och personalen,
genom gemensamma aktiviteter sdsom exempelvis matlagning da detta kan framja trivseln i
forvaren och darmed dven minska frustrationen for intagna.

Ratten till ett effektivt rattsmedel och ersattning

Hakte och forvar

De intervjuer som Civil Rights Defenders gjort visar att saval brottsoffer, advokater som civilsamhalles-
representanter upplever att fall som rér frihetsberdvade brottsoffer ar lagprioriterade bland poliser.
Detta upplevs vara an tydligare vad galler férvarsplacerade brottsoffer.

Rekommendationer:
e Utred huruvida dessa fall ar lagprioriterade inom polisen, och vad detta i sa fall beror pa.

e Minska morkertalet genom att i storre utstrackning informera intagna om mdjligheten att
anmala brott till polis och/eller JO.

e Utred forutsattningarna for att polisen ska kunna utreda brott mot frihetsberévade personer
i de fall dar malsdganden inte vill medverka, och om det dr majligt att anvanda en liknande
modell som den som anvands vid vald i nara relationer.

Offentliga ombud

Ytterligare en omstandighet som utgér ett hinder mot att frihetsberévade brottsoffer kommer i
atnjutande av sina rattigheter enligt brottsofferdirektiven ar att det for narvarande inom svensk ratt
saknas majligheter for offentliga ombud att fa ersattning for att representera sin klient som ett
brottsoffer, da detta inte omfattas av vederbérandes uppdrag enligt forordnandet om offentlig
forsvarare eller offentligt bitrdde. Enfrihetsberovad person kan visserligen anséka om ett malsagande-
bitrdde, men detta kan i praktiken vara svart att fa.

Rekommendationer:

e Mojliggor for offentliga ombud att inom ramen for sitt forordnande utéva viss brottsoffers-
skyddande verksamhet, inklusive att utge grundlaggande rattighetsinformation.

Avslutande kommentar

Denna rapport har sants till civilsamhallesorganisationer, samtliga berérda myndigheter, samtliga
svenska EU-parlamentariker och den svenska representationen i Bryssel.

| ett 6ppet brev till Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson den 5 december 2019 ber vi
ministern att aterkomma till oss med svar pa hur regeringen avser sikerstalla att frihetsberévade
brottsoffer far sina rattigheter tillgodosedda i Sverige, men adven hur regeringen avser att arbeta
gentemot EU i dessa fragor.

Avslutningsvis vill vi tacka alla personer som Iatit sig intervjuas och som pa annat satt deltagit i detta
viktiga EU-projekt.
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