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SAMMANFATTNING

Denna rapport ar den forsta publikationen inom ramen for projektet Motverka Antiziganism
mot Romska Migranter i Malmé, som Skane Stadsmission driver tillsammans med Civil Rights
Defenders och medfinansieras av Europeiska unionen (EU). Malet med det tvaariga projektet
ar att bekampa hatbrott som riktar sig mot EU-migranter av romsk etnicitet, som vistas i
Malmos gatumiljo.

Flera studier har uppmarksammat att hemlésa EU-migranter |6per en hog risk att bli utsatta
for krankningar och oOvergrepp med hatbrottsmotiv. Denna rapport undersdker hatbrott
gentemot denna grupp, bade ur offrens och garningspersonernas perspektiv. | del 2
presenteras prelimindra resultat av en studie som utforts av projektgruppen, om forekomsten
och erfarenheterna av hatbrott bland hemlésa EU-migranter i Malmo. Del 3 och 4 tittar pa
forklarande modeller for just hatbrott riktat mot romer och manniskor som tigger. Del 3 av
Simon Wallengren presenterar resultaten av en undersékning om Malmdbornas installning till
romska EU-migranter som forsorjer sig genom tiggeri. Del 4 av Erik Hansson presenterar ett
historiskt och psykologiskt perspektiv pa reaktionerna mot tiggeri.

Resultaten bekraftar tidigare forskning och visar pa en omfattande och systematisk utsatthet
for hatbrott gentemot EU-migranter. 56 procent av de tillfragade EU-migranterna uppgav att
de har blivit utsatta for hatbrott under de senaste tolv manaderna i Sverige. Respondenter som
sjdlva identifierar sig som romer |6per storre risk att bli utsatta for hatbrott an respondenterna
som inte identifierar sig som romer och de flesta respondenter upplevde hatbrott flera ganger
i veckan. Aven om ett till synes l&gt antal hatbrott anmaéldes till polisen (7) visar detta pa att
anmalningsbendgenheten 6kat under projektets forsta fem manader, jamfért med endast 2
polisanmalningar som ldamnats in under hela forra aret.

Vi fann dock en motsattning till tidigare forskning nar det galler attityder mot EU-migranter
som tigger. Fa av de tillfragade Malmdborna svarade att de har varit arga pa, provocerade av
eller radda for romer som tigger. Det var emellertid ganska vanligt att respondenterna
uppfattade de tiggande romerna som ordningsstérande (18 procent). Konsekvenserna av
fattigdom upplevs rubba normativa och estetiska ordningar pa allmanna platser. Jamfoért med
andra opinionsundersokningar visade relativt fa respondenter stod for ett forbud mot tiggeri
(33 procent).

Det finns tva typer av atgarder som kan forebygga vald. En ar att svenska myndigheter borjar
arbeta aktivt for att sdkerstalla EU-migranternas grundldaggande manskliga rattigheter i
Sverige. Den andra typen av atgard skulle vara att revidera lagstiftningen kring hatbrott, for att
lattare kunna rattsligt préva de fall dar det inte kan bevisas att det ar offrets etnicitet som ar
orsaken till brottet. Nar det galler "utsatta EU-medborgare" verkar det som att avsikten bakom
hatbrottet kan vara en blandning av dels etniskt fargat hat dels av individernas egenskaper
som hemldsa och fattiga.



1. INLEDNING

Under det senaste decenniet har det blivit allt vanligare i europeiska stader att méta manniskor
som reser mellan Europeiska Unionens (EU) medlemsstater under kortare tidsperioder i syfte
att forsorja sig genom bland annat tiggeri. | det svenska samhallet har gruppen ofta kallats fér
"tiggare” eller "romska tiggare” men i olika offentliga sammanhang har gruppen i stallet
kommit att betecknas som utsatta EU-medborgare. | denna rapport vaxlar vi mellan begreppen
utsatta EU-medborgare och EU-migranter. | den senaste matningen under hosten 2018 har
Polismyndigheten uppgivit att det sammantaget vistas cirka 4 840 utsatta EU/EES-medborgare
i Sverige (Lansstyrelsen Stockholm: 2019). | en tidigare lagesbild uppskattades att majoriteten
(cirka 80 procent) tillhér den romska minoriteten fran Rumanien eller Bulgarien (SOU 2016:6).

Ett flertal akademiska studier, myndighetsraporter och olika intresseorganisationer har
uppmarksammat att det handlar om en socialt marginaliserad grupp som |oper hdg risk att
utsattas for olika typer av krankande och brottsliga dvergrepp under sin vistelse i Sverige och
nar de tigger i offentlig miljé (Lacatus, 2015, Wallengren & Mellgren, 2018).

Denna rapport ar den forsta publikationen inom ramen for projektet Tackling Anti-Gypsyism
against Roma Migrants in Malmé, som drivs av Skane Stadsmission tillsammans med Civil
Rights Defenders. Crossroads ar Skane Stadsmissions rad- och stodcenter for utsatta EU-
medborgare och har i fyra ars tid arbetat nara projektets malgrupp. Civil Rights Defenders
arbetar globalt och i Sverige till stod fér manskliga rattigheter. Skyddet for EU-migranters
rattigheter ar ett av organisationens prioriterade fokusomraden i Sverige.

Projektet drivs med EU-stdd och I6per under aren 2019-2020. Projektets syfte ar att bekampa
hatbrott riktade mot romska EU-migranter som vistas i Malmo, polisen i Malmé deltar aktivt i
projektets genomfdrande.

Projektet fokuserar pa de berérda individernas vardag i Sverige och det skydd som samhallet
ska kunna erbjuda dem som brottsoffer och i atgarder for minskad utsatthet for brott.
Crossroads i Malmo har under en langre tid samlat in berattelser fran personer ur malgruppen.
Dessa har vittnat om en omfattande utsatthet for hatbrott, d.v.s. brott dar det bakomliggande
motivet bedomts vara radsla for eller fientlighet mot individen ifraga for att hen ar eller
uppfattas vara av romsk etnicitet. Garningarna har drabbat individerna brett och systematiskt,
samtidigt som ytterst fa fall natt polisen och an farre, i praktiken inget av dem lett till att nagon
lagforts. Malet med projektet ar att fa till stdnd en andring sa att anmalningsbenagenheten
Okar hos de drabbade, att fallen utreds och leder till rattsliga prévningar samt att hatbrotten
pa sikt minskar.

Som ett forsta led i detta arbete har projektgruppen genomfért en undersdkning kring
omfattningen av hatbrott bland EU-migranter som forsorjer sig i Malmds gatumiljo. 96
individer ur malgruppen intervjuades angdende deras medvetenhet om och utsatthet for
hatbrott. En viktig del i projektet ar att systematiskt dokumentera hatbrott gentemot

2



malgruppen. Detta arbete kommer paga under hela projektperioden. | denna rapport
presenteras de prelimindra resultaten av det dokumentationsarbete som har gjorts under
projektets forsta fem manader. Resultaten, presenterade i del 2 bekraftar den sedan tidigare
kdnda bilden av omfattande och systematisk utsatthet for denna typ av brottslighet.

For vart fortsatta arbete och kommande insatser ar det viktigt att veta mer om vilka
forklaringsmodeller som kan ligga bakom forekomsten av hatbrott. Finns det negativa
forestallningar och kan dessa uppfattas legitimerande ur angriparnas perspektiv? Rapporten
omfattar darfor aven resultaten fran en motsvarande undersdkning om attityder gentemot
gruppen. Dessa presenteras i del 3 forfattad av Simon Wallengren, doktorand vid Malmo
Universitet. 150 Malmdbor som kommit i kontakt med malgruppen besvarade en enkat om
vad de generellt ansag om romer och romska EU-migranter, huruvida de ansag gruppen utgor
ett ordningsproblem, om de sympatiserade med personer som kranker dessa och slutligen vad
respondenterna ansag om olika atgarder, positiva och negativa, riktade gentemot malgruppen.
Overraskande nog visar resultaten att det inte finns ndgon direkt korrelation mellan resultaten
i denna och den férstnamnda studien.

| den mediala och politiska debatten har EU-migranternas narvaro ofta kopplats till olika
negativa fenomen bade for de berdrda individerna, exempelvis genom att dessa kan utsattas
for manniskohandel, och for samhallet i stort. Tiggeriet — passiv penninginsamling - som
fenomen har fatt en central roll i debatten och ett férbud mot tiggeri har lanserats som en
l6sning bade till skydd fér de berérda individerna och fér samhaéllet. Asikterna gar dock isér
och andra menar istallet att tiggeriet ar en faktisk forsorjningskalla som maojliggor for hela
familjer att resa sig ur fattigdom och att samhallet istallet bor och ar skyldig att tillhandahalla
malgruppen socialt stod under tiden de vistas i Sverige.

For en djupare forstaelse av utsattheten for de EU-migranter som férsorjer sig genom tiggeri i
Malmos gatumiljo, ar det darfor viktigt med kunskap fran forskningen kring fenomenet tiggeri
som sadant. | del 4 analyserar Erik Hansson, forskare vid Uppsala Universitet, den diskrepans
som uppstar mellan den upplevda sjalvbilden och den skavande kanslan som framtrader i
motet med de tiggande personerna. Erik anvander sig av studier utifran sin nyligen publicerade
doktorsavhandling: “Det kdnns fel”. Om svenska sambhdillets reaktioner mot tiggande EU-
medborgares ndrvaro, 2014-2016. Del 4 omfattar ocksa en teoretisk inramning med en
sammanfattad kunskapsoversikt om synen pa grupper och individer i samhallets ytterkant, ofta
ur minoritetsgrupper, som férsérjt sig genom tiggeri. Denna historiska 6verblick kan bidra till
att battre synliggéra mekanismerna bakom dagens hatska debatt kring tiggeri och dess
konsekvenser for projektets malgrupp.

Rapporten avslutas med sammanfattningen av slutsatserna i de tvd genomférda studierna och
rekommendationer. For mer information om projektet: skanestadsmission.se/hatbrott.




2. HATBROTT MOT ROMSKA EU-MIGRANTER | MALMO

| denna rapport presenteras resultaten av den undersokning som Skane Stadsmission har
genomfort under perioden mars - maj 2019. Rapporten syftar till att ge svar pa féljande fragor:
1) I vilken omfattning férekommer hatbrott riktat mot EU-medborgare med romsk etnicitet
som lever i hemldshet och forsérjer sig i Malmos gatumiljo? och 2) Vilka erfarenheter av
hatbrott har dessa manniskor?

2.1. METOD

Undersékningen bestod av tva delar, dels en enkat dels intervjuer. Projektgruppen genomforde
under perioden mars - april 2019 en enkat bland utsatta EU-medborgare som lever i hemloshet
i Malmo. 96 personer som tillhér malgruppen intervjuades utifran ett kort frageformular.
Undersokningen var avsedd att samla in data om férekomsten av hatbrott gentemot gruppen
och var ocksd en del av en rattighetsbaserad informationskampanj med syftet att 6ka
medvetenheten om hatbrott.

Undersdkningen genomfordes pa flera stallen i Malmo: pa Crossroads (Skanes Stadsmissions
rad- och stodcenter for utsatta EU-medborgare), pa tidskriften Faktums utdelningscenter i
Malmo (Faktum ar hemldsas tidskrift) och pa offentliga platser i staden dar projektgruppen
patraffade utsatta EU-medborgare under sitt uppsdkande faltarbete. De svarande tillfragades
om de visste vad hatbrott var och ombads forklara det med egna ord. En diskussion féljde dar
intervjuaren klargjorde begreppet med hjalp av exempel. De tillfragade fick svara pa fragan om
de ansag att de blivit utsatta for hatbrott under de senaste tolv manaderna av sin vistelse i
Sverige.

De tillfrdgade som svarade att de har blivit utsatta for hatbrott under denna period blev sedan
ombedda att beratta om sina erfarenheter. Av totalt 54 personer som svarat att de har utsatts
for hatbrott, valde 25 personer att svara pa fler fragor om deras upplevelser av hatbrott, deras
fortroende for polisen och det svenska rattssystemet samt om de ville anmala handelsen till
polisen eller inte. Denna dokumentationsprocess kommer att fortsatta under hela
projektperioden. Projektgruppen kommer att arbeta motiverande for att de som utsatts for
hatbrott ocksa ska valja att rapportera dessa dvergrepp till polisen. | de fall dar de utsatta inte
vill géra en polisanmalan vill vi dokumentera incidenterna. Resultaten som presenteras har ar
darfor enbart preliminara.

2.2. RESULTAT

2.2.1.BESKRIVNING AV RESPONDENTERNA

Totalt 96 utsatta EU-medborgare intervjuades varav 35 procent var kvinnor och 65 procent var man. Av
dessa identifierade 84 procent sin etnicitet som romsk, medan 16 procent identifierade sig som icke-
romer.



Av de 25 personerna som ansag sig ha blivit utsatta for hatbrott och deltog i att fylla i det mer omfattande
dokumentationsformularet var 10 kvinnor och 15 man, 22 av dessa identifierade sig som romer och 3
som icke-romer och samtliga var ruméanska medborgare. Nar det galler deras alder var majoriteten (16
respondenter) mellan 30 och 50 ar, endast en respondent var under 30 och 8 respondenter var 6ver 50.
De vanligast forekommande forsorjningssatten bestar av tiggeri (20 respondenter) och insamling av
pantburkar (17), foljt av vardagligt arbete (6) och gatuunderhallning (1). 14 personer av dem som tigger
samlar ocksa pantburkar.

2.2.2.KUNSKAP OM OCH FOREKOMST AV HATBROTT HOS EU-MIGRANTER

Nar det galler medvetenhet om hatbrott svarade halften av respondenterna att de visste vad hatbrott var
och hélften att de inte visste. Men nar de ombads foérklara vad som menas med hatbrott kunde endast
34 procent definiera det. Detta visar pa en relativt 1ag medvetenhet om begreppet hatbrott bland
gruppen. Daremot var samtliga intraffade incidenter som gruppen vittnade om uppenbart
hatbrottsmotiverade.

En majoritet 54 respondenter (56 procent) svarade att de har utsatts for hatbrott i Sverige under de
senaste tolv manaderna. De som identifierade sig som romer |&pte storre risk for att utsattas for hatbrott.
Mindre an halften (7 av 15) av de icke-romska respondenterna, jamfort med en majoritet (47 av 81 eller
58 procent) av de romska respondenterna svarade att de utsatts for hatbrott. Vara resultat visar ocksa att
risken att drabbas &r lika stora for bade kvinnor och man.

2.2.3.ERFARENHET AV HATBROTT

Tabell 1 presenterar mer detaljerat de olika brott som drabbat de 25 respondenterna vilka uppgav att de
utsatts for hatbrott och accepterade att fylla i vart dokumentationsformular.

Tabell 1. Antal svar i relation till brotten.

Brottstyp Antal respondenter
Trakasseri (hotfullt, aggressivt eller obehagligt beteende som 15
upprepas vid mer an ett tillfalle)

Hotfulla uttalanden (med avsikten att skada dig eller andra) 6

Verbala krénkningar (att ndgon kallar dig fula saker eller sager saker 20

som sarar/kranker)

Sexuella kréankningar

Fysiska attacker

Tillfogad skada pa egendom

Diskriminering

Annat: spottande

AlO|O|ISM|J|W

Annat: sparkat pa tiggarmuggen

Not: Respondenterna kunde vilja flera svarsalternativ.

De vanligaste Overgreppen som framkommit bestar av verbala krankningar rapporterade av 20
respondenter och trakasserier rapporterade av 15 respondenter. 7 av respondenterna rapporterade
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fysiska angrepp (att de blivit slagna, sparkade, dragna eller fatt olika foremal kastade pa sig eller efter
sig). 6 respondenter har rapporterat framférda hot. Ytterligare 4 rapporterade att de hade skadats och 5
att de lidit materiell skada i samband med attacker.

Nar det galler verbala krankningar kallades 9 respondenter for "Gypsy" och 8 respondenter fick hora “Ga

|

hem!”, "Ga& Ruménien

"

eller liknande. De svarande har vittnat om ett krankande, férolampande och
obscent sprakbruk samt gester, inklusive handgester som insinuerar att de stinker.

"Han kallar mig Gypsy och ldgger handen for nésan i en gest som tyder pa att jag luktar illa eller
att romer luktar illa."

Pa fragan hur ofta de upplevde sig vara foremal for hatbrott, har de flesta respondenter, 15 personer av
25 har svarat flera ganger i veckan (av dessa uppgav 6 att det drabbar dem varje dag). Resterande 9 av
25 uppgav att de blivit utsatta flera ganger i manaden eller mer sallan.

Respondenterna beskriver kanslor som radsla, stress, hjalploshet, férnedring, nedbrytning samt skam nar
de tillfrdgas hur de kadnde sig under och efter att de blivit utsatta fér angrepp.

"Som om det inte rdckte att jag redan férnedrar mig sjélv genom att sitta och tigga, sa kommer
vissa personer och gor det dnnu vdrre. Jag kdnner mig forédmjukad, skamsen och med en tung
sjal"

"Jag mar vildigt daligt. Jag har panikattacker. Jag dr rddd. Jag dr rddd for att ndgot dnnu vdrre kan
hdnda. Jag dr rddd att han kommer att sparka mig i ansiktet eller géra ndgot annat for att skada
mig. Jag grdter hela tiden. "

Kring det sammanhang dar hatbrott utférdes noterar vi foljande: de flesta respondenterna, 19 personer
vittnade om att de blivit utsatta i samband med tiggande. 5 respondenter uppgav en annan kontext
sasom samlande av pantburkar eller vistelse i gatumiljé. Majoriteten av respondenterna, 20 personer,
uppgav att férdvaren begick brottet i egenskap av privatperson, medan 3 svarade att garningsmannen
var en person i tjanst (vakter vid kopcentret och tagstationen samt restauranganstalld).

Nar respondenterna tillfragades om det uppfattade bakomliggande motivet for hatbrottet svarade
respondenterna enligt féljande.

Tabell 2. Antal svarande i relation till bakomliggande motiv

Uppfattat bakomliggande motiv Antal svaranden

Etnicitet eller ras 17

Hudfarg 3

Forsorjningssatt 11 (9 = tiggeri; 2 = samlande av pantburkar)

Not: Respondenterna kunde viilja flera svarsalternativ.



17 av de 25 respondenterna ansag att de utsattes for dvergrepp pa grund av deras etnicitet eller ras,
medan 11 respondenter ansag att de blev utsatta pa grund av forsorjningssatt. 9 respondenter valde bada

alternativen som svar, att bade etnicitet och deras forsorjningssatt vara det bakomliggande motivet.

2.2.4.FORTROENDET FOR POLISEN OCH RATTSSYTEMET

Tabell 3 sammanfattar svaren pa respondenternas fortroende for svensk polis och rattssystem. | allméanhet

kan vi se ett relativt hogt fortroende for bada.

Tabell 3. Fértroende for polis och réittssystem

Fraga Lagt (1-2) Medel (3) Hogt (4-5)
Fortroende for den svenska polisen 6 5 10
Fortroende for det svenska rattssystemet 4 8 10
(aklagare, domstol, etc.)

Not: Respondenter blev tillfragade att gradera fortroendet pa en skala av 1 till 5.

Endast 7 av de 25 har tackat ja till hjdlp med att polisanmadla Gvergreppen. Skélen till att inte vilja

polisanmala var: "Jag ar van vid det" (6 respondenter), "Jag har inte bevis eller vittnen" och tidigare

erfarenhet av polisen (5 respondenter), "jag ar radd”, jag vill inte ga till domstol", "Jag vill inte bli

involverad" och "Jag tror inte ndgonting skulle goras at det anda" (4 respondenter).

2.3. SLUTSATSER

Det finns en relativt dg medvetenhet om hatbrott bland gruppen (34 procent av de svarande gav
korrekta svar ndr de bad om att forklara vad det var). Nar de svarande fatt begreppet hatbrott
forklarat for sig uppgav 56 procent att de hade blivit offer for hatbrott i Sverige under de senaste
tolv manaderna. Sjélvidentifierade romska respondenter 10pte storre risk for att utsattas for
hatbrott.

De vanligaste Overgreppen som respondenterna utsattes for var verbala krankningar och
trakasserier. 7 av de 25 respondenterna som fyllde i enkaten har vittnat om fysiskt vald och 6
andra om hot och diskriminering. De flesta respondenter upplevde att de blir utsatta for hatbrott
flera ganger i veckan, medan de tigger och att géarningsmannen &r privatpersoner.

Vad géller det uppfattade bakomliggande motivet for brottet, uppgav de flesta etnicitet, 17
respondenter och ett mindre men betydande antal 11 respondenter att det rérde sig om deras
forsorjningssatt. Dessa prelimindra resultat stodjer en rekommendation om justering av den hos
polisen och stora delar av Ovriga rattsvasendet radande sndva tolkningen av hatbrott.
Bostadsloshet, fattigdom och darmed jamférbara omstdandigheter borde rdknas in bland
hatbrottsmotiv. En sddan 6ppning finns i den sa kallade straffskarpningsregeln i Brottsbalken (29
kap 2 § 7 BrB).

Endast 7 av de 25 svarande gick med pa att, med var hjalp, rapportera incidenten till polisen och
fick ocksa hjilp med att géra det. Aven om det verkar som fa polisanmalningar ser vi det 4ndé
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som ett bra resultat for projektets forsta fem manader, da endast tva polisanmalningar gjordes
under hela forra aret.



3. ATTITYDER OCH FORDOMAR OM ROMSKA EU-MIGRANTER SOM
TIGGER | MALMO

Av Simon Wallengren

Denna aktuella kartlaggning undersdker Malmdbors attityder om gruppen romska migranter
fran andra EU-lander som tigger och huruvida dessa uppfattar att gruppen utgor ett
ordningsproblem samt i vilken utstrackning som Malmdbor ar positiva till ett nationellt
tiggeriforbud.

3.1. STUDIENS TILLVAGAGANGSATT

Studien gjordes som en kvantitativ opinionsundersokning. Respondenterna ar vuxna personer
som bor eller regelbundet vistas i Malm& och som kommer i kontakt med EU-medborgare som
forsorjer sig genom att tigga i offentlig miljo. Ett stickprov av 150 respondenter valdes genom
en slumpmassig urvalsprocess. | datainsamlingens forsta steg valdes 15 av totalt 236
delomraden i Malmé ut slumpmassigt. | andra steget valdes en butik eller annan geografisk
plats ut dar det fanns en person som tiggde i anslutning till platsen. | tredje steget tillfragades
var tredje vuxen person som kom ut ur butiken om hen ville delta i undersékningen. De
slumpmassigt utvalda delomradena var: Ribersborg, Ronneholm, Hyllievang, Almvik, Kronborg,
Ostervarn, Rorsjostaden, Sodervarn, Svagertorp, Annetorp, Bunkeflostrand, Fridhem, Inre
hamnen, Nydala och Johanneslust.

Enkaten inneholl 36 pastdenden som berorde: attityder rorande romska migranter,
respondenternas uppfattning huruvida gruppen uppfattas som ett ordningsproblem, om
respondenterna sympatiserar med personer som begar kriminella eller krdankande handlingar
mot gruppen och i vilken utstrackning respondenterna stodjer olika former av
samhallsstodjande atgarder riktade mot gruppen. Svarsalternativen mattes pa en femgradig
skala (1= haller inte med pastaendet alls, 5 = haller med pastadendet fullstandigt). | den nu
aktuella rapporten har svaren koncentrerats till tre grupper: 1) de som inte eller endast delvis
haller med, 2) osdkra och 3) de som haller med nastan helt eller fullkomligt.

3.2. RESULTAT

3.2.1.BESKRIVNING AV STUDIEDELTAGARNA

Sammanlagt 150 personer deltog i undersdkningen. Totalt tillfrdgades 416 personer. Detta ger
en svarsfrekvens pa 36 procent, vilket ar 1&gt i relation till mojligheten for generaliserbarhet.
Det var fler kvinnor an man som deltog i undersékningen (59 procent kvinnor, 39 procent man
och 2 procent annat/vill inte ange). Genomsnittsaldern for studiedeltagarna var 43 ar(hdgre an
i populationen eftersom enbart vuxna deltog i studien). Utbildningsnivan for svarandena var
hdg, 71 procent uppgav att de hade eftergymnasial utbildning, 25 procent gymnasieutbildning
och enbart 4 procent grundskoleutbildning eller Iagre. 70 procent av svarandena var sysselsatta
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antingen genom arbete eller som studier (59 procent arbetade och elva procent studerade).
De o6vriga 30 procent var arbetslosa eller pensiondrer. Majoriteten av svaranden var
svenskfodda (70 procent) medan en mindre andel var fédda utomlands (ca 30 procent).
Sammanfattningsvis utgor studiepopulationen en relativt god aterspegling av den generella
populationen i Malmg, dven om svarandena kan antas vara mer valutbildade an genomsnittet
och omfattade flera kvinnor dn man (SCB, 2018).

| det foljande presenteras de olika delarna av studien. | de fall dar statistiskt signifikanta
korrelationer med respondenternas bakgrund hittades, presenteras de i den relevanta
sektionen.
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3.2.2.FORDOMAR OM ROMSKA MIGRANTER SOM TIGGER

Tabell 4 ger en sammanfattning om respondenternas fordomar relaterade till de romska EU-
migranter som tigger.

Tabell 4. Sammanfattning ( procent om respondenternas férdomar rérande romska migranter som tigger.

Stammer inte Stammer
Fraga eller nastan Osidkra helt eller
inte alls delvis

De som tigger ar romer. 33 37 38
Romer som tigger ar fattiga. 18 22 59
Romer som tigger gor detta eftersom de inte hittar arbete. 25 23 50
Romer som tigger gor detta eftersom de inte vill arbeta. 69 17 13
Romer som kommer till Sverige och tigger ar organiserade
S : 57 23 18
i kriminella ligor.
Romer som kommer till Sverige och tigger ar organiserade 51 27 20
av kriminella ligor.
De flesta romer som kommer till Sverige utnyttjas av
organiserad brottslighet for tiggeri, prostitution eller 36 37 25
stolder.
Romer som kommer till Sverige ar egentligen rika i sitt - 19 3
hemland och har stora hus och dyra bilar.
Romer som tigger far socialbidrag i Sverige. 73 19 3
Man kan inte lita pa romer. 58 25 11
Man kan inte lita pa att tiggare sédger sanningen om sin

, @ pa ot figgare sag J 49 25 19
fattigdom eller livssituation.
De flesta romer ar kriminella. 73 15 6
De flesta romska migranter, som kommer till Sverige fran 2 15 .
andra EU-lander ar kriminella.

Summan fér varje svar dr inte 100 procent eftersom tabellen inte uppger icke-svar.

Svaren pa fragan huruvida respondenterna ansag att de som tigger ar etniska romer, var relativt

jamnt fordelade pa de tre svarsalternativen (33 procent instdmde inte eller ndstan inte alls och

38 procent instamde delvis eller fullkomligt, medan 37 procent ar osakra gallande pastaendet).
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Baserat pa utfallet for de tre svarsalternativen, sa ar det mest rimliga att tolka att
respondenterna ar relativt osakra rorande tiggande personers etniska tillhorighet.

En majoritet (59 procent) instamde i pastdaendet att romer som tigger ar fattiga, medan 18
procent av respondenterna inte ansag detta. Betraffande pastaendet att romer som kommer
till Sverige egentligen ar rika i sina hemlander, sa instdmde enbart 8 procent medan 73 procent
inte holl med om detta.

Géllande pastdendena om huruvida de romer som kommer till Sverige och tigger ar
organiserade i kriminella ligor eller om tiggeriet ar organiserat av kriminella ligor, var det en
majoritet som inte instdmde i dessa pastaenden (57 respektive 51 procent) medan en mindre
andel (18 respektive 20 procent) instamde. De flesta av respondenterna instamde inte heller i
pastaendet att de flesta romer som kommer till Sverige utnyttjas av organiserad brottslighet
(36 procent), dock holl en relativt stor andel med om pastaendet (25 procent). Den absoluta
majoriteten, 72 procent av respondenterna, instdmde inte i pastaendet att romer som tigger
far socialbidrag i Sverige. Enbart 3 procent holl med om detta pastdende.

3.2.3.RESPONDENTERNAS UPPFATTNING OM GRUPPEN SOM EN
ORDNINGSSTORNING

Tabell 5 redovisar i vilken utstrackning respondenterna uppfattar de romska migranterna fran
andra EU-lander som ordningsstorningar.

Tabell 5. Respondenternas uppfattning om de tiggande romska migranterna som ordningsstérning.

. Stammer inte eller Osidkra Stammer helt

Fraga " . .
néastan inte alls eller delvis

Jag ar radd for romer som tigger. 82 7 5
Jag kdnner mig provocerad av romer som tigger. 70 13 11
Det hander att jag blir arg pa romer som tigger. 75 8 11
Tiggarna ar ett stérningsmoment. 63 12 18
Jag sympatiserar med personer som skriker pa 85 5 5
romska tiggare.
Jag sympatiserar med personer som spottar pa 87 3 4
romska tiggare eller sparkar pa deras muggar.

Summan fér varje svar dr inte 100 procent eftersom tabellen inte uppger icke-svar.

En minoritet, men anda betydande andel av respondenterna holl med i pastaendet att personer
som tigger ar ett storningsmoment (18 procent). Det var signifikant vanligare att kvinnor, aldre,
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lagutbildade och personer fodda utomlands holl med om detta pastdende medan yngre,
personer med hogre utbildning och personer fédda i Sverige var mindre bendgna att halla
med. En mindre andel, 5 procent av respondenterna héll med om pastaendet att de var radda
fér romer som tigger. Aven hér var det framférallt kvinnor, &ldre, ldgutbildade och personer
fodda utomlands som holl med om detta pastaende. Drygt 11 procent av respondenterna holl
med om pastaendet att de blivit arga pa romer som tigger. Det var framforallt dldre, man och
personer fédda utomlands som holl med om pastdendet.

Det var en mycket liten andel som holl med om pastdendet att de sympatiserar med personer
som skriker eller spottar pa romer som tigger eller sparkar pa deras muggar (5 respektive 4
procent). De enda signifikanta sambanden vi kunde finna med sddana sympatier var, att
respondenten var man och var fodd utomlands. Sammanfattningsvis kan det alltsa sagas att
en relativt liten andel av respondenterna sager sig uppfatta de romer som tigger som ett
ordningsproblem, kdnna sig radda eller provocerade av gruppens narvaro eller sympatisera
med personer som begar krankande eller kriminella handlingar mot dem.

3.2.4.RESPONDENTERNAS UPPFATTNING OM POLITISKA ATGARDER RIKTADE
MOT ROMSKA MIGRANTER

Tabell 6 ger en sammanfattning om respondenternas uppfattning om vilka politiska
skyldigheter Sverige har mot de romska migranterna som tigger i offentlig miljo och vilka
atgarder som bor riktas mot dessa.

Tabell 6. Respondenternas uppfattning om politiska Gtgdrder riktade mot romska migranter som tigger.

. Stammer inte eller . Stammer helt

Fraga . . Osékra .

nastan inte alls eller delvis

Romer som tigger har egentligen inte ratt att vara
ome 99 Ientia 64 21 13
i Sverige.

Sverige har ett ansvar for romerna som kommer

s , . 38 23 33
hit fran andra EU-lander och tigger.

Romer som tigger borde skickas hem. 54 15 14
Tiggeri borde forbjudas. 49 14 33
Tiggeri borde egentligen begrénsas pa vissa

99 9 9 9 P 56 14 21
platser.
Jag skulle kanna mig bekvdim om min
arbetsgivare bestamde sig for att anstélla en rom 20 25 54
som tidigare tiggde pa gatan.

Summan fér varje svar dr inte 100 procent eftersom tabellen inte uppger icke-svar.
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Angdende pastaendet att Sverige har ett ansvar for romer som kommer fran andra EU-lander
och tigger gick respondenternas asikter isar: 38 procent héll inte med om pastaendet medan
33 procent instamde. Respondenternas asikter gick aven isar gallande fragan huruvida de
ansag att tiggeri borde férbjudas. Halften holl inte med om detta pastaende medan 33 procent
instamde delvis eller helt. En minoritet av respondenterna holl med att tiggeri borde begransas
till specifika platser, att romer som tigger egentligen inte har ratt att vara i Sverige och att
romer som tigger borde skickas hem. En majoritet, 54 procent instamde ocksa med att de skulle
vara positiva till att deras arbetsgivare anstallde en rom som tidigare forsorjt sig genom tiggeri.
Detta ar intressant i ljuset av en opinionsundersokning fran 2015 som visade att 87 procent av
de tillfragade i Sverige skulle kanna sig bekvdma med en "romsk” arbetskollega medan
motsvarande siffra for de tillfragade i Rumanien var endast 61 procent (Special Eurobarometer
437: 24). Majoriteten av de som tigger i Malmo kommer fran Rumanien. Var studie visar en mer
negativ attityd mot romer som tigger, jamfort med attityden mot romer i allmanhet. Kvinnor,
yngre, hogutbildade och personer fodda i Sverige var mindre bendgna att stotta ett
tiggeriforbud i jamfoérelse med man, aldre, lagutbildade och utlandsfodda personer.

Sammanfattningsvis visar studiens resultat att studiedeltagarna har en forhallandevis positiv
attityd kring romska migranter fran andra EU-lander som tigger.

3.3. SLUTSATSER

Denna rapport redovisar resultaten fran en attitydundersékning om Malmdbors férdomar
kring romska socialt utsatta EU-medborgare som forsorjer sig genom tiggeri, uppfattningar
om gruppen som ett eventuellt ordningsproblem samt deras asikter om vilka former av
skyldigheter och politiska insatser som bor riktas mot gruppen. Utifran resultaten drar vi
féljande slutsatser:

« Generellt s3 hade respondenterna en forhallandevis realistisk bild om de romska
socialt utsatta EU-medborgarna. De flesta respondenterna uppvisade relativt goda
kunskaper om gruppens livssituation. Majoriteten av respondenterna uppfattade att
romerna tigger, inte for att de ar lata eller ovilliga att arbeta, utan for att de befinner
sig i en socialt sarbar situation som kantas av marginalisering. Majoriteten av
respondenterna uppgav dessutom att de inte trodde att EU-migranter som tigger ar
organiserade i eller av kriminella ligor.

* Mindre antal respondenter uppgav att de hade blivit arga (11 procent), blivit
provocerade (11 procent) eller var radda (5 procent) for romska tiggare. Det var ocksa
fa som sympatiserade med personer som pa olika vis skulle kunna kranka socialt
utsatta EU-medborgare (ca 4-5 procent). Det var dock foérhallandevis vanligt att
personer uppfattade gruppen EU-migranter som en ordningsstorning (ca 18 procent).
| denna studie framgar det inte vad som medfér att vissa respondenter uppfattar
gruppen att vara en ordningsstorning. Formodligen kan detta forklaras genom
interaktionen mellan de som tigger och forbipasserande individer (Detta utvecklas i
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del 4).

Asikterna bland respondenterna géar isér huruvida Sverige har ett ansvar gentemot de
romska socialt utsatta EU-medborgarna som kommer hit fran olika EU-lander for att
tigga. 38 procent ansag att Sverige saknar ansvar medan 33 procent uppgav att
Sverige har ett ansvar. Dock holl relativt fa personer med om pastaendet att romer
som tigger egentligen inte har ratt att vara i Sverige (13 procent), att gruppen borde
skickas hem (14 procent) och att tiggeri borde begransas till vissa platser (21 procent).

| jamforelse med andra attitydundersdkningar var ocksa relativt fa personer for ett
tiggerifoérbud, 33 procent jamfort med 62 procent enligt NOVUS senaste enkat
(Eriksson 2018). En forklaring till detta skulle eventuellt kunna ligga i faktorer som
paverkar urvalsforfarandet. En annan férklarning kan finnas i sattet att formulera sjalva
fragan. | NOVUS undersokning fragade man enbart om respondenterna stddjer ett
tiggeriférbud utan att ndmna tiggarnas etniska bakgrund.

Overlag visar analysen av respondenternas svar att aldre, man, personer fodda
utomlands och lagutbildade har mer negativa och fordomsfulla attityder kring romska
EU-migranter som forsorjer sig genom tiggeri an yngre, kvinnor, personer fodda i
Sverige och hégutbildade.
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4. VARFOR HATA TIGGANDE MANNISKOR?

Av Erik Hansson

I min nyligen fardigstallda avhandling har jag férdjupat mig i det svenska samhallets reaktioner
pa tiggande, for att battre kunna urskilja den i var tid aktuella antiromska rasismens historiska
och psykologiska forutsattningar, sdésom den drabbar hitresta utsatta EU-medborgare som
tigger pa gator i Europa (Hansson 2019). Med andra ord har jag, rent analytiskt, fokuserat
framst pa agg mot “tiggare” framfor fientlighet mot romer, dven om dessa fientligheter i
slutdandan ofta drabbar samma mal: den tiggande personen som ocksa ar (eller definieras vara)
rom. Min empiri ar framst 1329 mediala artiklar, publicerade mellan 2014-2016 (debattartiklar,
kronikor, nyhetsinslag, inséandare, reportage osv), tillsammans med sociala medier (bloggar,
Facebook-kommentarsfalt, kommentarsfalt fran Flashback), ett 50-tal intervjuer, och rumsliga
observationer (autoetnografi).

4.1. AVERSIONEN MOT TIGGANDE | ETT HISTORISKT PERSPEKTIV

Rasism mot romer och resande har existerat sedan manga sekler. Detta galler ocksa foraktet,
motviljan, angesten och hatet mot fattiga mdnniskor som tigger. Den antiromska rasismen och
aversionen mot “tiggare” (och deras tiggande) har manga likheter i sina respektive
forestallningsvarldar och handlingsuttryck. Men utifran ett analytiskt perspektiv ar det viktigt
att inte likstalla de tva fenomenen som synonymer fér samma sak. Om vi inte forsdker urskilja
respektive fenomens orsakssamband och historia, finns en pataglig risk att likstalla sjalva
tiggandet med “romsk kultur”: att stanna vid slutsatsen att manniskor avskyr (och hatar)
"tiggare” endast darfor att dessa skulle vara romer. Det kan ocksa forstarka sammanlankningen
mellan tiggande och romer som om dessa vore oskiljaktiga.

Bortsett fran att manga romer fran Rumanien och Bulgarien som nu tigger &r utsatta for rasism
som en historisk struktur (strukturell diskriminering i saval nutid som datid), kan aversioner i
Sverige mot tiggande romer forstas som ofta uppstandna till féljd av det annorlunda med att
tigga och sova utomhus. Nar dessa praktiker i sin tur begripliggoérs (av den upprérda personen
ifrdga) som avsiktligt utforda av mdnniskor som inte dr "svenskar” (d.v.s. "inte-"vi"), och dessa
manniskor sedan kategoriseras som romer (vilket manniskorna i fraga ofta ar), reproduceras
rasism och fientlighet mot romer. Det sker genom att sammanblanda orsaken bakom
handlingar som utfors till féljd av utfattigdom (som att tigga pa gatorna, uppratta bosattningar
och sovplatser i offentliga rum och parker) med personens (har antagna) etniska identitet.
Harigenom kan den fattigas avvikande handlingar registreras och upplevas som avsiktligt
storande. Nar handlingen dessutom upplevs som att den ar avsiktligt riktad mot mig (eller mot
min "grupp” och samvaro), triggas an lattare aggressivitet, fientlighet eller radsla.

Pa detta satt ar den "utsatte EU-medborgaren” i Sverige utsatt for dubbla lager av fientliga
attityder. Det historiska rasistiska tankegodset om romer som amoraliska, arbetsskygga, lata,
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kriminella och illasinnade appliceras pa en manniska som dessutom ar hemlds (i Sverige) och

"mon

tigger. Podngen ar att aversionen mot den avvikande "heml&sa” "tiggaren”, ar en livsfarlig
samhallelig motvilja i sin egen ratt. | t.ex. USA overfalls hemldsa manniskor regelbundet (NCH
2009). | hundratals fall har hemldsa blivit ihjalslagna i samband med 6verfallen, i stil med vad
som hande med Gica i Huskvarna hdsten 2018. De trakasserade, slagna och mérdade hemlésa

manniskorna ar inte alltid tillhérande etniska minoriteter.

Manniskor som tigger antigen frivilligt (som i att de inte ar offer for manniskohandel) eller
ofrivilligt gor detta darfor att de inte finner andra forsorjningsmajligheter som ger dem en
tillrdcklig inkomst. Sa har det varit i tusentals ar, och det &r inte bara romer som har tagit till
tiggarstaven. Den historiska lardomen ar att de som troligast borjar tigga ar de som genom
sociala, politiska och ekonomiska omvalvande processer blir utestangda fran sina tidigare
forsorjningar. De blir ocksa nekade tillgangen till social omsorg av samhallet, i nutid formulerat
som grundlaggande rattigheter och sociala skyddsnat. | Sverige férekom fram tills atminstone
1800-talet tiggande samer i det norrlandska kustlandet (SOU 2006:14). Dessa kallades ofta for
"fattiglappar”, och var de kringresande egendomsldsa samer som inte hade egna renar eller
naring. Om de inte tiggde forsorjde de sig som tillfalligt anstallda pa gardar. Orsaken till att
fattiga samer tiggde, kan forstas vara en konsekvens av hur svenska kronan koloniserade och
exploaterade norra Norrland for ekonomiska syften.

Tiggande verkar alltid ha varit belagt med ambivalens fran majoritetssamhéllens sida. Detta
gallde redan under medeltiden. Nar Sverige drabbades av en fruktansvard svaltkatastrof aren
1867-1869 tvingades bondefamiljer (ofta barn) till att tigga i grannskap, och redogdrelserna
Over omgivningens reaktioner pa tiggandet ar ofta férdomande ur ett moraliserande
perspektiv (Vasterbro 2018). Och sa sent som pa 1990-talet, nar "tiggare” "aterkom” i svenska
storstader i svallvagorna av psykiatrireformen och stora nedskarningar i den sociala sektorn,
forsokte  tunnelbanepolisen i Stockholm  registrera  praktiken som lagbrottet

"forargelsevackande beteende” (Beijer 1999; Peruzzi 1998).

Ur tiggandets historia kan man urskilja ett antal konstanter i talet om, och behandlingen av,
manniskor som tigger. Oavsett plats och tid, brukar det forekomma ett urskiljande mellan
"fortjanta” och "ofdrtjanta” fattiga som tigger (Geremek 1991; Erskine & Mclintosh 1999). De
som forstas vara fortjanta ar de som inte ar arbetsfora. De ofdrtjanta antas kunna arbeta "bara
de ville”, och/eller definieras vara "framlingar”. Darfor har det ocksa varit en tradition av att

"non

skilja mellan "vara” och "andras” "tiggare”, dar "vara” ar de som lokalsamhallet antas ha ansvar
for medan "andras” ska fordrivas fran platsen. Det har ocksa legat i sakens natur, att méanniskor
som tigger ofta ar just "framlingar”, hitresta fran andra platser: de reser till nya landsandar for
att hitta nya givare nar tidigare har trottnat. Slutligen verkar manniskor som tigger genom
historien ha varit belagda med rykten om att inte vara vilka de utger sig for att vara. De har
misstankts tillhora hemliga sallskap av banditer, eller amoraliska kulturer som finner en
njutning i att inte behova "arbeta” som alla andra. Samtliga tre historiska konstanter ar ocksa

aktuella i dagens Sverige, i talet om de nya Osteuropeiska romska “tiggarna”.
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Aterkommande genom historien &r ocksa férestéllningar och skrénor om hur “tiggare” inte
skulle vara fattiga egentligen, vilket skulle innebara att de tigger av nagot slags ondskefullt skal
av att bara vilja forstora for (eller bedra) andra manniskor som en sjalv. Precis sddana har typer
av rykten och historier har ocksd forfoljt romer i Europa genom seklen. Ofta har romer levt
kringresande liv och stundom behovt forsorja sig genom att bl.a. tigga. Men, an en gang, detta
skapar inte per automatik en standig likstallning av de historiska sentimenten. Det visar hur
radslan och angesten 6ver det "annorlunda”, inte bara kan ta sig uttryck och riktas som rasism.
Det kan ocksd uttryckas som radslor och angest Over utfattigdomens "annorlunda”
manifestationer.

4.2. PSYKOLOGISKA ORSAKER TILL HAT

Det ar vardefullt att forsoka forsta de psykologiska orsakerna bakom illviljan, krankningarna
och valdet som tiggande EU-medborgare (vilka oftast ar romer) utsatts for av svenska
privatpersoner. Vi vet redan att romer oavsett nationalitet utsatts an idag for saval strukturell
diskriminering som hatbrott, men detta faktum ger i sig ingen fullstandigt tillfredstallande
forklaring till det valdsamma uttryckta hatet mot romer som tigger.

Valdet och krankningarna som utdvas mot tiggande och hemlésa EU-medborgare tas ofta
uttryck som en typ av hamndaktion, som satt att “sla tillbaka” eller "bekdmpa” manniskorna
ifraga. Det handlar om att stota ifran sig eller stota bort manniskorna fran platsen, for att fa
dessa att forsvinna fran omgivningen. Aggressiviteten som leder till krankningar och vald,
maste forstas som ett satt for individen att utdva férsvar mot nagot. Det finns inget egenvarde
for manniskan i att bli forbannad utan nagon anledning; ilskan foranleds av en kansla av
provokation eller hot gentemot ndgot. Vad ar da detta "nagot” som frammanas inom vissa
individer, till att bli det omedvetna skalet bakom aggressiviteten mot romer som tigger och
lever hemldsa i Sverige? Utifran mina studier av texter och kommentarsinldgg om tiggande
EU-medborgare i Sverige, urskiljer jag tre uttalade orsaker till hat, vald och krdankningar mot

gruppen.
4.2.1.MYTEN "TIGGARE AR KRIMINELLA"

Den forsta handlar om att "tiggarna” skulle vara kriminella, sdsom organiserade i ligor nar de
tigger. Aven om vissa manniskor som tigger faktiskt ar utnyttjade av kriminella, och att ett fatal
som tigger kan antas vara begripna i kriminella aktiviteter, forklarar inte férestaliningen om
"tiggarna” som kriminella varfor vissa manniskor hatar dem med en sddan frenesi. De som
antas vara offer for kriminaliteten ar ju de som utnyttjas for att tigga — inte de som moter den
tiggande gesten. Och om man pa allvar antog att “"tiggaren” framfér en ar en maffiaboss,
framstar det som valdigt riskfyllt att provocera en gangmedlem genom att spotta pa eller sla
denna. Min forklaring till detta aterkommande motiv till att avsky, hata, eller vara radd for
"tiggare”, ar att det uttalande motivet (kriminaliteten) &r en projicerad metafor. Att "tiggaren”
ar "kriminell”, kan vara en metafor for att "tiggaren” férstas vara en "ond manniska”. Kriminella

18



ar enligt samhallsmoralen och lagen daliga individer genom sina handlingar. Varfér skulle
"tiggaren” da vara en "ond manniska"? Jo, darfér att en sammanblandning uppstar inombords;
mellan vad som ar ens egen kansla och vad som ar den andra manniskan. Det “onda” i fraga,
ar formodligen ofta kdnslan som vacks inom en av att behdva moéta den andra manniskans
tiggande gest.

| det typiska tiggandet, ber den tiggande personen en forbipasserande om hjadlp med en slant
eller ndgot annat. Det racker ofta med att "tiggaren” ifrdga halsar, eller bara sitter dar, for att
den andra ska reagera som att "tiggaren” ifrdga vill en nagot. Vill ha ndgot fran en. Sdsom
pengar. Oavsett vad man tanker rent moraliskt om huruvida den tiggande personen fortjanar
ens hjalp eller inte, mdste man reagera pa "tiggarens” (genom sin blotta existens) uppmaning.
Man maste fatta ett beslut hur man ska bete sig gentemot personen. Utan att nagot vald eller
verkligt tvang ar inblandat, tvingas man likval att férhalla sig till den tiggande personen — dven
om man valjer att ignorera individen ifrdga. Pa detta satt, menar jag att manga manniskor
formodligen upplever sig utsatta for ett slags personligt intrdng av "tiggaren” framfor en, bara
av dennas gest att tigga. Du maste forhalla dig pa nagot satt till denna din nasta medmanniska,
vare sig du vill eller ej. Jag menar att denna potentiella kénsla av intrang, kan i manga fall vara
detta "ndgot” som av den enskilda fotgdngaren registreras omedvetet som en provokation
eller ett hot. For pad ett satt innebar detta uppméarksammande som “"tiggaren” gor av den
enskilde, att den tiggande personen ifraga tar plats inom den enskildes medvetande.

Podngen ar att denna registrering av "den andra” — som om denna gor intrdng innanfér min
personliga sfar — kan omedvetet forvandlas till en kédnsla av att jaget ar hotat darfor att de
normativa vardagliga gransdragningarna om hur man ska interagera med frammande individer
tillfalligt bryts. En frammande manniska upplevs komma en for nédra. Gransdragningen mellan
jaget och omgivningen kommer i gungning.

Den har kanslan kan sedan hanteras pa tva olika satt. Genom en mandver av att antingen
frammana sympati eller antipati gentemot den tiggande personen, kommer kanslan att sedan
transformeras till antingen medlidande/medkannande eller frustration/ilska. Kanslan av att den
andra "tar plats” inom en neutraliseras, genom att etablera en forestallning om den andra som
en person med en historia och avsikt bakom sitt satt att soka kontakt.

Bada mandvrarna syftar da till att pa ett omedvetet plan aterstélla balansen, avstandet, mellan
det upplevda jaget och dess upplevda omvarld. Problemet ar att om mandvern styr over till
antipati, kan sammanblandningen av den onda kédnslan med en fantasi om en ond manniska
leda till en forstdrkt frustration. Detta sker genom den enskildas egna fantasier och
forestallningar. Om det sedan finns ett allmant rasistiskt tankegods dar ute i samhallet
(forslagsvis om romer), som kan bekrafta denna fantasi om "den andras” intention om att vilja
stéra mig och forstora for mig, blir fientlighet mot manniskan ifrdga an mer troligt.

Nar det galler de romska EU-medborgarna ifraga, finns det ingen brist pa berattelser, rykten
och vandringssagner som forklarar att den onda kanslan beror pa "tiggarens” onda avsikter.
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Den ursprungliga kdnslan av intrang forvandlas till en kdnsla av missvilja, éver hur "romerna”
orattmatigt stor personen i sitt vardagsliv. Det kan uppsta en inneboende berattelse om hur
"de” tar dver det offentliga rummet, genom att vara sa éverpdtagligt nérvarande i stadsbilden.
Harigenom forstarks (den ofta omedvetna) fantasin om den andras provokation och
respektldshet mot en sjalv som vanlig oskyldig medborgare, som inte har bett om att bli
drabbad av dessa dissonanta kansloférnimmelser.

4.2.2."TIGGAREN TRANGER SIG IN | VARDAGSLIVET"

Nu kommer den andra uttalade férklaringen till illvilja in i bilden. Den handlar néamligen om en
uppfattning om hur "romerna” pa ett orattfardigt satt "tar plats” i det offentliga rummet genom
sitt tiggande. Hur de stdr privatpersoner pa ett satt som det kdnns som att de inte borde ha
ratt till att gora, hur "tiggaren” genom att tigga "tranger sig in” i vardagslivet.

Utifran de texter jag har tagit del av, verkar det ofta racka med att "tiggare” bara finns ute pa
gatan (d.v.s. att manniskorna ifrdga inte behdver géra nagot mer an att tigga genom att sitta
ned och halsa pa vissa forbipasserande) for att kanslan av provokation och invasion ska infinna
sig hos vissa privatpersoner. Detta menar jag har att goéra med kanslan av att tvingas forhalla
sig till fraimmande manniskor som uppfattas vilja en ndgot. Detta innebar i sin tur att det rader
normer om vad som ar ett acceptabelt satt att interagera med andra framlingar i det offentliga.
Den enskilde medborgaren uppfattar sig ha som ett slags politisk rdttighet (ett privilegium av)
att inte behdva bli stord pa det satt som "tiggare” uppfattas stora. Kanslan av provokation finns
alltsa aven har. Lagg dartill, att den som uppfattas stora definieras vara en utldnning. Lagg
dartill, att denna utlanning definieras ocksa vara rom. Nu kan den aggressiva kanslan av att ha
blivit orattmatigt stord utvecklas till en fientlighet mot "framlingen”. Denna "framling” saknar
inte bara ratten att stora personen — den stdrande personen borde inte vara hdir.

4.2.3. HEMLOSHETENS KONSEKVENSER

Den sista aterkommande uttalade forklaringen till aversion, som kan leda till hat och sin tur till
vald, handlar om hemléshetens konsekvenser. Genom att sakna tillgang till skaliga
boendeforhdllanden och (detta ar viktigt) sanitet, tvingas manga EU-medborgare till att
anvanda offentliga rum som privata. De slar upp bosattningar i parker, pa parkeringsplatser
och i narliggande naturomradden. Genom detta antas de rubba normativa och estetiska
ordningar om vad som ska "ta plats” var (jfr Sibley 1995). Nedskrapning och osanitara
forhallanden &r sociala problem i sin egen ratt, men i "EU-migranternas” fall beror dessa
problem pa att dessa oftast inte har ndgon annanstans att bo (eller ga pa toaletten) i Sverige.

Hemldshetens orsaker (att vara fattig och inte ha ndagon annanstans att bo) férvrangs hos
manga medborgare till att upplevas vara en fraga om brist pd respekt for sin omgivning. Att en
manniska behover leva under halsovadliga och smutsiga forhallanden, forvrangs till att det ar
manniskan sjalv ifrdga som ar smutsig till sin karaktar: att personen avsiktligt lever pa detta
satt. "De” blir "ackliga”. Inte nog med det: genom denna upplevda forstaelse av situationen,
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upplevs aven hemldsheten som en provokation. Platsers tidigare ordning, dess etablerade
uppbyggnad av var sak pa sin plats, upplevs som férstord. Den upplevs av manga som forstord
med vilja.

4.3. SLUTSSATSER

En pataglig orsak bakom valdet och krankningarna som drabbar tiggande och hemldsa EU-
medborgare i Sverige, ar att fattigdomens konsekvenser registreras av manga manniskor som
ett hot mot kanslomassiga investeringar i sina materiella omgivningar och sin egen plats i
dessa. Vad som leder till “push-faktorn” som gor valdshandlingar mer troliga, ar att de fattiga
manniskorna ifrdga definieras vara “framlingar” (d.v.s. utlanningar och/eller romer) som
uppfattas forstora dessa kanslomassiga investeringar och ordningar (mer eller mindre)
avsiktligt.

En sadan psykisk dimension av problemet ar svar att komma at for att bekdmpa hatbrotten
mot “utsatta EU-medborgare” i Sverige. Det finns emellertid tva typer av atgarder som skulle
kunna férebygga valdet. Den ena &r att svenska myndigheter borjar arbeta aktivt for att
tillgodose EU-medborgarna basala grundlaggande maénskliga rattigheter ( Sverige. Att ge
manniskor tillgdng till skaliga boendeférhallanden och sanitet, liksom utbildnings- och
forsorjningsinsatser, vore inte bara konkret fattigdomsbekampning och att félja konventioner
om manskliga rattigheter vilka Sverige har tagit pa sig att folja (Amnesty International 2018).
Det vore ocksa ett mojligt satt att minska den rumsliga forekomsten av fattigdomens
konsekvenser: om manniskor inte behdvde sova utomhus eller tigga i den utstrackning som nu
ar fallet, skulle formodligen farre medborgare ha problem med de utfattiga manniskornas
narvaro. Den andra typen av atgard vore att se Over hatbrottslagstiftningen, for att kunna battre
komma at de fall av vald och krankningar dar det inte kan bevisas att det ar offrets etnicitet
som ar orsaken till dadet. | fallen med "utsatta EU-medborgare”, synes det ofta vara sa att
intentionen bakom hatbrottet kan vara en blandning av inte bara hat mot en etnicitet, utan
ocksa mot personens egenskaper av att vara hemlds och utfattig.

For en fordjupning ( resonemangen och flera kdllor, se Erik Hanssons avhandling "Det kédnns
fel”. Om svenska samhidillets reaktioner mot tiggande EU-medborgares nérvaro, 2014-
2016.
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5. OVERGRIPANDE SLUTSATER OCH REKOMENDATIONER TILL ATGARDER

e Av de tillfragade 96 EU-migranterna som lever i hemldshet i Malmo uppgav 56 procent att de
hade blivit utsatta for hatbrott i Sverige under de senaste tolv manaderna. De vanligaste
6vergreppen var verbala krankningar och trakasserier, fysiskt vald, hot och diskriminering. De
flesta respondenter upplevde sig bli utsatta for hatbrott flera ganger i veckan, under tiden som
de tigger och uppfattar garningsmannen som en privatperson.

o Anmalningsbendgenheten &r 1dg hos de EU-migranter som blir utsatta for hatbrott. Aven om ett
till synes lagt antal hatbrott anmaldes till polisen (7) visar detta pa att anmélningsbendgenheten
okat under projektets forsta fem manader, jamfort med endast 2 polisanmalningar som lamnats
in under hela forra aret.

e Majoriteten av de tillfragade Malmoborna uppfattade att EU-migranterna tigger for
att de befinner sig i en socialt sarbar situation praglad av marginalisering och
fattigdom inte for att de ar lata eller ovilliga att arbeta. Samma majoritet uppgav
dessutom att de inte trodde att tiggarna ar organiserade i eller av kriminella ligor.

e Ett fatal Malmdbor uppgav att de hade blivit arga, provocerade eller radda for
manniskor som tigger. Det var dock férhallandevis vanligt att personer uppfattade
gruppen som en ordningsstérning (ca 18 procent). Vi drar slutsatsen att
konsekvenserna av fattigdomen upplevs rubba normativa och estetiska ordningar pa
allmanna platser.

e |jamforelse med andra attitydundersdkningar ar det relativt f& Malmdbor som stddjer
ett tiggeriférbud, 33 procent jamfort med 62 procent enligt NOVUS senaste enkat. Vi
tror att en forklarning kan finnas i sattet att formulera sjdlva fragan, om
respondenterna far ta stallning till ett generellt tiggeriforbud eller ett tiggeriférbud
som avser specifikt romska EU-migranter.

e Vad galler det uppfattade bakomliggande motivet for brottet, uppgav de flesta
etnicitet och ett mindre men betydande antal 11 respondenter att det rérde sig om
deras forsorjningssatt. Dessa prelimindra resultat stodjer en rekommendation om
justering av den hos polisen och stora delar av 6vriga rattsvasendet radande snava
tolkningen av hatbrott, bostadsloshet, fattigdom och darmed jamforbara
omstandigheter borde raknas in bland hatbrottsmotiv. En sadan 6ppning finns i den
sa kallade straffskarpningsregeln i Brottsbalken (29 kap 2 § 7 BrB).
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