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FORORD

De senaste aren har utrymmet for det demokratiska
samtalet i civilsamhallet krympt och vi &r manga som
oroas over denna utveckling.

Majoriteten av Civil Rights Defenders internatio-
nella partnerorganisationer rapporterar om att det
ar mer riskfyllt an ndgonsin att arbeta till stod for
yttrandefrihet och manskliga rattigheter.

Tillbakagédngen av demokratin ar stérre i Europa
an i nagon annan region i varlden, enligt V-dem, ett
oberoende forskningsinstitut vid Goteborgs univer-
sitet. Aven i Sverige finns skal till fordjupad oro éver
hoten mot det demokratiska samtalet. Diskussionen
om extremismens framfart, nathatets utbredning och
svarigheten att arbeta for manskliga rattigheter utan
att ifrégasattas, trakasseras och konsekvent utmanas
av reaktionara krafter har pagatt en langre tid. De
senaste aren har vi pa Civil Rights Defenders noterat
hur laget skarpts ytterligare.

Genom vart over trettio ar ldnga arbete for skydd
och sékerhet av forsvarare av manskliga rattigheter

har vi gedigen kunskap om de olika hotbilder som
finns mot dessa aktorer — ofta i mycket repressiva
lander och miljoer dar vi har var huvudsakliga verk-
samhet. Att vi nu bedomer att det finns ett behov av
att kontextanpassa var expertis for att mota utma-
ningar pa var egen hemmaplan ar bade beklagligt och
ledsamt.

Den har studien ar en del av var ansats att battre
forsté och synliggora de risker svenska oberoende
opinionsbildare ar utsatta for pa grund av sitt arbete
for manskliga rattigheter och allas lika varde.

Forsta steget ar att forsta utmaningarna, daref-
ter att bidra till att skapa ett tryggare samhalle och
arbetsklimat for alla de engagerade individer och
aktorer som belyser och forsvarar vara manskliga
rattigheter. Deras engagemang ar vad som haller var
demokrati samman.

Att ge opinionsbildare det stod de behover for
att kunna utfora sitt arbete ar viktigare an nadgonsin
tidigare.

Marcin de Kaminski,

Programchef skydd och sakerhet
for utsatta manniskordttsférsvarare,
Civil Rights Defenders.



Var och en har rdtt till dsiktsfrihet och yttrandefrihet.
Denna rdtt innefattar frihet att utan ingripande hysa dsikter
samt soka, ta emot och sprida information och idéer med
hjalp av alla uttrycksmedel och oberoende av granser.

Artikel 19, FN:s allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna.
Antagen 10 december 1948. (Svensk oversdttning, Regeringskansliet)



SAMMANFATTNING

Opinionsbildare som engagerar sig i fragor som rér
jamstalldhet, diskriminering, valdsbejakande extre-
mism, migration och rasism blir idag ofta exponerade
for hot och hat.

Méanga valjer darfor aktivt att inte skriva eller prata
om aktuella samhallsfragor, och avstar inte séllan
fran att medverka i seminarier och andra offentliga
arrangemang av radsla for sin egen sakerhet. Sarskilt
sarbara ar de individer som saknar redaktion eller en
storre organisation att vanda sig till nar de upplever
sig utsatta. Detta framkommer séval i vittnesmalen for
dennarapport liksom i regeringens handlingsplan "Till
det fria ordets forsvar” (Kulturdepartementet 2017).

| vittnesmalen framkommer ockséa att stod saknas
aven da en redaktion eller organisationsstruktur finns
pé plats. Det kan dels handla om bristande kunskap
hos ledningen, dels om en ovilja att ta hotfulla situ-
ationer pa allvar. Hot och hat &r alltsé inte bara ett
demokratiskt problem, det utgor ocksé ett tydligt
arbetsmiljoproblem.

Vittnesmalen visar pé en allt stérre grad av orga-
nisering av hot- och hatdrev mot béde individer och
grupper av manniskor, inklusive de oberoende opini-
onsbildare som denna rapport ar fokuserad péa. Kvin-
nor tenderar att vara mer utsatta an man; rasifierade
och nationella minoriteter mer utsatta an de individer
och grupper som tillhér majoritetssamhallet. Medan
kvinnor ofta utsatts for detaljerat och sexualiserat hat
far man hora att de ar pedofiler eller landsforradare.
Rasifierade och nationella minoriteter blir hotade och
hatade framst utifran sitt utseende.

Vissa tongivande personer med stor féljarskara i
sociala medier har idag makten och méjligheten att
fa igang systematiska fortalskampanjer. Detta har
aven bidragit till att goda hot och hat fran till synes
icke-organiserade, enskilda "vardagshatare”.

| dessa hot- och hatkampanjer har hogerextrema
utspel blivit allt mer accepterade, som ett resultat

av en normalisering av ett hardare politiskt tonlage i
migrationsfragan sedan det tkade asylmottagandet i
Sverige under hosten 2015. Manga som engagerat sig
i dessa manniskors liv yrkesmassigt eller pa frivillig
basis har fatt utstd mycket hot och hat.

Hot och hat mot bade enskilda individer och folk-
grupper riskerar att kraftigt minska majligheten fér
oberoende opinionsbildare att verka. Radslan och
utsattheten leder till ett tystande av de roster som
star upp for demokratiska virden, ett pluralistiskt
samhalle och alla manniskors lika varde.

[ vittnesmaélen for studien framkommer ocksé att
aven storre aktorer inom civilsamhallet ar utsatta,
liksom att individer och aktérer som arbetar med
utrikesbevakning, frammande makt och valdsbeja-
kande extremism allt oftare drabbas av mer eller min-
dre langtgdende systematiska hot- och hatkampanijer.

Visom delar grundlaggande demokratiska varde-
ringar maste mobilisera och hjalpas at att sakerstélla
mojligheten till organisering, uttryck och opinions-
bildning kring manskliga rattigheter och brannande
samhallsfrégor.

Har behdvs bland annat kompetensutveckling
av och mellan samverkande myndigheter, mer stéd
till rattighetsbaserade civilsamhéllsaktérer som
saknar egen kapacitet inom sdkerhetsomradet samt
att uppdragsgivare tar sitt ansvar fér kontrakterade
medarbetares trygghet och sékerhet.

Malsattningen med arbetet kring denna
rapport har varit att skapa ett avstamp for arbetet
framéat mot hat, hot och trakasserier av oberoende
opinionsbildare. Med fordel anvands denna rapport
parallellt med bade regeringens handlingsplan och

andra studier inom narliggande omréaden.



VAXANDE KUNSKAPSBEHOV

Genom &ren har Civil Rights Defenders noterat att de
diskussioner som kanns igen fran var organisations
internationella arbete ofta &terkommer aven i Sverige.
Oberoende opinionsbildare och rattighetsaktorer
som arbetar for demokrati och manskliga rattigheter
hotas, trakasseras, kartlaggs och attackeras saval
online som offline.

Behovet att starka dessa individer och aktorer
maste tas pa allvar, inte minst for att uppmarksamma
vad ett samhalle skulle forlora om dessa roster tyst-
nade och om tillvaxten av en ny generation opinions-
bildare forsvann.

Det fria ordet och mdéjligheten att verka som
rattighetsbaserat civilsamhalle ar en demokratisk
grundbult.

Det har tidigare gjorts flertalet undersokningar och
studier om hot och hat gentemot olika yrkesgrupper.
Har ar inte minst regeringens "Till det fria ordets
forsvar” (Kulturdepartementet 2017) en viktig kun-
skapskalla, med &tgarder mot utsatthet for hot och
hat bland journalister, fortroendevalda och konstnarer.

Detta till trots saknas det idag mer genomgripande
empiriska studier kring situationen for civilsamhallet i
stort, liksom kunskap kring praxis fran internationella
fall som ror Artikel 191 FN:s allmanna forklaring om
de manskliga rattigheterna. Saddana signaler — och
tydliga behov — kommer dagligen Civil Rights
Defenders tillkdnna genom saval olika aktorer inom
civilsamhallet som fran beslutsfattare pa hogre niva.

Med detta som utgangspunkt genomforde Civil
Rights Defenders under varen 2019 en kvalitativ
studie i samarbete med Stiftelsen Natur & Kultur.
Syftet har varit att identifiera behov och mojliga
stodinsatser for att framja, starka och skydda det
demokratiska samtalet — med inriktning pa oberoende
opinionsbildare i det svenska civilsamhallet.

Behovet av mer kunskap kring civilsamhallets
situation ar centralt for att kunna mota och stotta
saval enskilda opinionsbildare som sméa och stora
intresseorganisationer pa bade kort och lang sikt.

"TILL DET FRIA ORDETS FORSVAR” OCH ANDRA STUDIER

1Juli 2017 presenterade Kulturdepartementet
handlingsplanen “Till det fria ordets forsvar — atgar-
der mot utsatthet for hot och hat bland journalister,
foértroendevalda och konstnérer”.

Med handlingsplanen dnskar regeringen att
arbetet med att forebygga och hantera hot och hat
mot dessa aktorer ska intensifieras eftersom de ar
sarskilt utsatta i det demokratiska samtalet. Har
refereras bland annat till foljande fakta:

+ Var tredje journalist utsattes for hot 2016.*

« Nastan tre av tio fortroendevalda har utsatts for
trakasserier, hot eller vald **

+ Var sjatte forfattare och bildkonstnar har

varit utsatta for hot, trakasserier, stold, vald eller
skadegorelse det senaste aret x**

I handlingsplanen ingar féljande uppdrag:

« Alla som deltar i det demokratiska samtalet ska ha
tillgang till ett grundléaggande stod vid utsatthet
for hot och hat.

+ Riktade atgarder gentemot journalister, konstnarer
och fortroendevalda.

« Kunskap om hur utsatthet for hot och hat
utvecklas over tid.

- Lagstiftningen behover ses over.

- Rattsvasendets arbete behover forstarkas.



KVALITATIV ANSATS

Studien ar utford av en extern utredare med tidigare
erfarenhet av arbete med fragor rorande yttrandefrihet
och hat och hot mot opinionsbildare. Informationen

ar insamlad dels genom anonyma vittnesmal efter

en utlysning i sociala medier, dels genom kvalitativa
djupintervjuer med ett 20-tal oberoende opinions-
bildare.

Med oberoende opinionsbildare avser vi har
frilansskribenter och debattérer, men ocksa mindre
tidskrifter samt kultur- och civilsamhéllesaktérer
med opinionsbildning som arbetsmetod.

Det kan handla om talespersoner for mindre
intresseorganisationer som jobbar med till exempel
jamstalldhet och feminism, migration och antirasism,
nationella minoriteter och allas lika varde. Det kan
ocksé handla om den frilansande ledarskribenten
som pa pappret har en organisation bakom sig, men
som i verkligheten star utan skydd. Bland vittnes-
malen och djupintervjuerna ingér aven personer som
arbetar med utrikesbevakning, frammande makt och
valdsbejakande extremism.

Namnda uppdrag riktas bland annat gentemot
Brottsoffermyndigheten, Brottsofferjouren, Sveriges
Kommuner och landsting (SKL) och Konstnars-
namnden, for framtagande av utbildningsmaterial och
webbaserade guider samt genomforande av under-
sokningar och kartlaggningar.

Dartill ska det det straffrattsliga skyddet for den
personliga integriteten starkas, samtidigt som reger-
ingen sarskilt ska folja polisens atgarder mot brott
som hotar de grundlaggande fri- och rattigheterna.

Flertalet organisationer och statliga instanser har
undersokt fragan om hot och hat gentemot de yrkes-
grupper som stér i fokus for regeringens handlings-
plan, bland annat Brottsforebyggande rédet (BRA),
Svenska Pen, Forfattarforbundet, Myndigheten for
Kulturanalys, Landsradet for Sveriges Ungdomsorga-

Samma grundlaggande fragor har anvants vid bade
vittnesmaélen och djupintervjuerna, meniintervju-
situationerna med pafoljande fordjupningsfragor for
att kunna identifiera nyckelfragor kring rapportens
fokusomrade. Bredden i tematik hos deltagarna i
studien som rapporten bygger pa har setts som en
styrka for att belysa hur omfattande detta problem ar.

| denna rapport benamns vittnesmélen och djup-
intervjuerna samlat som just vittnesmdal.

Den kvalitativa ansatsen for studien syftar till att
oka var gemensamma kunskap kring de risker svenska
oberoende opinionsbildare ar utsatta for pa grund
av sitt arbete for manskliga rattigheter och allas lika
varde. Samtidigt synliggors brister i regelverk och
myndigheters arbete for att motverka hot och hat
gentemot dessa aktorer.

nisationer (LSU) och Fojo Media Institute.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB) har nyligen (2018) tagit fram en handbok for
kommunikatérer som 6nskar “mota informationspa-
verkan som kan utnyttja samhallets sarbarheter och
utmana samhallets funktionalitet samt vara grund-
laggande varden sdsom demokrati, rattssakerhet och
manskliga rattigheter och ytterst liv och halsa.”

Det grundlaggande arbetet med att mota infor-
mationspaverkan, menar MSB, ar att varna den fria
debatten, fri opinionsbildning, yttrandefrihetens prin-
ciper och det demokratiska samtalet.

* Goteborgs universitets Journalistpanel, 2016.

** Brottsférebyggande rédet/BRA, Politikernas trygghetsundersék-
ning fér valdret 2014.

*** Myndigheten for kulturanalys, "Hotad kultur?’, 2016.






VITTNESMAL OM HOT OCH HAT

| detta kapitel redogors overgripande for resultatet
av de vittnesmal och djupintervjuer som genomférdes
under varen 2019. | huvudsak lyfts det bredare monst-
ret fram, tillsammans med enskilda vittnesmal som
tydligt pekar pa specifik problematik. Har finns
ocksé utrymme for utredarens egen tolkning av
vittnesmalen.

Resultatet presenteras fraga for fraga. Samtliga
vittnesmal och utvalda citat &r anonymiserade med
hansyn till de medverkandes sakerhet.

HAR DU VALT BORT ETT AMNE UTIFRAN
TANKAR PA ATT DET SKULLE KUNNA INNE-
BARA RISKER FOR DIG? OM JA, VILKEN TYP
AV AMNEN ROR DET SIG OM?

Flertalet vittnesmal och intervjuer beror en syste-
matisk utmattning och ibland ett undvikande av

att arbeta med vissa sakfragor utifran kalkylerade
sakerhetsrisker. Flera sager sig helt undvika kansliga
amnen, nagra pratar om att ha skapat sin egen trygga
filterbubbla for att slippa trakasserier och psykisk
ohalsa.

Framforallt handlar det om fragor som ror migration
och antirasism, jamstalldhet och feminism. Uttalade
feminister har till exempel onskat diskutera #Metoo-
uppropet ur ett rattssakerhetsperspektiv, men inte
riktigt orkat d& det har vackts hat i diskussionerna.

99 Jag har valt att inte stdlla upp i intervju, det
kommer aldrig hdnda igen. De har varit hemma
hos mig, satt upp lappar och tejp. Jag anméilde
men inget hdnde. Det fria samtalet édr hotat men
det gdr inte att lata sig tystas, dven om jag valt
bort ett fatal tillfdllen.

Den som skriver en artikel, staller upp i ett tv-program
eller medverkar i ett seminarium kring dessa fragor
vet med sig att det kan komma hot och hat under
tiden darefter och sager sig behover avsatta tid och
energi for att orka med det. Hoten verkar ocksa till
stor del vara synkroniserade och systematiska da de
ofta liknar varandra och kommer ungefar samtidigt.

99 Ja, men helt har det inte hjélpt. Jag har fatt
konstiga férséindelser, en begravningsbukett,
en 50-litersséick med kogddsel och ett brev med
okdnt, farligt pulver. D@ blev jag rddd pd riktigt.

Manga namner att de undviker att skriva om eller
engagera sig i fragor utifrdn omtanke om sin familj
mer an om sig sjalva. Det upplevs tryggare att barnen
har ett annat efternamn eftersom det d& blir svérare
attidentifiera dem.

Attvalja bort att skriva om ett amne av radsla
for hot och hat ar en svar sak. Manga skams for sin
radsla eftersom det anses viktigt att st& upp for sin
yrkesroll. For ndgra handlar det ocksd om ekonomisk
trygghet; det tar tid att hantera hot- och hatdrev,
karaktarsmord och svartmalning.

99 Det vdrsta dr att de férséker forstéra ens rykte,
géra karaktdrsmord pd flashback, férstéra ens
karridr helt enkelt. Jag bryr mig faktiskt mer om
mitt yrke och min inkomst én vad jag dr radd for
att nagon ska skada mig.

Att utmalas som extrem kan kosta i forlust av nya
uppdrag. Nar polisen forsoker skydda genom att
uppmuntra till att inte ta debatten i vissa fragor, tar
samtidigt yrkeslivet skada genom uteblivna skriv-
uppdrag och framtradanden i publika sammanhang.
Flertalet vittnar om bade fysisk och psykisk ohélsa
som konsekvens av att engagera sig i vissa fragor,
sdsom konstant utmattning och hjartproblem.



N&gon namner sin psykiska ohalsa som konstant
posttraumatisk stress. Det handlar om att aldrig fa
vila, att kroppen ar s& uppe i varv av att hela tiden
vara pa sin vakt. Oron tenderar att 4ta upp den som
kanner sig standigt utsatt.

99 Jag intervjuade en person for ett jobb jag gjorde
och fick fragan om jag har dédsldngtan. | samband
med publiceringen av mitt material tappade jag
har, gick upp i vikt, spydde och fick feberfrossa.
Ddrfér har jag ocksa periodvis valt bort att skildra
vissa omraden utifran min relation till brotts-
offret, som har rdtt att prata med nagon som
inte bara letar efter citat. Jag vill inte bli cynisk.

Har foljer ocksé en utmaning att vaga rora sig i offent-
liga miljoer, ensam eller med sin familj, att besoka
vissa delar av landet utifran radsla for trakasserier
enbart utifran sitt utseende.

99 Jag har kdnt skam éver min raddsla. Om jag hade
haft en fast anstdllning skulle jag nog ha orkat
arbeta mer med vissa fragor. Jag bodde och sov
inte hemma efter ett stort jobb jag gjort. Jag
levde med skyddad identitet, men det dr svart
att jobba da.

De som tillhor en minoritet kan ha ett historiskt minne
av utsatthet och blir hela tiden pdminda om sin radsla
och oro. Det ar ofta extra kravande att férsvara sin
identitet och personlighet, i jamforelse med att dis-
kutera till exempel miljoeller skattefrégor. | dessa fall
ar haten och hoten sé internaliserade i den egna in-
dividen att de inte gar att koppla bort. Det kan handla
om hudfarg och konstillhorighet, om anvandandet

av kippa eller sjal.

Skillnaden mellan identitet och sakfraga sticker
alltsé ut. Personer som tillhér majoritetssamhallet
kan lattare g& under radarn i en viss fraga dar en per-
son som tillhor en minoritetsgrupp blir hart utsatt.
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99 Om en etnisk svensk blir utsatt for mobbning
féljer det en hela livet. Det formar en som person,
och den psykiska hélsan. Men néir det géiller oss
romer, vi féds in i hatet och diskrimineringen som
vi inte sjdlva har valt. Det dr alltid ett 6ppet sar.
Rédsla och otrygghet blir du alltid pamind om.

VILKEN TYP AV AKTORER TROR DU
LIGGER BAKOM HATET, HOTEN ELLER
TRAKASSERIERNA?

Det har blivit bade vanligare och lattare for "vanliga”
medborgare att sprida hat och hot, inte minst genom
lattillgangliga digitala kanaler och sociala medier. En
normalisering och férskjutning i sprakbruk och ton-
lage tycks ha agt rum, anstandighetens sparrar har
slappt. Och kanske har manegen krattats genom ett
forandrat politiskt samtal i en antidemokratisk och
rasistisk riktning. S&dana tankar och forklaringar kring
hoten och hatet framkommer i vittnesmaélen.

Nar fortroendevalda tar till ett sprakbruk och en
hatretorik forenklar det for andra att folja efter. Nagon
vittnar om att en av de storsta hogerextrema rorelser-
na star for hotbilden och for valdskapitalet i dennes
liv, men menar att det kan vara en ensam galning som
till slut inspireras att ga till attack.

Hoten tenderar ocksa att bli allt mer systematiska
och samspelta. De dyker upp under en kortare inten-
siv period och sprids utifrdn en strategi att tysta. Har
uppstéar hos manga en radsla for en okand avsandare,
men ocksé for vad som faktiskt kan handa om hoten
realiseras. Nagon beskriver de systematiska dreven
och fortalen som varre an sjalva hoten och hatet.

Paverkanskampanjer fran frammande makt
tycks ske pé regelbunden basis vid fragor som ror
till exempel sakerhetspolitik och utrikesjournalistik.
Det kan handla om svartmalning, om skuldbelaggning,
om valregisserade hatkampanjer och om realiserade
hot i form av”lamningar”indgons bostad, initierade
och betalda genom personer i politisk position eller
liknande.



Som jag ser det sd dr det tvd typer av aktorer.

Det ena dr slentrianhatare som skriver ett eller tva inldgg och dr
en enskild grashoppa i en storre svarm, sa att séga. De har inga
bakomliggande motiv till sitt agerande annat an tillfallig ilska.

Det andra dr politiskt motiverat och kommer, med f& undantag,
frén den konservativa och nationalistiska hogern. Dar kommer
hatet mot vdr syn pad vdrlden och allas lika vérde fram.

Vittnesmdal



Négra kniven i fittan-mail far man ju alltid.
Och man far veta att man dr dum i huvudet.
Men hatstormarna ér ndgot annat.

Vittnesmdal



En aspekt av hatet ar att det ibland aven kommer fréan
de som ingérivart samhalle for att skydda oss, till
exempel genom kvinnohat eller antiziganism inom
polisen, vilket leder till att vissa vittnesmal om hot,
hat och trakasserier inte tas pa allvar. Fenomenet ar
inte nytt. Men nar detta drabbar till exempel opinions-
bildare eller fortroendevalda, déa nar allvaret en ny niva.

99 De som hotar och hatar ér ibland poliser som gér
detijobbet eller privat. Men ocksG ménniskor
som helt enkelt ogillar mig, politiker, konservativa
hégerut och uttrakade médn som hatar mig extra
mycket for att jag dr kvinna.

Generellt sett verkar kvinnor vara utsatta for mer
sexualiserat hat an man, och fler man an kvinnor ten-
derar att hota och hata. Nar man ar méltavlor utmélas
de som pedofiler och homosexuella, medan kvinnor
kallas horor, slampor och andra nedsattande uttryck
utifran ett sexualiserat sprakbruk.

99 Det jag tdnker pa dr att min yrkestitel skrim-
mer och inger respekt. Det ér ndstan konstigt
att jag inte har fatt dnnu mer sexualiserat hot.
Det dr férdelen med att ha ett vanligt namn och
se svensk ut, att vara akademiker och en del av
normen.

Det vittnas om hogerextremister, men ocksa om l6sa-
re sammansatta grupperingar med lattmanipulerade
manniskor som styrs av ett fatal individer. Ibland ar
enda sattet att komma undan hatkampanjer att inte
engagera sig. Det ar d& samhallet tystnar allt mer,
utifrén radsla.

Det rader allts& en kunskapsbrist kring hatkultu-
rens uttryck och mojliga motmedel.Har efterfragas en
kompetensutbildning for polisen kring fragor som ror
jamstalldhet och diskriminering, liksom kring hot och
hat mot nationella minoriteter och fortroendevalda
rasifierade.

Likasé efterfragas en generell kompetensutbild-
ning for organisationer. | vissa fall vittnas det om att
ledningen har motarbetat frilansmedarbetare som
blivit utsatta for hot och hat under ett uppdrag, kallat

dem paranoida och bett dem besoka foretagshéalso-
varden for psykisk ohalsa.

OM DU UPPLEVT HAT, HOT ELLER
TRAKASSERIER — HUR HANTERAR DU DET?
BESKRIV GARNA DIN EVENTUELLA STRATEGI.

Manga polisanméler da gransen ar passerad for vad
som ar lagligt, men enligt vittnesmalen laggs fallen
oftast ner, aven de ganger d& det funnits tillgangliga
bevis. Det kan till exempel handla om skarmdumpar
av publiceringar p& hogerextrema webbsidor.

| de fall en anmalan trots allt utreds och miss-
tankta kallas till forhor, d& ger detta en positiv kansla
av att ha stort vardagen for den som hotar och hatar,
aven om fallet sedan laggs ner.

Manga upplever att problemet inte &r prioriterat av
polisen, ndgra beskriver ockséa hur de inte kanner sig
trygga med att anmala hos polisen, eftersom anmalan
anda inte skulle tas pa allvar.

99 Man dr vildigt ensam nér man blir utsatt. Jag vet
folk som redan har tystnat. Samhdllet har tyst-
nat. Vi saknar trygghet och skydd, men polisen
kan inte avvara personal och ge det stéd som
behévs.

Att prata om hot och hat offentligt ar for vissa en
strategi. Nagon pratar om att “troll inte tal solljus”,
att hoten anmalts och att detta har lyfts upp 6ppet
i media. Har sker alltsé en konfrontation, samtidigt
som det saknas ett personligt bearbetande av det
som intraffat.

| flera vittnesmal namns olika flyktstrategier, till
exempel vid attacker i hemmet. Vilken flyktvag skulle
vara den basta om ett visst fonster attackerades, om
en brandbomb kastas in i huset dar du bor? Fragorna
och tankarna ar aterkommande, ibland tillsammans
med att "detta ar val normalt”

N&gon vittnar om hur trappuppgéngen konstant
kanns otrygg, en koll nedéat i trappen ar rutin i den
dagliga riskkalkylen. Andra strategier handlar om



att skaffa sig en skottsaker vast, att boka en privat
sakerhetsvakt, att utbilda sig i att hantera fysiskt
vald, att fundera pd om man vagar delta i seminarier
runtom i landet.

79 Jag har dndrat mitt beteende i sociala medier vél-
digt mycket. Jag ldgger aldrig ut sakerddr ldngre.
Det dr trakigt att alltid vara pa sin vakt.

Ett kontinuerligt sakerhetstank ar nodvandigt, men
innebar ocksé oro bade privat och i jobbet. Som
frilansare har du varken en organisations saker-
hetsapparat bakom dig eller ett mentalt stod. Detta
beskrivs som en eftersatt frdga och en anledning till
att manga konstant funderar pa att sluta arbeta inom
sitt omrade.

| vittnesmalen framkommer att samtalsklimatet
upplevs vara forandrat. Numera gér dreven i stort
sett veckovis, sé var det inte for bara nagra ar sedan.
Né&gon berattar om en hatisk tweet frdn en ledarskri-
bent som fick stor spridning. Efter kontakt med dennes
chefredaktor togs tweeten till slut bort. M&nga fragar
sig ockséa hur vissa fortroendevalda politiker tillats att
hata i den utstrackning som ibland sker. Konsekven-
sen ar att hatsvansar kan uppsta.

Civil Rights Defenders — Facebook, 15 januari 2019.

Det ar viktigt att hitta sammanhang dar jobbet kanns
positivt, att inte hamna i negativa spiraler. Nagra
namner att de har slutat prata om hoten och haten,
att de konsekvent valjer att lyfta frdgor som ar positiva
och som ger energi. Men utmattningen av utsattheten
ligger kvar under ytan.

99 Jag dr ofta ndra att dka till psykakuten. Men det
spelar ingen roll om jag dker och far tva lugnande
tabletter, jag behéver ju egentligen sjukskriva mig.

VARIFRAN FAR DU EVENTUELLT STOD |

DIN ROLL SOM OPINIONSBILDARE FOR ATT
MOTA OCH HANTERA HAT, HOT ELLER
TRAKASSERIER?

De flesta soker stod hos frilanskollegor eller tillfalliga
medarbetare och vanner. Aven den egna familjen
far ibland utgora stod, dven om de skyddas fran viss
information for att inte skrammas upp. Det finns ett
behov av att prata av sig. Och kanske kan en kollega
héalla koll pa ens e-post, floden i sociala medier och
inlagg pé& hogerextrema sajter.

EFTERLYSNING AV VITTNESMAL

Det fria ordet ar en grundbult i en verklig demokrati.
Samtidigt har hat, hot och trakasserier mot journalister
och andra opinionsbildare kommit att bli en fréga

som madste tas pd allvar. Detta géller sGvdl online som
offline. Sdrskilt sGrbara dr de journalister, opinions-
bildare och kulturskapare som saknar redaktion eller
storre organisation att vanda sig till nar de upplever sig
utsatta.

Civil Rights Defenders genomfér under vdren i sam-
arbete med Stiftelsen Natur & Kultur en studie for att
bdttre forstd situationen for oberoende opinions-
bildare, till vilka vi raknar frilansskribenter och

16

debattérer men ocksd mindre tidskrifter, kulturaktérer
och civilsamhdallesaktérer med opinionsbildande som
arbetsmetod. Med studien hoppas vi kunna identifiera
behov och mojliga stodinsatser for att framja, starka
och skydda det demokratiska samtalet och sdkerstalla
dtervdxten av en ny generation som vill och kan arbeta
med demokratifragor.

Vi soker darfor dig som i din roll som fri skribent
eller oberoende opinionsbildare blivit utsatt for hat,
hot eller trakasserier — svdl online som offline —
sdrskilt om du upplevt att du inte vet var du ska vanda
dig for stod och hjdlp. Vi sdker aven dig som dr samhalls-



Sociala medier kan samtidigt utgora en stottande
plattform. Nar det stormar ges har ibland uppback-
ning och stod, sdsom erbjudanden om att bli eskor-
terad fran arbetsplatsen till hemmet, att fa stod vid
eventuella rattegdngar, att ndgon vaktar utanfor
hemmet under perioder av hog risk samt att fa hjalp
att bevaka floden i sociala medier.

Manga upplever att de inte moter forstéelse fran
omvérlden, och polisen anses sakna kompetens i fra-
gan. Ofta ges radet att “bara logga ut”, utan forstaelse
for hur detta paverkar privat och i jobbet. Samtidigt
namner nagra betydelsen av personliga kontakter
med dialogpolis eller kommunpolis, liksom tryggheten
att till och med ha ett direktnummer till en polis som
man kanner. Nadgon berattar om hur tungt det var nar
en polis lamnande sin tjanst, hur svart det kandes att
mista denna personliga relation.

99 Vi ér mdnga modiga som alla star alldeles fér
ensamma. Vi saknar organisatoriskt stéd och
uppbackning, trots att vi ser oss som férkdmpar
for demokratin.

Har ndmns ocksa avsaknad av stéd fran uppdragsgi-
vare. Orsakerna ror ointresse, ovilja och inkompetens.

Det har d& handlat om stora organisationer — som
borde kunna stotta sina medarbetare med bade
kunskap och ekonomiska resurser.

Négra funderar pé att skaffa sig en mentor for att
kunna ventilera sin oro, en handledare for att diskutera
ens yrke och arbetssituation, ndgon som ocksa kan se
bortom hoten och hatet.

Manga menar att offentligheten méaste sta upp
for dem som arbetar med rattighetsfragor, att demo-
kratifrégor méste backas upp av personeriledande
samhallsstallning. Har namns bland annat Publicist-
klubben, Journalistforbundet, ledande politiker och
foretagsledare samt stora civilsamhallesorganisatio-
ner. Ryggdunkningar i det dolda péa fester och mingel
ar uppskattat, men racker inte.

VILKEN TYP AV KUNSKAP KRING DIN
SAKERHET UPPLEVER DU ATT DU
SAKNAR?

Manga vet inte vart de ska vanda sig nar de drabbas
av hot och hat. De privata kontakterna betyder mest
i stunder nar det hettar till. Flertalet vittnar om lag
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kunskapsniva hos uppdragsgivare och verksamheter
i stort.

Det ar ockséa svart att avgora graden av allvar i
hoten, hur dessa ska hanteras och bematas. Ofta
saknas dessutom kunskap om garningsmannen. Det
gar inte att fa information fran till exempel polisen om
vem eller vilka som ligger bakom de grupperingar och

organisationer som hotar.

99 Jag har ingen sdkerhet och kan aldrig lita pa
polisen. Jag maste hitta sdtt att skydda mig sjdlv.
Ibland sldar mig tanken att det dr en sdkerhets-
frdga att jag ens visar mig. | nagons égon kan jag
vara ett hatobjekt.

| flertalet vittnesmal framkommer en avsaknad av
sakerhetskunskap, samtidigt som négra berattar att
de har bra koll men inte méaktar med att genomfora
alla de atgarder som de vet behovs. Man har monterat
kameror i och runt bostaden, och har haft samtal
med barnens skolor i de fall d& barnen ocksa utséatts
for hot.

Polisen uppges ibland havda att det skulle vara
integritetskrankande att grava i fakta och att straff-
satserna ar sé laga att det ar ointressant att ga vidare
med fallet. Polisen sags ocksa ha vagrat att gé vidare
med fall dar det finns tydlig bevisning, inklusive tele-
fonnummer till de som hotar. Hoten ar ibland ocksa
vinklade pa ett satt som gor att de inte alltid kan
betraktas som explicita dodshot, till exempel i uttryck
om hangsnaror och folkforraderi.

99 Jag dir inte sa bra teknik och pa att leta reda pa
ip-adresser. Jag polisanmdiler inte hot, jag vill
inte vara besvadrlig.

Nar det finns tydlig information om vem som ligger
bakom ett hot blir det lattare att forsta var gransen
gar och vilka specifika @mnen som bor undvikas -
framforallt om den som hotar och hatar har mojlighet
att trissa igdng storre drev.
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VAD SKULLE UNDERLATTA DITT ARBETE |
VARDAGEN OCH GORA DIG TRYGGARE | DIN
ROLL?

Manga pekar pa politiken, att partisekreterare borde
utkrava ansvar av sina riksdagsledamaoter och deras
agerande pa twitter, liksom att dven privat sektor

borde ta ett krafttag mot de grupper som drivs av hat

i sociala medier.

99 Det behévs ndgon som bevakar den hdr typen av
hot och hat, ndgon som driver pd lagstiftningen
och uppmdrksammar att det finns problem.

Det finns ett behov av ett system for anmalan av nat-
hatsbrott till polisen, tillsammans med en nathats-
bevakningstjanst. Enskilda anmalningar tenderar att
ta for lang tid, bade for polisen och de drabbade. Det
behover bli enklare att sortera mellan allmanna troll
och seritsa hot, menar manga.

Samtidigt ar det svart att veta var gransen gar for
en anmalan.Vad ar juridiskt sett ett hot och vilka pro-
cesser behover finnas tillgangliga i samband med en
eventuell anmalan? Har saknas fortroende for rattssa-
kerheten.

Av betydelse &r ocksé den ekonomiska otryggheten
i kombination med hot och hat. M&nga vittnar om att
de skulle lida av mindre psykisk ohalsa om de hade
fasta uppdrag, om det ekonomiskt fanns mojlighet att
ibland ta ett steg tillbaka for vila och reflektion, eller
att undvika att vara hemma dé dreven kommer.

Om organisationer hade storre forstaelse for pro-
blemet, istallet for att ignorera det utifran okunskap,
skulle situationen kunna forbattras.

99 Det dir svart ragga jobb och sdlja sig sjdlv ndr man
far radet att gmma sig.

Det efterfragas att samhallet ska ta tag i dessa demo-
kratihotande brott genom en battre narvaro av posi-
tiva krafter online som markerar nar tonen hardnar.
De individer och grupper som tar detta ansvar idag ar

ovarderliga, menar manga.



Vittnesmdal

Jag vet mycket vdl att jag inte har ndgot skydd,
Ingen arbetsgivare och inga illusioner om min
sakerhet. Det ar mer effektivt att mordhota och
trakassera an att faktiskt morda, det lirar battre
som propaganda och det dr dessutom billigare.



Det behévs offentligt stod. Om vi nu ér s@ rddda om demokratin
— varfor ar vi dd sé rddda att séga ifrdn, ndr vi ser att delar av
demokratin dr pd vag att férsvinna i stora delar av varlden?

Vittnesmdal



99 Kanske att den héir problematiken mdaste upp-
mdérksammas? Det vill séga att man pratarom
alla dem som inte vagar ta debatten pa grund av
hot, hat och missférstand.

Det skulle ocksa underlatta om grovt fortal gick under
allmant &tal och om polisen utredde dreven i storre
utstrackning. Ett storre fortroende frén polisen efter-
fragas, att fragorna tas pa allvar.

Som foérslag namns ocksa att polisen skulle kunna
bygga upp en organisation med djupare kunskap i
de har frdgorna och som skulle finnas tillganglig for
telefonkontakt med direktnummer. Det skulle fungera
som en avlastande ventil.

Det behovs ockséa krafter och aktérer som specifikt
bevakar den har typen av fall, som belyser problemen
och som driver pa for en hardare lagstiftning.

77 Vi behéver ett riittsvisende som tar hdnsyn till
utsattheten hos den nya tidens opinionsbildare,
inte bara hos journalister och politiker.

Domare skulle behova kompetensutvecklas i dessa
fragor, enligt vittnesmalen. Manga berattar om anmal-
ningar som laggs pa hog och avfardas innan rattegang.

Vittnesmalen belyser ocksé mediernas ansvar.
N&gra berattar om hur de utnyttjats i syfte att fa
uppmarksamhet och klick, hur deras ansikte anvants
utan tillstand for att uppmaéarksamma en fraga som
egentligen inte har med dem att gora. Medier tenderar
ibland att skriva vassare rubriker an nodvandigt.

Flera av intervjupersonerna efterfragar en struktur,
en kunskapsinstans eller en ny myndighet att vanda
sig till nar hoten och hatet kommer, for att f& svar pa
hur och nar man bor agera.

79 Det skulle vara sként att ha stédet och strukturen
genom Civil Rights Defenders, for att veta vad
man ska géra och hur man kan agera.
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Det hdr dren monumental fréga. Jag tror att den bérjar
vid ndthatet och i spridandet av konspirationsteorier.
Hdér stdr vi och faller med de metoder vi vdljer for att
bekampa hotet mot demokratin.

Vittnesmdal






SLUTORD OCH REKOMMENDATIONER

Att vara oberoende opinionsbildare eller engagerad i
arbete inom civilsamhéllet innebér idag en anstrangd
och riskfylld tillvaro.

| arbetet med den har rapporten har vi undersokt
situationen for en bred skara aktorer som framst har
en sak gemensam — de ar alla utsatta for hat, hot och
trakasserier pa grund av sitt engagemang for mansk-
liga rattigheter och allas lika varde. Personer som
investerar sitt livi en kamp och stravan som gynnar
oss alla tvingas till stora uppoffringar, och bristen pa
stod och uppbackning nar det behovs som allra mest
ar pataglig. Bilden som ges ar nedslaende.

Det fria ordet och mojligheten att verka som
rattighetsbaserat civilsamhalle ar en demokratisk
grundbult.

Aktorerna som har intervjuats for rapporten verkar
for frineter och mojligheter som ar byggstenar for var
gemensamma demokrati och framtid. Det har &r nagot
som angar oss alla och som kraver gemensamma
insatser.

Visom delar grundlaggande demokratiska varde-
ringar maste mobilisera och hjalpas at att sakerstalla
mojligheten till organisering, uttryck och opinions-
bildning kring manskliga rattigheter och brannande
samhallsfrégor.
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Malsattningen med arbetet kring rapporten har varit
att skapa ett avstamp for arbetet framat mot hat, hot
och trakasserier av oberoende opinionsbildare. P&
Civil Rights Defenders ser vi framfor oss hur rapporten
ar borjan pé ett vidare samtal.

» Kompetensutveckling av och samverkan mellan
rattsvardande myndigheter kring fragor rorande
hat och hot, inte minst onlineaspekter, maste
ytterligare starkas. Exempelvis har Polisens
tidigare hatbrottsgrupper nyligen fatt ett utokat
mandat for att aven hantera vad som kallas
"demokratibrott”. Detta mandat méaste tas pa allvar,
och resurser méste tilldelas for att starka detta ar-
bete aven bortom storstadernas hatbrottsgrupper.

 Uppdragsgivare maste ta ansvar for kontrakterade
medarbetare. Redaktioner eller organisationer
som anlitar opinionsbildare pé frilansbasis har
ett arbetsgivaransvar som stracker sig bortom
den enskilda leveransen. Det ar av yttersta vikt att
detta ansvar tas pé allvar och att stéd ges till de
personer som pa grund av kontrakterade uppdrag
riskerar personlig utsatthet och fara.



« Aktérer utan uppdragsgivare, men ocksa rattig-
hetsbaserade civilsamhéllsaktérer utan egen
kapacitet inom sdkerhetsomradet, maste ses
som demokratiaktdrer och beredas det stéd de
darigenom behover. Detta galler saval rattsligt
som socialt inom nuvarande och nya stodformer.
Aktorer utan uppdragsgivare bor erbjudas en kon-
taktpunkt som kan ge stéd i saval konkreta som
rattsliga fragor rorande hat, hot och trakasserier.

Civil Rights Defenders ser som sitt uppdrag att
utveckla arbetet kring skydd och sakerhet for rattig-
hetsbaserade aktorer inom svenska civilsamhallet,
oberoende opinionsbildare inkluderat. Organisationen
ser dessutom som sin roll att synliggora brister i regel-
verk och myndighetersarbete for att motverka hat och
hot fran valdsbejakande organisationer.

Civil Rights Defenders planerar med sin unika
kompetens inom saval sakerhet som rattighetsba-
serad juridik darfor etablera en Help desk som kan
erbjuda rattshjalp och -radgivning, riskanalys och
utbildning samt atgarder inom sakerhetsomradet.
Baserat pa sin l&nga erfarenhet av dessa fragor i mer
repressiva miljoer, kan organisationen ocksé erbjuda

stod for dokumentation, digital forensik, och organi-
satorisk sakerhet.

Under forutsattning att medel for detta gors
tillgangligt skulle en Help desk innebara en kapaci-
tetsstarkande accelerator for sakerhetsarbete inom
det svenska civilsamhallet och darmed for det demo-
kratiska samtalet och det rattighetsbaserade civil-
samhallets mojlighet att verka, samt utgora grund for
paverkansarbete for ansvarsutkravande.

Genom att arbeta med saval forebyggande och
ansvarsutkravande insatser pa systemniva och
praktiska insatser pa individ- och organisationsniva
etableras en langsiktigt trygghetsskapande process.
Det ar ett arbete Civil Rights Defenders vill vara en del
av, och har kapacitet att leda.
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