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REMISSVAR AVSEENDE PROMEMORIAN FORSLAG TILL EN
NATIONELL INSTITUTION FOR MANSKLIGA RATTIGHETER 1
SVERIGE (DS 2019:4)

Sammanfattning

Civil Rights Defenders tillstyrker forslaget att det ska inforas en nationell institution for
ménskliga rittigheter i Sverige, men anser att ytterligare atgérder behover vidtagas for att sékra
institutionens oberoende och stillning. For att sdkerstilla ett effektivt skydd av ménskliga
rittigheter i Sverige anser Civil Rights Defenders att det &r av yttersta vikt att en svensk
maénniskorittsinstitution fullt ut uppfyller Parisprinciperna och kriterierna for att ackrediteras
till A-status.

Civil Rights Defenders menar vidare att det oberoende som ér ett krav utifran Parisprinciperna
kan garanteras bist genom att institutionen placeras under Riksdagen.

Genom en grundlagsskyddad forankring kan institutionens oberoende, stillning och fortsatta
arbete sidkerstéllas infor framtiden. Civil Rights Defenders anser att arbetet med en
grundlagsidndring skyndsamt maéste pabdrjas, men att det inte behdver vara klart innan

institutionen etableras.

Mainniskoréttsinstitutionen i Sverige bor dven ges mandat och befogenhet att kunna intervenera
i réttsliga processer och driva talan i nationell rétt i vissa fall. Forslaget bor &ven kompletteras
pa sé sitt att civilsamhéllets och sérskilt utsatta gruppers inflytande sékerstélls och garanteras i

institutionens arbete.
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Civil Rights Defenders vill dven framhdva vikten av att manniskorittsinstitutionen tillfors
adekvata medel for att sdkerstélla att institutionen kan verka aktivt och oberoende i praktiken
for att sdkerstélla efterlevnaden av ménskliga réittigheter i Sverige.

Allmiinna synpunkter

Civil Rights Defenders har granskat utredningens forslag och bakomliggande resonemang
utifran Sveriges internationella ataganden att respektera och garantera ménskliga fri- och
rittigheter.

Civil Rights Defenders ér en del av det nitverk av civilsamhéllesorganisationer som sedan flera
ar arbetar for en oberoende institution for ménskliga réttigheter och som agerat med
gemensamma skrivelser i fragan. Civil Rights Defenders stér sdledes bakom det som framforts
av nitverket. Utredaren Lise Bergh har arbetat foredomligt i forhallande till civilsamhéllet, med
flera dialogtillfillen och tydlig kommunikation kring vad utredningen ansett vara realistiska
forslag att ta vidare. Vi kan konstatera att utredningen i stor utstrickning beaktat det som
framfOrts av nétverket.

Civil Rights Defenders har kommenterat de delar av forslaget dér vi har synpunkter.
Rdttslig utgangspunkt

Civil Rights Defenders vilkomnar att regeringen i regeringsforklaringen den 21 januari 2019
slog fast att "En oberoende institution for ménskliga réttigheter inréttas" och att utredningen Ds
2019:4 nu sénts ut pa remiss. Inrdttandet av en manniskoréttsinstitution &r en angelédgen reform
som ger forutséttningar for ett stirkt arbete med ménskliga réittigheter pa nationell nivé och for
att garantera efterlevnaden av Sveriges internationella konventionsataganden.

Genom ratificeringen av konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning
(CRPD)' har Sverige atagit sig en skyldighet att inriitta en nationell institution for ménskliga
rittigheter. Det &r ddrmed inte enbart av intresse och nytta for Sverige att institutionen for
minskliga rittigheter inréttas, utan detta dr 4ven en skyldighet som Sverige har atagit sig genom

ratificeringen.

I detta sammanhang &r det vért att notera att Sverige inom ramen for utrikespolitik och
utvecklingssamarbete tar stort ansvar for att stdrka arbetet med ménskliga réttigheter i andra

! Convention on the Rights of Persons with Disabilities. Enligt Artikel 33.2 CRPD ska det i varje
konventionsanslutande stat finnas en oberoende mekanism med uppgift att frimja, skydda och dvervaka
konventionens genomforande.
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lander. Det &r darfor av stor vikt att Sverige har en hog ambition i ménniskoréttsarbetet dven
nationellt, ocksa i friga om en nationell institution och dess etablering, mandat och resurser.

Institutionen ska inrdttas som en ny myndighet (kap 5.2.2)

Civil Rights Defenders tillstyrker forslaget att ménniskoréttsinstitutionen inréttas som en ny
oberoende myndighet, men forordar att institutionen istéllet placeras under Riksdagen.

For att sdkerstilla ett effektivt skydd av ménskliga réttigheter i Sverige anser Civil Rights
Defenders att det dr av yttersta vikt att en svensk ménniskoréttsinstitution fullt ut uppfyller
Parisprinciperna  och  kriterierna  for att nd A-status 1 ackrediteringssystemet.
Mainniskorittsinstitutionens oberoende &r en forutsittning for detta och vi menar att oberoendet
bist garanteras genom att institutionen placeras under Riksdagen. En sddan 16sning bor dven pa
ett battre sitt inge fortroende for institutionen.

Vad géller utredningens forslag instimmer Civil Rights Defenders i utredarens slutsats att
inrdttandet av minniskorattsinstitutionen under en redan befintlig myndighet varken skulle vara
lampligt eller forenligt med Parisprinciperna. En alternativ 16sning som innebér att
institutionens arbete fordelas pa ett flertal befintliga myndigheter som sammantaget skulle bilda
en institution utgor heller inte en 1amplig 16sning. Detta skulle komma att medfora stor splittring
1 institutionens uppdrag och arbete och forsvaga dess stéllning och effektivitet.

Institutionens placering dr dock inte ensamt avgoérande for dess forutséttningar att vara
oberoende. En ménniskorréttsinstitution méste dven ges tillrickliga anslag for att fullfolja sitt
uppdrag, och det dr nddvandigt att institutionen helt kontrollerar och forfogar Gver sina resurser,
samt att redovisning och revision utfors av oberoende organ. Civil Rights Defenders vill ocksa
understryka OHCHR:s varning mot att binda en institutions budget till en statlig myndighets
budget darfor att “d4ven om ingen faktisk inblandning sker, kan det ge intrycket av ett bristande

oberoende”.

Institutionens uppdrag och uppgifter (kap. 4)

Civil Rights Defenders tillstyrker forslaget att ménniskoréttsinstitutionen ska ha brett uppdrag,
faststéllt i lag, att sjidlvstandigt och med utgadngspunkt i de for Sverige réttsligt bindande kéllorna
fraimja sikerstillandet av de ménskliga réttigheterna i Sverige.

2 OHCHR, National Human Rights Institutions - History, Principles, Roles and Responsibilities,
Professional Training Series No. 4 Rev. 1., HR/P/PT/Rev.1 (United Nations, New York and Geneva
2010), sid. 41.
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Civil Rights Defenders vill framhdva att det 4r centralt att institutionen granskar statliga
myndigheter for att sékerstélla efterlevandet och forverkligandet av ménskliga réttigheter i deras
verksamheter. Institutionen méste kunna granska myndigheternas utdvning, pétala brister i
arbetet och ge rekommendationer i forhallande till efterlevandet av ménskliga rittigheter. Om
myndigheten inte &ndrar handldggningsrutiner, &rendehantering eller andra relevanta
arbetsmetoder efter rekommendationerna ska institutionen kunna patala brister och
felaktigheter till regering eller Riksdag. Civil Rights Defenders anser att
maénniskorittsinstitutionen ska kunna granska alla aktorer i samhillet och kunna ge
rekommendationer riktade dven mot privata och offentligt dgda foretag.

Civil Rights Defenders anser att det dr viktigt att den lagstiftning som ligger till grund for en
oberoende nationell ménniskoréttsinstitution tydliggdr att institutionen har mandat att pa eget
initiativ 1amna inlagor till, och rikta yttranden till, lagstiftande, verkstéllande och andra politiska

institutioner och organ.
Mandat att driva fall och intervenera i pagiende rittsprocesser (kap. 4.3)

Civil Rights Defenders é&r kritisk till att det i forslaget anges att institutionen inte ska ha mandat
att driva fall och intervenera i pagaende rittsprocesser. Civil Rights Defenders anser inte att
institutionen ska hantera individuella klagomal, men att institutionen ska ha mandat att
intervenera i rattsliga processer som aktualiserar krdnkningar av minskliga rattigheter i

nationella rittsprocesser och som foretridare for en part vid internationella instanser.

Mainniskorittsinstitutionens mandat att intervenera i nationella réttsprocesser bor ge befogenhet
att lamna inlagor och pa annat sétt intervenera i rittsliga processer pa nationell niva. Syftet med
ett sdidant mandat ska vara att redogdra for Sveriges internationella ataganden och dess innebord
vid tillimpning av svensk ritt.

Civil Rights Defenders vill framhélla att svensk lag ska tolkas s& ldngt det d&r mdjligt i
overensstimmelse med Sveriges internationella Overenskommelser, vilket mdjliggdr ett
effektivt sékerstidllande av ménskliga rittigheter i Sverige. Institutionens interventionsrétt kan i
detta ssmmanhang komma att stirka myndigheters och domstolars tillimpning av principen om
fordragskonform tolkning, som i nulédget i praktiken huvudsakligen sker i forhallande till EU-
ritten.’ For att minskliga rittigheter pa ett effektivt sitt ska kunna sikerstillas i Sverige, ir det

3 En kartldggning av myndigheternas tillimpning av principen om fordragskonform tolkning, genomford
av Uppsala universitet, pa uppdrag av Kulturdepartementet, visar att fordragskonform tolkning av andra
folkrdttsliga traktat, utover EU-ritten, forekommer endast i en begrinsad utstrickning. Se
konventionskonform tolkning (KU 2017/01380/DISK — UFV 2017/1056).
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i sammanhanget ocksé av vikt att domstolarna ar inforstddda med att &ven Europakonventionen
ska tolkas fordragskonformt med annan internationell ritt.*

Civil Rights Defenders anser dven att ménniskoréttsinstitutionen bor kunna driva talan for en
grupp personer som utsatts for en krdnkning, t.ex. genom en grupptalan i nationell rétt, i det
fall institutionen identifierar strukturella och/eller systematiska tillkortakommanden i
forhallande till efterlevandet av manskliga rittigheter i Sverige och som inte atgirdas pa annat
satt.

Darutdver anser Civil Rights Defenders att institutionen ska ha ritt att foretrdda en part i
rittsprocesser 1 internationella instanser, déribland Europadomstolen och vid FN:s
overvakningskommittéer. Det &r viktigt att institutionen har befogenhet att agera nér
krankningar av ménskliga réttigheter uppmérksammas men adekvata atgirder inte vidtagits
nationellt eller nér nationella och internationella regelverk dr mindre klara i en sérskild fréga.

Rddet for de mdnskliga rdttigheterna (kap 6.3.2)

Civil Rights Defenders vill understryka vikten av att samhillets alla aktorer och sérskilt
civilsamhillet involveras i méinniskoréttsinstitutionens arbete och att radet for de ménskliga
rittigheterna inréttas i enlighet med forslaget. Det dr av avgdrande betydelse for trovérdigheten,
forankringen och tillhandahallandet av vérdefull kompetens och insikt att samhéllets aktorer

involveras 1 minniskoréttsinstitutionens arbete.

For att inrdttandet av ménniskorattsinstitutionen i Sverige ska fa ett brett stod och effektivt
genomslag dr det av sérskild betydelse att utarbetandet och genomférandet av institutionen
framgent sker genom en Oppen, inkluderande och transparent process med bredast mojliga
deltagande av samtliga berdrda samhilleliga aktdrer.’ Det samrdd som genomforts vid
utarbetandet av forslaget bor darfor fortsitta.

Det civila samhallet, inklusive personer med funktionsnedsittning och de organisationer som
representerar dem, ska involveras och fullt ut medverka i &vervakningsforfarandet inom

4 Som exempel kan nidmnas att Europadomstolen har klargjort att Europakonventionen ska tolkas i
Overensstimmelse med annan internationell rétt, oberoende av om konventionsstaten ratificerat
tillampbar internationell konvention eller inte. Se Case of Demir and Baykara v. Turkey (Application no.
34503/97). Judgement 12 November 2008, para. 85-86.

5 Samlat, genomtinkt och uthdlligt? En utvéiirdering av regeringens nationella handlingsplan for
manskliga réttigheter 2006-2009 (SOU 2011:29).
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institutionens arbete.® Detta giller dven de nationellt erkinda minoriteterna och urfolket

samerna i Sverige.

Det dr av sérskild betydelse att berérda grupper ges mojlighet till inflytande for att ge sina
synpunkter pa forslag redan i ett tidigt skede i en process eller i ett arbete och dérefter genom
frekvent forekommande samradsforfaranden. Detta bor kompletteras med sérskilda samrad som
specifikt behandlar sakfragor som beddms vara av betydelse for en eller flera grupper. Syftet
med dessa samrad bor vara att ge utrymme for en fordjupad diskussion. Regeringen bor darfor
prioritera mdjligheterna for sérskilt utsatta grupper att komma till tals och fa sina synpunkter
beaktade.’

Fragor for framtiden (kap 9)

Civil Rights Defenders vill understryka vikten av att de frageomraden som i forslaget anges
vara angeldgna for framtida utredningar eller for hanteringen i uppf6ljningen av institutionen
tas pé stort allvar och inkluderas i utvecklingen av arbetet redan pa ett tidigt stadium.

Civil Rights Defenders anser att arbetet med en grundlagséndring skyndsamt maste paborjas,
men att det inte behdver vara klart innan ménniskoréttsinstitutionen etableras.

Ovriga synpunkter
Institutionens arsrapport (kap. 4.4)

Civil Rights Defenders tillstyrker utredningens forslag att institutionen ska ha en skyldighet att
arligen, senast den 1 april, ldimna en rapport till regeringen om dess verksamhet och iakttagelser
av utvecklingen i friga om de ménskliga rittigheternas sikerstillande i Sverige. Det dr av vikt
att rapporteringen fran institution far bred spridning inom samtliga relevanta politikomradden
och anviands som underlag i de politiska beslutsprocesserna i Riksdagens utskott. Det dr dven
av stor betydelse att institutionen kan folja upp det arbete som gors utifran underlaget och
iakttagelserna i den arliga rapporteringen.

Finansiering och évriga konsekvenser (kap. 10.2 och 10.3.2)

Civil Rights Defenders vill understryka vikten av att regeringen avsitter tillrickligt med
resurser for att sdkerstélla en fungerande och verkningsfull méanniskoréttsinstitution i Sverige.

¢ Se Artikel 33.3 CRPD och sid. 58 i utredningsforslaget.
7 Samlat, genomténkt och uthalligt? En utvérdering av regeringens nationella handlingsplan for ménskliga
rittigheter 2006-2009 (SOU 2011:29).
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Civil Rights Defenders vill framhalla, i enlighet med bedémningen i utredningen, att det &r
angelédget att institutionen, pd samma sétt som de statliga myndigheterna, kan bidra till att
forbattra kommunernas och landstingens arbete med ménskliga rittigheter. Manga av bristerna
i Sverige idag 1 frdga om forverkligandet av ménskliga réttigheter forekommer pa den lokala
och regionala nivan och den offentliga servicen sdsom vérd, omsorg och skola varierar i stor
utstrackning mellan olika delar i landet.

Remissvaret har beretts av Annika Jyrwall Akerberg, senior jurist, och Adrian Forsgren.

Stockholm som ovan,

John Stauffer
Chefsjurist



