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Yttrande over Forliangning av lagen om tillfalliga begrinsningar av
mojligheten att f4 uppehéillstillstind i Sverige (utkast till
lagsradsremiss)

Sammanfattning

Civil Rights Defenders vill framfora kritik mot att det aktuella forslaget inte ndrmare
analyserats 1 fOrhallande till &taganden om maénskliga réttigheter, inte minst
barnkonventionen och Europakonventionen. Civil Rights Defenders stéller sig kritisk
till en forldngning av den tillfalliga lagen. Detta géller sarskilt i forhéllande till sarskilt
ommande omstindigheter for barn (11 §). Bortsett studier som grund {or
uppehéllstillstind forordas att en atergang sker till utlinningslagen (2005:716). For det
fall regeringen tar det aktuella forslaget vidare i lagstiftningsprocessen vdlkomnas de
andringar som regeringen foreslagit i forhallande till den tillfdlliga lagen (2016:752).

Efter nagra allminna synpunkter om den tillfdlliga lagen och det aktuella forslaget
framfor Civil Rights Defenders de huvudsakliga synpunkterna i enlighet med den i
lagradsremissen angivna dispositionen. I Ovrigt hinvisar vi till det remissvar som
framstéllts av Radgivningsbyrdn for asylsokande och flyktingar. Till sist ges en
avslutande kommentar.

Allménna synpunkter

Inledningsvis vill Civil Rights Defenders framfora kritik mot att det aktuella forslaget
att, med ndgra dndringar, forldnga lagen (2016:752) om tillfdlliga begrinsningar av
mdjligheten att f4 uppehéllstillstand i Sverige (tillfdlliga lagen) inte ndrmare analyserats
i forhdllande till Sveriges ataganden om ménskliga rittigheter. Detta innebér att en
grundldggande aspekt har utelimnats av regeringen da asylréttsliga, och till asylritten
hénforliga, Overvdganden generellt far anses vara intimt sammankopplade med
stdllningstaganden kring minskliga réttigheter.
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Sarskilt forvanande ar den bristande analysen av det aktuella forslagets relation till
barnritten (s. 44-45). Barnréttslagen och den tillfélliga lagen kommer enligt det aktuella
forslaget att gélla parallellt under drygt ett och ett halvt ars tid och den tillfélliga lagen
har langtgaende paverkat enskilda asylsokande barns situation. Bdde Europadomstolen
och Migrationsdverdomstolen har markerat barnkonventionens dignitet i forhallande till
det migrationsrittsliga omradet samt asylsdkande barns extrema utsatthet.!

Civil Rights Defenders uppmanar regeringen att fordjupa analysen for att sikerstélla att
den tillfdlliga lagen inte stér i strid med barnrétten och de internationella ataganden som
ligger till grund for denna, samt vara dvriga dtaganden sdsom Europakonventionen.?
Detta i synnerhet d&@ Migrationséverdomstolen bedomt att delar av den tillfélliga lagen
strider mot ménskliga réttigheter.’

Mot bakgrund av ovan har regeringen starka skl att ta till sig av de synpunkter som ges
av intressenter inom det asyl- och migrationsrittsliga omradet - nu och framover.

Fortsatt giltighet av den tillfilliga lagen (avsnitt 5.1)

Civil Rights Defenders ser med allvar pad att varken &ndamédlsenligheten hos den
tillfalliga lagen eller en utvirdering av dess effekter pa en av samhillets mest utsatta
grupper inte ndrmare bearbetats.

Migrationsrittens omrdde har de senaste aren préglats av oforutsebarhet i lag och
tillimpning. Den tillfdlliga lagen har inneburit att lagstiftaren i stor utstrdckning
overlamnat uttolkandet av Sveriges internationella ataganden till enskilda
rittstillampare. Detta utgor en brist inte minst 1 legitimitetshdnseende.

! MIG 2018:20; Europadomstolens domar i Rahimi v. Greece, (No. 8687/080), 5 July 2011, para. 87;
Mubilanzila Mayeka and Kaniki Mitunga v. Belgium (No. 13178/03), 12 October 2006, para. 55;
Popov v. France (No. 39472/07 and 39474/07), 19 April 2012, para. 91; Tarakhel v. Switzerland [GC]
(No. 29217/12), 4 November 2014, para. 99; M.S.S. v. Belgium and Greece [GC] (No. 30696/09), 21
January 2011, para. 232. Se dven UN CRC General Comment No. 14, para. 6.

2 Se prop. 2015/16:174 s. 29 och s. 70. Det far sett till asylsdkande barns extrema utsatthet inte anses
vara proportionerligt att vinta pd Kartldggning av hur svensk lagstiftning och praxis dverensstimmer
med barnkonventionen, dir. 2018:20, som véntas i november 2019.

3 MIG 2018:20.
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Civil Rights Defenders stiller sig kritisk till en forlingning av den tillfdlliga lagen.
Bortsett studier som grund for uppehallstillstdnd forordas att en atergang sker till
utldnningslagen (2005:716) (UtIL).

Samtidigt innebér det aktuella forslaget ndgra positiva forédndringar i forhallande till den
tillfalliga lagen som trddde i kraft den 20 juli 2016. Dessa éndringar vilkomnas for det
fall regeringen tar det aktuella forslaget vidare i lagstiftningsprocessen.

Uppehallstillstind for skyddsbehévande (avsnitt 5.2)

Enligt Civil Rights Defenders mening bor flykting- respektive alternativ
skyddsklassning leda till uppehallstillstind med samma tidsldngd. Detta d& bdda
skyddsklassningar har sin grund i internationell ritt och syftar till att forhindra att
ménniskor utsitts for grova ménniskorittskrankningar i sina hemldnder. Det finns inte
stod for att det foreligger en avgorande skillnad 1 skyddsbehovens varaktighet.

Tillfalliga tillstaind far konsekvenser for bade mojlighet till medborgarskap och
skyddsbehovandes mdojlighet till etablering i sambhillet, bl.a. pa bostads- och
arbetsmarknaden. Studier visar dessutom att personer med tillfalliga tillstand lider av
storre psykisk ohélsa dn de med permanent uppehallstillstand.* Civil Rights Defenders
forordar dérfor permanenta uppehallstillstdnd som huvudregel. Med stdd i principen om
barnets bidsta anser vi att den ytterst restriktiva mdjligheten for barn att beviljas
permanenta uppehallstillstdnd (18 §) omgiende bor omvirderas av regeringen.

Det bor vidare Overvégas att pad nytt infora skyddsgrunden 6vrigt skyddsbehdvande
enligt 4 kap. 2 a § UtlL. Det méste st klart att personer med skyddsbehov enligt
skyddsgrunden 6vrigt skyddsbehdvande, t.ex. pa grund av miljokatastrof, omfattas av
annan skyddsgrund innan bestimmelsen dndras.

I sammanhanget bor regeringen beakta att det vid forlingningsansdkningar kommer att
inforas ett nytt beddomningsmoment rorande skyddsstatus i enlighet med
Migrationsverkets rattsliga stillningstagande SR 19/2018. Det dr av betydande vikt att
enskilda rattstillimpare ges végledning i sin beddmning som i hog utstrickning kommer
att grundas pé internationell praxis.

4 Se Roda Korset, Humanitira konsekvenser av den tillfélliga utlinningslagen, december 2018, pé:
https://www.redcross.se/vart-arbete/p/pa-flykt/tillfalliga-utlanningslagen-har-ar-konsekvenserna.




CIVIL
RIGHTS
DEFENDERS

WE EMPOWER PEOPLE

Uppehélistillstind pa grund av synnerligen eller sirskilt o6mmande
omstindigheter (avsnitt 5.3)

Civil Rights Defenders stéller sig sérskilt kritisk till forslaget att den tillfélliga lagens
bestdimmelser i 11 § ska fortsdtta gilla i tva ars tid.

Den tillfélliga lagens otydlighet kring innebérden av internationella ataganden i
kombination med Migrationsverkets sndva tolkning av Europadomstolens praxis har
inneburit att barns “humanitéra” situation i réttstillimpningen hanterats dels oenhetligt,
dels med bristande barnperspektiv.> Ett viktigt exempel r6r artikel 3 i
Europakonventionen nir barn dberopar allvarliga hilsoskl.

Enskilda réttstillimpare som uttolkare av véra internationella taganden har lett till
rattssédkerhetsbrister 1 hanteringen av bade barns och vuxnas drenden.

Mot bakgrund av ovan framfors starka rekommendationer att 5 kap. 6 § UtIL infors pé
nytt.

Familjedterforening (avsnitt 5.4)
ESK-kommittén har i sin senaste granskning av Sverige varit sérskilt kritisk till de

begriansningar som utforts betréffande ratten till familjedterforening for asylsokande
och flyktingar.’

5 Se Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingars rapport om tillimpningen av 11 § tillfilliga
lagen, pé: https://sweref.org/wp-content/uploads/2018/08/I-strid-mot-ett-svenskt-konventionsatagande-
5.4.pdf.

¢ Se t.ex. Migrationsverkets rittsliga stillningstagande rorande devitaliserade barn, SR 21/2018, som
inte beaktar flera centrala avgdranden frdn Europadomstolen som understryker barns utsatthet och
skillnader i allvarlighetsgrad mellan barn och vuxna i forhallande till artikel 3. Se Popov mot Frankrike
(39472/07 och 39474/07) fran den 19 april 2012 samt Tarakhel mot Schweiz (29217/12) fran den 4
november 2014.

7 FN-dokument E/C.12/SWE/CO/6 para 31-32. Se artiklarna 2 och 10 i Internationella konventionen
om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter.
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Civil Rights Defenders tillstyrker de é&ndringar som foreslds for att garantera
likabehandling mellan flyktingar och alternativt skyddsbehdvande i1 friga om
familjedterférening.®

Civil Rights Defenders avstyrker samtidigt att det utdkade forsorjningskravet ska
fortsdtta gélla fram till den 20 juli 2021. Detta da rétten till familjeliv enligt artikel 8 i
Europakonventionen inte far bli teoretisk eller illusorisk samt att forsorjningskravet
innebar diskriminering mot vissa grupper. Exempelvis kan ndmnas att FN:s kommitté
for réttigheter for personer med funktionsnedséttning har uttalat att forsorjningskravet
innebdr indirekt diskriminering mot personer med funktionsnedsattning.’

Det betonas dven att ett forsorjningskrav inte far tillimpas kategoriskt enligt EU-
rétten.!”

Om regeringen behaller det utokade forsorjningskravet tillstyrks att undantag ges for
sokande under tre ménaders tid. Vi foreslar att undantaget, av effektivitetsskil, dven
omfattar de personer vars drenden dnnu inte avgjorts av Migrationsverket, samt att
mdjligheterna till ett forenklat handldggningsforfarande utreds.

For att rétten till familjeliv inte ska bli teoretisk eller illusorisk ar det enligt var mening
emellertid av stor vikt att regeringen vidtar ytterligare atgirder for att mojliggora
familjeaterforening 1 praktiken. Civil Rights Defenders foreslar dérfor att
Migrationsverket vidtar omfattande informationsinsatser betrdffande undantag till
forsorjningskrav. Jamforelsevis har vi sett att bristen pd information om lagéndring
negativt drabbat gruppen ensamkommande ungdomar som givits mojlighet att ansoka
om uppehéllstillstand enligt 16 f § tillfdlliga lagen.

Vidare ér det centralt att soka l16sningar for att adressera ytterligare praktiska hinder for
familjeaterforening, sdsom visumsvérigheter, ldng véntetid hos ambassader m.m. En
16sning kan vara att bistd med instruktioner om hur referenter kan anhdngiggora drenden
om familjeédterforening hos Migrationsverket. Réttstillimparen har i enskilda drenden

8 Forutom att réttsliga hinder mot familjedterforening i ménga fall innebir en kriinkning enligt artikel 8
i Europakonventionen anser vi att en differentiering mellan flyktingar och alternativt skyddsbehdvande
utgor diskriminering, detta med stod i artikel 8 1 férening med artikel 14 i Europakonventionen.

® Se Iuliia Domina och Max Bendtsen mot Danmark frén den 31 augusti 2018.

10 Se EU-domstolens dom C-578/08 Chakroun, para. 48 och 52.
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behandlat en viljeyttring till Migrationsverket som en ofullstdndig ansdkan som kunnat
kompletteras av familjer inom rimlig tid.

Uppehiélistillstind for studier (avsnitt 5.5)

Gymnasiereglernas &verskadlighet for réttstillimparen och forutsebarhet for den
enskilde har ifragasatts. P4 grund av de politiska forutséttningar som funnits sedan bl.a.
tidpunkten for gymnasiereglernas antagande samt att reglerna syftat till att laka en
allvarlig rittsforlust for den av reglerna berdrda gruppen tillstyrker Civil Rights
Defenders forslaget. Enligt var mening bor uppehallstillstinden dock vara permanenta,
1 linje med vart stdllningstagande ovan.

Civil Rights Defenders uppmanar i sammanhanget regeringen att vidta ytterligare
atgdrder for att kompensera for den Overlag réttsosdkra behandling som skett av
ensamkommande asylsokande barns drenden sedan hosten 2015. Detta giller inte minst
i forhéllande till de numera vedertaget ovetenskapliga medicinska aldersbedomningar
som fortfarande genomfors. Forutom rattsforlust har detta i ménga fall lett till brott mot
bade det processuella skyddet och/eller non-refoulement 1 artikel 3 i
Europakonventionen.

Permanent uppehillstillstind (avsnitt 5.6)

Vi vilkomnar forslaget att det infors en bestimmelse om permanent uppehallstillstdnd
1 vissa fall for utlinningar som har fotts i Sverige och som sedan fodelsen é&r statslosa.
Dock paminner vi om UNHCR:s uttalande att ett statslost barn som fods inom Sveriges
granser ska ges medborgarskap direkt eller kort tid efter sin fodsel. Det dr tveksamt om
forslaget kan anses vara i linje med UNHCR:s riktlinjer.!!

Avslutande kommentar

FN:s rasdiskrimineringskommitté anforde i sin senaste granskning av Sverige att den
var fortsatt orolig 6ver det hoga antalet rapporterade hatbrott och det fortsatta

' UNHCR, Mapping Statelessness in Sweden, december 2016, s. 59-60, pa:
https://www.refworld.org/docid/58526¢577.html.
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rasistiskt motiverade valdet och hatbrotten i Sverige. Kommittén uttryckte sarskilt stor
oro dver attacker mot moskéer och mottagningscenter for asylsokande.!?

Mot den bakgrunden vill Civil Rights Defenders mana till generell forsiktighet vad
giller lagstiftningsdtgirder som riskerar att bidra till 6kad social splittring med
intensifierad fraimlingsfientlighet och utsatthet for minoritetsgrupper som foljd. I
stillet vill vi understryka vikten av ldngsiktiga samhéllsanalyser, kunskapsspridning
om nutida och historiska fenomen om ménniskor pa flykt samt lagstiftning som tar sin
utgéngspunkt i humanism och alla ménniskors lika réttigheter och vérde.

Detta remissvar har beretts av sakkunnig jurist Tilda Pontén.

Stockholm som ovan,

John Stauffer
Chefsjurist

12 FN-dokument CERD/C/SWE/C0O/22-23, maj 2018.



