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INLEDNING

I mélet har elva personer vickt en skadestandstalan mot staten i kdlvattnet efter
avsldjandet av skanepolisens uppgiftssamling — bendmnt Kringresanderegistret — som
visat sig innehélla personuppgifter om tusentals personer med romsk hirkomst. Mélet
dr ett dispositivt tvistemal. Det innebér att hovritten har att prova tvisten utifrén de
omstédndigheter och den bevisning som parterna har lagt fram med tillimpning av de
bevisregler som géller i detta fall. I korthet kan ségas att talan bygger pé ett pastdende
om att de elva kidrandena har blivit registrerade i Kringresanderegistret pa grund av sin
etniska tillhdrighet, dvs. for att de dr romer eller, i ett fall, gift med en rom. Detta utgdr
sdledes ramen for hovrittens prévning. — Tingsrétten kom i sin dom kfram till slutsatsen
att sd varit fallet och att polisen dérfor har behandlat kdrandenas personuppgifter i strid
med polisdatalagen samt att staten skulle betala skadestdnd om 30 000 kr till var och

en av dem. Staten har 6verklagat domen.

Justitiekanslern (JK) har tidigare inom ramen for statens frivilliga skadereglering
beslutat att den som varit féreméal for personuppgiftsbehandling i Kringresande-
registret dr beréttigad till ersdttning for krinkning med 5 000 kr.

YRKANDEN I HOVRATTEN

Staten genom Justitiekanslern (Staten) har yrkat att hovritten ska ldimna kidromalen

utan bifall eller i vart fall sétta ner skadestandsbeloppen.

(motparterna) har motsatt sig att tingsrittens dom &ndras.

Motparterna (1-8) har yrkat erséttning {6r sina réttegangskostnader i hovritten.
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HOVRATTENS DOMSKAL

Parternas talan i hovrditten

Parterna har dberopat samma omstindigheter och utvecklat sin talan pa i huvudsak
samma sitt som i tingsrétten med det undantaget att Staten i hovritten har dndrat sin

instdllning till motparternas tredjehandsgrund.

Motparterna har alltsd, kort sagt, gjort géllande att skadesténd ska utgd i forsta hand pé
grund av att polisens behandling av deras personuppgifter strider mot polisdatalagen, i
andra hand direkt med st6d av regeringsformen och i tredje hand p& grund av éver-
triidelser av artiklarna 8 (ritt till skydd for privat- och familjeliv) och 14 (férbud mot
diskriminering) i den europeiska konventionen om skydd for de minskliga rittig-

heterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen).

Staten har i hovritten, liksom i tingsrétten, bestritt motparternas forsta- och andra-
handsgrund for talan. Ddremot har Staten i hovritten erként att behandlingen av
motparternas personuppgifter i uppgiftssamlingen Kringresande far anses ha inneburit

en krinkning av deras rittigheter enligt artiklarna 8 och 14 i Europakonventionen.

Statens dndrade instillning har fSranlett Staten att i hovriitten avsta fran att yrka
befrielse fran skyldigheten att ersiitta motparternas rittegdngskostnader i tingsritten

och att yrka erséttning for egna rittegéngskostnader i tingsritten.

Staten har dock vidhéllit sin instéllning att motparterna, for det fall hovritten skulle
anse att Staten i och for sig 4r ersittningsskyldig, redan har fatt tillréicklig kompen-
sation for den krinkning som drabbat dem. Utéver det som Staten tidigare anfort i
denna del har Staten nu anfort att en ytterligare kompensation #r det férhéllandet att
Staten numera uttryckligen erként att behandlingen av personuppgifterna far anses ha
inneburit en kridnkning av Europakonventionen och att Staten ocksa har markerat detta
genom dess justerade instdllning i rittegdngskostnadsfrigan. Staten har vidare pekat pa
det forhallandet att rikspolischefen offentligt har bett om ursikt till romerna for det

intriffade.
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Motparterna har tillagt att Statens dndrade instéllning i hovritten inte har dndrat deras

krav pd skadestdnd.
Utredningen i hovrdtten

Parterna har lagt fram samma utredning i hovrétten som i tingsritten. Forhoren i
tingsritten med motparterna och aberopade vittnen har spelats upp. P4 begiran av
motparterna har, p& grund av Statens dndrade instéllning i malet, tilliggsforhor hallits

med 1och

»har i korthet uppgett foljande. Statens erkéinnande i hovritten att det har
skett en krénkning enligt Europakonventionen kéinns inte som ett erkiinnande utan
nidrmast som ett uttryck for att Staten inte lyckats bevisa motsatsen. Det &r med stor
besvikelse som hon ser hur Staten har hanterat fragan. Hon hade forvintat sig att

Staten skulle ta sitt fulla ansvar och inte forsoka gé fri fran vad som hint.

har i korthet uppgett f6ljande. Statens &dndrade instillning kiinns inte som
erkdnnande utan snarare som ett slag i magen. Det dr formulerat pé ett sddant sitt att
det dr svart att forstd vad som har skrivits och det kan dérfor uppfattas pa olika sitt.
Staten borde rittfirdiga sig och st fr det som Staten har gjort. Detta 4r inget
erkéinnande. Det ska inte uttryckas som att det har uppfattats som ett etniskt register

utan att det var ett etniskt register.
Bevisbordan och beviskravet i mdlet

Huvudregeln vad géller bevisbsrda och beviskrav i ett skadestdndsmal &r att den som
péstér sig ha blivit utsatt for en skadestdndsgrundande handling ocksa har att styrka
detta. Den nu pastddda skadestandskyldigheten grundar sig emellertid pa mycket
sérprdglade forhallanden. Fragan blir dérfér om huvudregeln kan frings i just detta

madl, vilket motparterna har gjort gillande. Att uttala ndgon generell bevisregel ér inte

mojligt.
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Motparternas skadestandstalan grundar sig pa polisens pastadda felaktiga registrering
av personuppgifter inom ramen for polisens underrittelseverksamhet. Av naturliga skiil
har de inte ndgon insyn i den verksamheten. Det har ocksd upplysts att de inte har fatt
reda pa vilka polismén som varit inblandade i registreringen varfér de inte har kunnat
dberopa forhdr med dem, ndgot som for 6vrigt Staten inte heller har gjort. Motparterna
saknar dérfor i princip mdojligheter att siikra ndgon bevisning medan Staten fér anses ha
goda sddana mdjligheter. Detta talar for att det bor finnas en viss bevislittnad fér mot-

parterna. Staten har inte heller ifragasatt att en sddan littnad sker i mélet.

Aven om skadestandstalan grundar sig pé felaktig registrering har malet likheter med
ett diskrimineringsmal eftersom registreringen pastas ha sin grund i etnisk tillhdrighet.
Det finns ddrfér anledning att snegla pé bevisreglerna i sédana mal. Enligt dessa ska
den som t.ex. anser sig ha blivit diskriminerad visa omstédndigheter som ger anledning
att anta att hen har blivit diskriminerad. Svaranden har sedan att visa att diskriminering
inte har forekommit (6 kap. 3 § diskrimineringslagen, bestimmelsen har sin grund i
bl.a. direktivet, 2000/43/EG, om genomfdrandet av principen om likabehandling av

personer oavsett deras ras eller etniska ursprung).

Europadomstolen har i diskrimineringsmél uttryckt saken pa liknande sitt, bl.a.

i det mal som har foranlett Staten att numera erkéinna att en krinkning av Europa-
konventionen har skett. [ avgérandet Biao mot Danmark den 24 maj 2016 uttalade
Europadomstolen ”As to the burden of proof in relation to Article 14 of the
Convention, the Court has held that once the applicant has demonstrated a difference

in treatment, it is for the Government to show that it was justified” (p. 92).

Mot denna bakgrund anser hovritten att det rimligen fir ankomma pa motparterna att
visa omsténdigheter som ger anledning att anta att deras personuppgifter behandlats
enbart p& grund av deras etniska ursprung och, om s #r fallet, att Staten dérefter har

att visa att sddan personuppgiftsbehandling inte har férekommit.
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Behandlingen av motparternas personuppgifter — forenlig med polisdatalagen?

Motparterna har gjort géllande att polisen har behandlat deras personuppgifter i strid
med 2 kap. 10 § forsta stycket polisdatalagen, 2010:361 (motsvarande 5 § forsta
stycket i den dldre polisdatalagen, 1998:622). Enligt bestimmelsen far uppgifter om en
person inte behandlas enbart pa grund av vad som &r kiint om t.ex. personens etniska

ursprung.

Aven om Staten i hovritten har gitt med pa att polisens behandling av motparternas
personuppgifter har innefattat ett dsidoséttande av bl.a. fsrbudet mot diskriminering pa
grund av etnicitet i artikel 14 i Europakonventionen, har Staten samtidigt sttt fast vid
att behandlingen har varit férenlig med polisdatalagen. Som hovritten har forstatt
saken beror denna diskrepans huvudsakligen pé att registeringen inte anses ha skett
enbart pa grund av etniskt ursprung (férbudet i polisdatalagen) medan Europa-
domstolen har gett uttryck fér ett mer omfattande férbud mot diskriminering (“exclu-

sively or to a decisive extent on a person’s ethnic origin”, se Biao mot Danmark den

24 maj 2016, p. 94).

Vid tillimpningen av bestimmelsen i 2 kap. 10 § polisdatalagen ska en konventions-
konform tolkning goras, dvs. en tolkning i ljuset av Europakonventionen. En sadan
tolkning kan medf&ra att enskilda personer ges en mera férménlig position pa grund av
Europakonventionen och Europadomstolens praxis &n vad som fsljer av svensk ritt.
Tolkningsprincipen har ansetts innebéra att vissa i lagmotiv, praxis eller doktrin
antagna begrénsningar i tillimpningsomrédet av en inhemsk regel inte kommer att
kunna uppritthéllas (se t.ex. rittsfallen NJA 2003 s. 217 och NJA 2005 s. 462). Om

déremot ordalydelsen av en bestdimmelse &r klar blir tolkningsutrymmet begrinsat.

I det nu aktuella fallet &r tillimpningsomrédet av férbudet mot behandling av kénsliga
personuppgifter tydligt avgrénsat i sjilva bestimmelsen genom anvindandet av ordet

enbart. Nagot tolkningsutrymme finns ddrfor inte. Skil att dsidositta regeln saknas.

Hovritten Svergér dérfor till att prova fragan om polisens behandling av motparternas

personuppgifter har skett i strid med ordalydelsen av 2 kap. 10 § forsta stycket polis-
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datalagen, dvs. om behandlingen har skett enbart pa grund av vad som var kiint om
motparternas etniska ursprung, utifrdn den bevisregel som hovritten tidigare redogjort

for.

Som stdd for sin talan har motparterna lyft fram bade vissa allménna foreteelser vad
géller Kringresanderegistret som sadant och sina egna personliga forhallanden. De har
exempelvis framhéllit att registret inte har granskats pa individnivé, att redan
bendmningen Kringresande leder tankarna till romer och att endast romer eller
personer som &r gifta med romer har sagts finnas med i registret. Om Statens uppgifter
om hur registreringen har gatt till (se tingsréttens dom s. 11) &r korrekta borde rimligen
flera "svenskar”, t.ex. ingifta ”svenskars” syskon och férildrar, ocksa ha funnits med i
Kringresanderegistret. Att sé inte verkar vara fallet tyder, enligt motparterna, pa att

ett aktivt val har gjorts vid registreringen och att den alltsé tagit sikte pa romer. De
(vuxna) har vidare alla under sanningsforsikran berittat att de inte dr slikt med eller
har nagra som helst kopplingar till de fyra romska familjer som enligt Staten skane-
polisen forst kom att kartlagga. De dr dven samtliga ostraffade, etablerade i samhillet
och bor i Stockholmsomradet; tre av dem flyttade till Sverige férst 2011. Den enda
samhdrigheten de har med familjerna i Skéne &r att de dr romer, eller i ett fall, gift med

cn rom.

Staten har pekat pa bl.a. att uppgiftssamlingen inte har innehallit ndgra uppgifter om
etnicitet, att uttrycket kringresande anvénts for att beteckna mobil brottslighet och att
ingen av de myndigheter som granskat registret har konstaterat att personuppgifterna
behandlats enbart p& grund av etnicitet. Staten har dock pé en uttrycklig fraga inte
kunnat svara pa varfér motparterna har funnits med i Kringresanderegistret. 1 denna
del har i stdllet rent allmént hdnvisats till att polisen utifrén underréttelseuppslag gjort
slagningar i myndighetens person- och adresstkning PPA Multistk (se tingsrittens
dom s. 11) och att pa sa sitt har sldktingar, ibland dven mycket avldgsna sidana,
kommit att ingd i uppgiftssamlingen. Staten har dock, i likhet med motparterna, varit
av den uppfattningen att det finns en bortre grins for hur langt polisens kartliggning

med denna metod kan stricka sig.
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Hovritten kan till en borjan konstatera att det &r ostridigt att Kringresanderegistret till
en klart dvervigande del har innehallit personer med romskt ursprung eller personer
ingifta i en romsk familj. Ordet kringresande dr ocksd en term som historiskt har
anvints for att beteckna romer. Att notera dr vidare att den ursprungliga uppgifts-
samlingen bendmndes Konflikt, Staffanstorp romer. Enligt hovritten talar dessa
omstédndigheter for att ordet kringresande i detta fall syftar pa just romer, 14t vara att
ordet enligt ddvarande Rikspolisstyrelsens nomenklatur kan ha en annan forklaring. En
annan allmén iakttagelse som inte gér att bortse frdn dr motparternas argumentationsvis
framforda papekande att da det finns romer som &r gifta med “svenskar” s& borde
rimligen Kringresanderegistret innehalla fler “svenskar” dn som synes ha varit fallet
om registreringen gatt till pa det sétt som Staten hivdar. Den metod som polisen
arbetat utifrdn riskerar vidare att ndgonstans pa végen dverga fran ett godtagbart
arbetssitt till att de facto endast avse en kartldggning av i detta fall romer. Dessa
allménna konstateranden dr dock inte tillrdckliga for att sla fast hur det har forhallit sig
i det nu aktuella fallet. Men till detta kommer vad motparterna har uppgett om sina
egna personliga forhallanden, vilka uppgifter det saknas anledning att ifrdgasitta, dvs.

att de varken &r sldkt med eller har andra kopplingar till de berrda romska familjerna i
Skéne.

Enligt hovritten har motparterna sammantaget visat pd omstiindigheter som i vart fall
ger anledning att anta att deras personuppgifter funnits med i Kringresanderegistret
enbart pd grund av deras etniska ursprung eller, i fall, for att han 4dr gift
med en rom. Det forhéllandet att uppgiftssamlingen inte synes ha innehéllit nagra
uttryckliga uppgifter om deras etnicitet saknar vid denna bedémning betydelse. De
redovisade omsténdigheterna leder dnda till slutsatsen att Kringresanderegistret avser
personer med romsk anknytning. Frégan blir dérfor om Staten har visat att behand-

lingen inte har berott p& enbart etnicitet.

Noterbart &r att Staten inte har dberopat ndgon direkt bevisning i denna del, vare sig
skriftlig i form av t.ex. underrittelseuppslag, utredning om slaktférhallanden eller

muntlig bevisning. Som framgatt har Staten inte heller kunnat svara pa frigan varfor
motparterna har funnits med i Kringresanderegistret. Staten har i stillet hinvisat till

hur polisens slagningar generellt sett gatt till och till att ingen av de granskande
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myndigheterna har konstaterat att personuppgifterna behandlats enbart pa grund av
etnicitet. Savitt har kommit fram har dock ingen granskning skett pa individniva och i

vart fall har uppenbarligen sé inte skett vad géller motparterna.

Hovritten anser, liksom parterna i malet, att det finns en bortre grins for hur langt
polisens kartldggning med stéd av polisdatalagen kan stridcka sig fran de individer som
stdr i centrum for en kartliggning. Eftersom Staten inte kunnat svara pé varfor
behandlingen av motparternas personuppgifter har skett i detta fall dr det alltsd mojligt
att denna gréns har passerats. Att endast allmént hénvisa till att ibland har dven
“avldgsna” sldktningar funnits med i Kringresanderegistret ger inte ndgon ledning i
frdgan och har inte heller nagot storre bevisvérde fér den provning som ska goras i

detta mal.

Sammantaget har Staten inte formatt visa att behandlingen av motparternas person-
uppgifter inte har berott pa enbart etnicitet. Hovriéttens slutsats blir ddrmed, liksom -
tingsréttens, att polisens behandling av motparternas personuppgifter har skett i strid

med 2 kap. 10 § forsta stycket polisdatalagen.

Vid denna beddmning saknas anledning att g& in pd motparternas 6vriga dberopade

grunder for deras talan.

Ar motparterna redan tillréickligt kompenserade eller ska ytterligare skadestéind utgd?

Dévarande Polismyndigheten i Skéne har varit ansvarig f6r behandlingen av mot-
parternas personuppgifter. Regler om skadesténd vid felaktig behandling av person-
uppgifter finns i 2 kap. 2 § forsta stycket 12 p. polisdatalagen jamfort med 48 §
personuppgiftslagen (1998:204). Av dessa foljer att registrerade personer ska ersittas
for den skada och kriankning av den personliga integriteten som en behandling av

personuppgifter 1 strid med lagen orsakat.

Som framgatt tidigare under rubriken Parternas talan i hovrditten har Staten i denna
del ansett att nigot skadestand inte ska utgé. Staten har i hovritten sérskilt lyft fram att

motparterna nu har fétt ytterligare en kompensation genom att Staten uttryckligen har
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erkéint att en kridnkning av deras réttigheter enligt Europakonventionen har skett, och
att detta erkéinnande har markerats genom den #ndrade instéllningen i frigan om

rattegangskostnaderna.

Som framgétt av tilldggsforhoren har motparterna dock inte sett detta som nigot
erkdnnande i egentlig mening bl.a. med tanke pa hur erkiinnandet har formulerats i
Statens skrivelse till hovritten. Aven om hovritten i och for sig anser att det &r ett
erkéinnande frén Statens sida, har hovritten forstaelse f6r motparternas synpunkter.
Erkdnnandet kommer nidmligen forst efter ett ldngre juridiskt resonemang dér det
slutligen konstateras att det med tanke pé foreliggande material i mélet #r svart for
Staten att dra ndgon annan slutsats 4n att uppgiftssamlingen till Sverviigande del
kommit att uppfattas som ett register Sver etnisk tillhdrighet och att Staten har svdrt att

bevisa motsatsen. Likval dr det ett viktigt erkdnnande av symboliskt virde.

Hovritten har i mélet kommit fram till att motparterna har blivit inférda i Kring-
resanderegistret enbart pa grund av sitt etniska ursprung, eller i fall, for
att han &r gift med en rom. Den erséttning som JK tidigare betalat ut inom ramen for
statens frivilliga skadereglering avsag andra felhandlanden fran polisens sida. Inte
heller kan de kritiska uttalanden som gjorts fran Sikerhets- och integritetsskydds-
ndmndens (SIN), &verdklagarens, Diskrimineringsombudsmannens (DO) eller
Justiticombudsmannens (JO) sida séigas ha omfattat denna fraga. Enligt hovritten &r
ocksa den krinkning som konstaterats i malet s& pass allvarlig att en sérskild
kriankningsersattning ska utgd. Det f6rhéllandet att Staten i hovritten alltsa till viss del
har dndrat sin talan eller, for den delen, att rikspolischefen har bett om ursikt

foranleder inte ndgon annan beddmning.

Staten &r sdledes erséttningsskyldig for den ideella skada som drabbat motparterna.
Skadestandsbeloppets storlek

Staten har i denna del gjort gillande att ersittningsbeloppen om 30 000 kr vardera till

motparterna dr mycket hog och darfor bor sittas ner visentligt. Staten har hir bl.a.

pekat pd att praxis dr aterhdllsam ndr det giller erséttning for felaktig behandling av
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personuppgifter och att inget har kommit fram om att motparterna skulle ha drabbats
av nagra negativa konsekvenser pa grund av registreringen. Fallet dr inte heller
jamforbart med det s.k. Segerstedt-Wibergérendet som handlade om skadesténd pa
grund av uppgifter i Sdkerhetspolisens register (JK:s dnr 7927-07-47). Vidare ir
Europadomstolens ersittningsnivéer inte direkt tillimpbara nir erséttningsfragan

provas av svensk domstol.

Motparterna har ddremot pekat pa bl.a. atf den krdnkning de drabbats av ir allvarlig
och motiverar ett hogt skadestand, arf romernas historia av dvergrepp och kriankningar
méste beaktas, aft Europadomstolen flera ganger uttalat att diskriminering som helt
eller till vdsentlig del har sin grund i etnisk tillhérighet aldrig kan vara acceptabel i ett
demokratiskt samhélle och att ersdttning for diskriminering ska vara hégre én annat
skadestand samt att stéd for begérd skadestdndsniva finns att hitta i t.ex. Segerstedt-

Wibergérendet.

Syftet med krénkningserséttningar vid felaktig behandling av personuppgifter #r att
kompensera kénslor hos den skadelidande och ge uppriittelse (se bl.a. rittsfallet NJA
2013 s. 1046). Vid bestdimmandet av den ideella skadan ska en skdnsmissig bedém-
ning baserad pa rddande etiska och sociala virderingar goras. Skadan ska i huvudsak
beddmas utifrén objektiva kriterier och ddrfér har vissa schablonbelopp kommit att

tilldmpas.

Som Staten har nimnt dr praxis aterhallsam vad giller felaktig behandling av person-
uppgifter. Exempelvis kan ndmnas att Hogsta domstolen i det nyss angivna rittsfallet
har uttalat att erséttningsnivan for krdnkning avseende agerande i strid mot person-
uppgiftslagen i fall som inte kan anses allvarliga schablonméssigt bor ligga under

5 000 kr, och vid fall som é&r att bedéma som mindre allvarliga, om 4n inte helt

obetydliga, pa 3 000 kr.

Enligt hovritten &r dock detta skadestandsmal unikt. Savitt kiint saknas motstycke i
modern svensk réttshistoria vad giller liknande s.k. registerskador. Som framgétt har
ocksé skanepolisens agerande betriffande Kringresanderegistret, bortsett frén den nu

aktuella fragan, starkt kritiserats av flera myndigheter. Det gar dérfor inte att jimfora
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ersittningsnivén i detta fall med de schabloner som slagits fast vid mer sedvanliga fall
av felbehandling av personuppgifter. Det fall som torde ha flest berringspunkter &r det

ndmnda Segerstedt-Wibergédrendet men inte heller detta dr direkt jamforbart.

Hovritten anser i stéllet att en skdlighetsbeddmning méste géras utifrdn de speciella
forhallanden som nu &r aktuella. Inom ramen for denna helhetsbedémning ska dven
beaktas att den felaktiga personuppgiftsbehandlingen har inneburit, vilket Staten
numera har erként, overtridelser av Europakonventionens artiklar om riitt till skydd for
privat- och familjeliv och forbud mot diskriminering (jfr JK:s dnr 8043-08-42, se #dven
Johanna Chamberlain, Skadestand vid felaktig behandling av personuppgifter, JP 2015
s. 209). Vid prévningen anser hovritten vidare, i likhet med tingsritten, att hiinsyn ska
tas till romernas historia med utsatthet och krdnkningar (se mer om detta i t.ex. Den
mérka och okédnda historien - Vitbok om Svergrepp och kridnkningar av romer under

1900-talet, DS 2014:8, och betinkandet Kraftsamling mot antiziganism, SOU
2016:44).

Enligt hovritten dr det yrkade beloppet om 30 000 kr mot denna bakgrund inte
pafallande hogt. Den krinkning som konstaterats i mélet — att registrera nigon i ett
polisregister enbart pa grund av vad som var kiint om dennes etniska ursprung — ér
mycket allvarlig. Hovritten delar dérfér sammantaget tingsrittens slutsats att de

begirda beloppen dr skéliga. Tingsréttens dom ska dérfor inte dndras.

Riittegdngskostnader

Vid denna utgang ska Staten ersétta motparterna for rittegngskostnader i hovritten.
Motparterna har fortydligat att begéran om erséttning ska fordelas lika mellan de atta

myndiga personerna. Om beloppets storlek rader inte nigon tvist.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2017-05-26

[ avgbrandet har deltagit hovrittspresidenten Fredrik Wersill, hovrittsradet
Erik Lindberg, referent, samt tf. hovrittsassessorerna Niklas Dahlbeck och

Douglas Hamilton.



s, STOCKHOLMS TINGSRATT ~ DOM Mal nr

gom  Avdelning 1 2016-06-10 T 2978-15, T 2986-15

e b Meddelad i T 2993-15, T 2996-15

Stockholm T 2998-15. T 3002-15
T 3006-15. T 3010-15
T3011-15, T 3012-15
T3013-15

PARTER

Kirande
1. T

2.

3.

1. — 4. med adress

10.

1.

7.—11. med adress

Ombud {6r 1. — 11.: Jur.kand. John Stauffer och jur.kand. Johanna Westeson

Civil Rights Defenders, Stora Nygatan 26, 111 27 Stockholm samt
advokaten Niclas Lemery, Time Advokatbyrd KB, Box 590, 114 11 Stockholm

Dok.1d 1602020

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 8307 Scheelegatan 7 08-561 651 40 08-561 650 01 mandag — fredag
104 20 Stockholm E-post: 08:00-16:00

stockholms.tingsratt.avdelningl @dom.se
www.stockholmstingsratt.se



STOCKHOLMS TINGSRATT DOM T 2978-15 m.fl.
Avdelning 1 2016-06-10

Svarande
Staten genom Justitiekanslern
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Ombud: Jur. kand. Thomas Hedstrand, samma adress

DOMSLUT

1. Staten ska till var och en av

~ betala 30 000 kr jamte rédnta enligt 6 § réntela-
gen (1975:635) fran den 23 mars 2015 till dess betalning sker.

2. Staten ska ersdtta var och en av ) J
, for rdtte-
gangskostnad med 21 322 kr jamte rédnta enligt 6 § rédntelagen frén denna dag till

dess betalning sker. Av beloppen avser 18 522 kr ombudsarvode och 2 800 kr an-

s6kningsavgifter.

3. Staten ska ersitta var och en av .och
» for rédttegangskostnad med 2 800 kr jdmte rinta enligt 6 § réntela-

gen frin denna dag till dess betalning sker. Beloppen avser ansdkningsavgifter.
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BAKGRUND
Under hdsten 2013 publicerade Dagens Nyheter en serie artiklar dér det péstods att

dévarande Polismyndigheten i Skane hade ett register ver romer som omfattade

ca 4 000 personer, varav gver 1 000 barn och ca 200 avlidna, bendmnt Kringresande-
registret. Sikerhets- och integritetsskyddsndmnden (SIN) inledde en granskning i an-
ledning av dessa uppgifter och publicerade den 15 november 2013 ett uttalande, dér

ndmnden konstaterade att registret pa flera punkter stred mot reglerna i polisdatalagen

(2010:361).

Overéklagaren Mats Ahlund vid Riksenheten fér polismal vid Aklagarmyndigheten
inledde en forundersdkning mot tvd personer som varit involverade i upprittandet av
Kringresanderegistret samt ett register som foregick detta. Férundersékningen lades

ned genom beslut den 20 december 2013.

Kringresanderegistret har d&ven granskats av Diskrimineringsombudsmannen, som
meddelade beslut den 20 februari 2014, och av Justiticombudsmannen, som meddelade

beslut den 17 mars 2015.

De nidmnda granskande myndigheterna har i stor utstréckning hinfort sig till SIN:s
beskrivning av registrets uppbyggnad, tillkomst och formella brister. Parterna i detta

mal dr ocksa Overens om att SIN:s beskrivning i dessa delar dr korrekt.

Kringresanderegistrets uppbyggnad och ursprung
Av SIN:s uttalande framgdr att Kringresanderegistret bestétt av en mapp bendmnd

Kringresande pd en gemensam server f6r Polismyndigheten i Skéne. I mappen fanns
en excelfil bendmnd PMF-relation konflikten samt ett antal filer av typen .anb, vilka

var skapade av och f6r programmet Analyst’s Notebook.

Kérandena har alla férekommit i excelfilen PMF-relation konflikten, som totalt
omfattat 4 673 personer fodda mellan dren 1894 och 2011. Filen har innehallit uppgif-

ter om de registrerades namn, personnummer, adress, sliktskapsforhallanden och kon.
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For varje person fanns 4ven ett datum under rubriken Sékz, vilket enligt Polismyndig-
heten i Skénes uppgifter till SIN skulle kunna vara datum nér personen tillférts upp-

giftssamlingen. Om sd skulle vara fallet har de flesta uppgifterna registrerats ar 2011,
och den sista uppgiften har tillforts den 16 september 2013. Det har inte funnits nagra

uppgifter om brottsmisstankar i filen.

Den av .anb-filerna i mappen Kringresande som omfattade flest personer var bendmnd
Total.anb. Denna fil omfattade ca 4 000 personer. Dessa personer fanns till Gver 99
procent dven med i excelfilen PMF-relation konflikten. 1 vart fall ndgra av kirandena
har dven funnits med i filen Toral.anb. I denna har uppgifter om namn, personnummer,
kdn och slaktskapsforhallanden registrerats, vilket i Analyst’s Notebook kan anvindas
for att skapa s k. linkscheman &ver kopplingar mellan olika personer. Kringresandere-
gistret var uppbyggt efter slaktskap. Ett linkschema av Total.anb blir dérfor i prakti-
ken ett stort slékttréad. Det har i mappen Kringresande dven funnits ett antal ytterligare

.anb filer. De har dock alla omfattat firre personer.

Enligt SIN:s uttalande hade Kringresanderegistret sitt ursprung i en sirskild underssk-
ning inledd &r 2009 hos Polismyndigheten i Skéne, bendmnd Lénsovergripande brotts-
lighet. Som ett led i denna uppréttades uppgiftssamlingen Konflikt Staffanstorp romer,
i form av en excelfil. Orsaken var underrittelser om en befarad allvarlig konflikt mel-
lan fyra romska slékter, i vilka det ingick personer som bodde i Staffanstorp och som
tidigare hade begétt brott tillsammans med familjemedlemmar. Andamalet fér upp-
giftssamlingen var detsamma som for den sérskilda undersskningen i sin helhet, dvs.
“att identifiera och kartldgga allvarlig brottslig verksamhet av ldnsovergripande karak-
tdr genom att lokalt identifiera och kartligga nyckelpersoner och nitverk kring dessa”.
Under hdsten 2011 eskalerade den brottslighet som kunde hénforas till de personer
som varit aktuella i konflikten i Staffanstorp. Med anledning av detta upprittades
Kringresanderegistret, i vilket uppgifterna i Konflikt Staffanstorp romer inkorporera-

des.
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De brister som SIN konstaterade i forhéllande till polisdatalagen bestod i korthet i att
dndamalet med personuppgiftsbehandlingen i Kringresanderegistret var oprecist, att
sambandet med den angivna brottsligheten var oklart, att personuppgiftsbehandlingen
varit fér omfattande, att for manga personer haft tillgdng till registret, att ingen logg-
ning av anvéndare férekommit, att uppgifter inte gallrats samt att det saknades uppgif-

ter om vilka personer som inte var misstinkta for brott.

Kirandena och statens frivilliga skadereglering
Kéarandena har alla uppgett att de dr romer, férutom som &r gift med

. Ingen av kiirandena har registrerats i uppgiftssamlingen pé grund av att de
varit missténkta for brott. De har begirt att SIN skulle kontrollera om de férekommit i

Kringresanderegistret, vilket SIN bekriftat att de alla har gjort.

Justitiekanslern har i ett principbeslut den 7 maj 2014 anslutit sig till SIN:s bedémning
av Kringresanderegistrets brister och funnit att dessa medfort att samtliga personer
vars personuppgifter behandlats i det har rétt till 5 000 kr i skadestind pa grund av

kréinkning. Kérandena har alla ansékt om och beviljats erséttning i enlighet med detta.

Fragan om registrering skett pa grund av etnicitet
En foretrédare for Polismyndigheten i Skdne angav inledningsvis till SIN att Kringre-

sanderegistret endast inneh6ll personer som var romer eller gifta med romer. Enligt
SIN har myndigheten senare gjort géllande att sé inte &r fallet, och att den inte kan veta
vilken etnicitet de registrerade har. Enligt SIN leder bendmningen kringresande tan-
karna till resandefolket, en term som ibland anvints for romer men ofta dven f6r andra
folkgrupper. SIN:s slutsats var att ménga personer i Kringresanderegistret hade romskt
ursprung och att det i och fér sig kunde innebéra ett utpekande av en person som rom
att finnas med i detta. SIN uttalade dock att utredningen inte gav stod for slutsatsen att
personuppgifter registrerats dér enbart p& grund av att personerna hade romskt ur-
sprung. Ndmnden drog istéllet slutsatsen att grunden for registreringarna varit mer eller

mindre vilgrundade misstankar om brottslighet.
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Overaklagaren Mats Ahlund instimde i sitt beslut om nedldggning av forundersdk-
ningen i allt vdsentligt i SIN:s bedomning av Kringresanderegistrets brister. Som skél
for sitt beslut uttalade han sammanfattningsvis att bristerna i stor utstrdckning berott pa
systemfel som inte kunde tillskrivas ndgon enskild befattningshavare. Betrdffande fré-
gan om registrering pa grund av etnicitet uttalade &klagaren att Kringresanderegistret i
huvudsak kan antas innehélla romska personer. Han uttalade samtidigt att det &r i det
ndrmaste omajligt att avgdra hur stor andel av de registrerade som bér betecknas som
romer samt att det material han tagit del av stddde Polismyndigheten i Skanes uppgif-
ter om att personuppgiftsbehandlingen motiverats av allvarlig befarad eller redan in-

traffad brottslighet bland vissa romska slédkter i Skane.

Sévél Justitieombudsmannen som Diskrimineringsombudsmannen har uttryckt kritik
mot Polismyndigheten i Skéne for Kringresanderegistrets koppling till etnicitet. Justi-
ticombudsmannen har konstaterat att Polismyndigheten i Skéne genom Kringresande-
registret byggt upp ett mer eller mindre permanent sléktregister avseende ett stort antal
personer av romskt ursprung och att uppgiftssamlingen de facto fatt karaktiren av ett
register over etnisk tillhorighet. Diskrimineringsombudsmannen har uttalat att det inte
kan uteslutas att Polismyndigheten i Skane anvént sig av etnisk profilering i sin brotts-

bekdmpande verksamhet.

YRKANDEN
Kérandena har begirt att tingsrétten ska forplikta staten att till var och en av dem be-

tala 30 000 kr jdmte rénta enligt 6 § réntelagen fran dagen f6r delgivning av stimning

till dess betalning sker.

Staten har motsatt sig deras begéran. Staten har vitsordat rénta enligt 6 § réntelagen

fran den 23 mars 2015 som skéligt i och for sig.

Parterna har yrkat erséttning for rittegangskostnader.



STOCKHOLMS TINGSRATT DOM T 2978-15 m.fl.
Avdelning 1 2016-06-10

GRUNDER
Kirandena
I forsta hand strider behandlingen av kérandenas personuppgifter mot bestimmelserna

i2 kap. 10 § forsta stycket polisdatalagen eftersom uppgifterna behandlats i ett register
dver romer, enbart pa grund av deras etniska tillhdrighet och betréffande

enbart pa grund av hans hustrus etniska tillhdrighet. [ vart fall har uppgifter om kéran-
denas etniska tillhdrighet behandlats utan att detta varit absolut nédvindigt, vilket ér
strid med andra stycket i samma lagrum. Genom att kdrandenas personuppgifter be-
handlats i en uppgiftssamling ddr de som ingar har romsk etnisk tillhérighet har kdran-
dena kategoriserats efter sin etniska tillhdrighet. Genom att ha behandlat kirandens
personuppgifter sé &r staten skyldig att enligt 2 kap 2 § polisdatalagen och 48 § per-

sonuppgiftslagen ersétta kidrandena for den skada som kriankningen inneburit.

Om skadesténd inte kan utga enligt polisdatalagen och personuppgiftslagen vid en for-
dragskonform tolkning &r staten i andra hand skyldig att betala ideellt skadestind di-
rekt med stdd av 2 kap 6 § och 1 kap 9 § regeringsformen. Polismyndighetens behand-
ling av kérandenas personuppgifter i Kringresanderegistret har inneburit ett betydande
intrang i deras personliga integritet, eftersom behandlingen av personuppgifterna haft

samband med deras etniska tillhorighet.

I tredje hand &r staten skyldig att utge skadestdnd med tillimpning av artiklarna 8 och

14 i Europakonventionen.

Staten

Registreringarna eller personuppgiftsbehandlingen av kidrandena i Kringresanderegist-
ret har inte skett enbart pa grund av vad som varit kidnt om deras etniska tillhdrighet.
Uppgiftssamlingen har upprittats for att tillgodose behov i Polismyndigheten i Skénes
brottsbekdmpande verksamhet, dvs. for att fSrebygga, upptiicka eller forhindra brotts-
lig verksamhet. Uppgiftssamlingen har skapats inom ramen for kriminalunderrittelse-

verksambhet, dvs. i ett skede innan forundersdkning.



STOCKHOLMS TINGSRATT DOM T 2978-15 m.fl.
Avdelning 1 2016-06-10

Uppgifter om kdrandenas etniska tillhorighet har inte behandlats i uppgiftssamlingen.

Bestdmmelserna i 1 kap 9 § och 2 kap 6 § regeringsformen har inte 6vertritts och ska-

destand kan i vart fall inte démas ut med direkt tilldmpning av dessa lagrum.

Staten bestrider att artiklarna 8 och 14 i Europakonventionen har dvertritts.

Under alla forhéllanden har kdrandena blivit tillrdckligt kompenserade genom den er-

sittning som redan har betalats ut inom ramen for statens frivilliga skadereglering.

Om tingsritten skulle finna att registrering inte skett enbart pé etnisk grund men att
k#randenas rittigheter enligt artikel 8 och 14 i Europakonventionen dnda dvertritts,
foreligger inte ritt till ytterligare ersittning. Kédrandena far sammantaget anses ha gott-
gjorts for den krdnkningen genom att tingsrétten konstaterar att det skett en konvent-
ionstvertridelse, att SIN, Justitiekanslern och Justitieombudsmannen konstaterat att
personuppgiftsbehandlingen i flera avseenden har varit olaglig samt att kirandena re-

dan tillerkénts 5 000 kr i ersdttning av staten.

UTVECKLING AY TALAN
Kirandena

Dagens Nyheters genomgang visade att de som foérekom i Kringresanderegistret var
romer eller gifta med romer. Manga hade inte ndgon koppling till brottslig verksamhet.

Registret har inte offentliggjorts av Polismyndigheten eller Dagens Nyheter.

I férhallande till 2 kap. 10 § polisdatalagen har SIN:s granskning varit begrénsad till
bestimmelsens forsta stycke. SIN har inte analyserat orsakerna till bristerna, varfor
dessa tusentals personer férts samman i ett enda register eller varfor detta skett just i

forhallande till romer.

SIN bedémde Kringresanderegistret i sin helhet och granskade inte pa individniva

vilka skil som funnits for registrering. Varken SIN, &klagaren, Justiticombudsmannen,
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Justitiekanslern eller Diskrimineringsombudsmannen har utrett skilen till behandling
av kérandenas personuppgifter pa individnivéd. Kérandena har inte ftt nigon forklaring
till varfor de eller deras barn finns med i Kringresanderegistret. Nigra av kirandena
har utan framgang forsskt ta kontakt med polisen for att fa veta detta. De har dven i
samma syfte tagit kontakt med SIN, som meddelade att eftersom Polismyndigheten i
Skéne inom ramen for ndmndens granskning inte kunnat beskriva uppbyggnaden av
uppgiftssamlingen har den inte heller kunnat férklara nér eller varfor en viss person har
registrerats. Staten har limnat en forklaring av hur registreringen av personuppgifter
gétt till rent tekniskt, men inte till de bakomliggande skilen for registreringen. Oavsett
hur registreringen gatt till tekniskt, och i vilken mén processen varit automatiserad, har
effekten blivit att kdrandenas personuppgifter har behandlats i ett register som har

romsk etniskt tillhdrighet som gemensam nimnare.

De 5 000 kr som staten betalat till var och en av kiiranden har avsett Svertridelser av
andra bestdmmelser i polisdatalagen dn 2 kap. 10 § som mélet avser. Justitickanslern
har inte gjort nigon sjalvstindig beddmning av om registrering skett pa grund av etni-
citet utan har endast anslutit sig till SIN:s bedémning i denna del. Justitiekanslern
gjorde heller ingen beddmning i forhallande till 2 kap. 10 § andra stycket eller av om

agerandet stred mot artiklarna 8 och 14 i Europakonventionen.

Ordet kringresande leder tankarna till resandefolket. Uppgiftssamlingen hade sitt ur-
sprung i en uppgiftssamling bendmnd Konflikt Staffanstorp Romer. Kringresandere-

gistret innehdller inte uppgifter om missténkt brottslighet.

Kérandena tillhor tva familjer. Samtliga utom ar romer. Hans néra band
till romer medftr dock att han &tnjuter samma diskrimineringsskydd som de 6vriga.
Ingen av kérandena har nagon koppling till Skéne eller sléktband till de fyra romska
familjer i Staffanstorp som var féremal f6r Polismyndigheten i Skanes intresse nir
registret forst skapades. Samtliga kidrande bor i Stockholmsomradet. Tre av dem #r

barn. " har fodda och uppvixta i Italien och
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flyttade till Sverige forst ar 201 1. Samtliga kérande r ostraffade och har inte varit

misstidnkta f6r brott.

Staten
Justitiekanslern har fattat beslut om erséttning till drygt 3 000 personer som funnits

med i Kringresanderegistret, pa grund av de formella brister i behandlingen av per-

sonuppgifter som SIN konstaterat.

Bendmningen kringresande anvindes i ddvarande Rikspolisstyrelsens nomenklatur for
att beteckna mobil brottslighet. Det hade ingenting att géra med de personer som
ingick i uppgiftssamlingen och deras etniska bakgrund. Varken excelfilen PMF-

relation konflikten, eller filen Total.anb har innehdllit ndgra uppgifter om etnicitet.

Ett antal personer som fanns med i Kringresanderegistret dsmdes for brott ar 2011.
Det rérde sig om bedrégerier avseende bilar, stélder och bostadsinbrott. Pafljderna

bestimdes, med nagot undantag, till fingelse mellan sex méanader och ett ar sex mana-

der.

Justitiekanslern har forsokt utreda varfor kdrandena har lagts in i Kringresanderegist-
ret och skickat flera féreldgganden till Polismyndigheten angéende detta. Polismyn-
digheten har redogjort pa ett allmént plan for hur det gatt till och angett. Nir ett under-
réttelseuppslag om misstidnkt brottslighet kommit in har en utredare gjort manuella
slagningar pa personnummer i myndighetens person- och adressskning PPA Multisik,
dér uppgifterna kommer fran folkbokfsringen. I de resultat som polismannen far visas
lanken relationer. Via den har utredaren kunnat ta fram information om personens for-
dldrar, syskon och barn. Utredaren har kopierat sidan relationer till excelfilen PMF-
relation konflikten for vidare analys och bearbetning. Det har varit friga om registre-
ring inom ramen for underréttelseverksamhet och inte registrering av brottsmisstankar.
Stkningarna har haft ett brett anslag, vilket inneburit att manga personer som inte varit
missténkta for brott har registrerats. Tanken med registret har varit att anvinda det i

den brottsbekdmpande verksamheten for att utréna sliktskapsforhallanden. Det kan
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exempelvis vara sd att polisen far in ett tips om att en namngiven person ska beg ett
brott med tillsammans med sin icke namngivne svager. For att utréna vem svagern ir
har polisen gjort slagningar pa den kiinde personens systrar och deras mzn. Om perso-
nen har manga systrar som 4r gifta sa blir det per automatik manga personer som
kommer med nér man forsoker gora denna koppling. Alla de personerna har sedan

lagts in i Kringresanderegistret.

Enligt Polismyndigheten var det ett underrittelseuppslag den 8 augusti 2011, som
ledde till att kérandena férdes in i Kringresanderegistret. Uppslaget visade sig senare
vara ointressant. Eftersom gallring inte skett har dock kiirandena funnits kvar i Kring-
resanderegistret. Kdrandena var aldrig i sig intressanta, utan underrittelseuppslaget
rorde avlidgsna sldktingar till dem. Underrittelseuppslaget har gallrats. De inblandade

tjdnsteménnen har inte heller kunnat pAminna sig vad det avsag.

I enlighet med SIN:s slutsatser har grunden for registreringen av personer i Kringre-
sanderegistret varit mer eller mindre vilgrundade misstankar mot dem om begangen

eller befarad brottslighet eller, ofta avldgset, sliktskap med sidana personer.

Kringresanderegistret har gallrats ur den brottsbekdmpande verksamheten. En kopia
har sparats hos jurister pd Polismyndigheten som inte arbetar i den brottsbekdmpande
verksamheten, i syfte att enskilda ska kunna fa veta om de varit registrerade s4 att de

kan ans6ka om skadestand hos Justitiekanslern.

Det framgar av Sverdklagaren Mats Ahlunds beslut att ligga ned férunderstkningen
den 20 december 2013 att han tagit del av underrittelseuppgifter, brottsanmalningar,
beslutsprotokoll frdn operativa ledningsméten, anteckningar m.m. infdr beslutet. Efter
att ha tagit del av detta material har &klagaren funnit stéd for vad de tva misstinkta
personerna samt Polismyndigheten i Skane anfort om skilen for personuppgiftsbe-
handlingen i Kringresanderegistret, dvs. att uppgiftssamlingen hade anviints i den

brottsutredande, brottsbekédmpande eller utredande verksamheten.
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Aklagaren har vidare angett att det inte fSrekommer ndgon etnisk registrering eller
samhillsstyrd bokforing av tillhdrighet till en nationell minoritet och att frdgan om
etnisk tilthdrighet bygger pa sjdlvidentifikationsprincipen. Det dr darfor i det nirmaste
omdjligt att avgdra hur stor andel av de registrerade som bor betecknas som romer,

dven om det far anses utrett att registret i huvudsak innehaller romska personer.

Ca 350-400 av personerna i Kringresanderegistret dr nu med i en ny uppgiftssamling
bendimnd Organiserad seriebrottslighet i sédra Sverige. Denna bestod 1 december
2014 av ca 5 000 personer. SIN slog i ett uttalande den 11 december 2014,

Dnr 463/2013, fast att denna uppgiftssamling i grunden var laglig, &ven om den inne-

holl vissa formella brister.

De brister som forekommit vid personuppgiftsbehandlingen 1 Kringresanderegisiret
har inte lett till ndgra negativa beslut eller atgérder for kdrandena som inte hade upp-

kommit om personuppgiftsbehandlingen hade skett i enlighet med polisdatalagen.

BEVISNING

Partsforhér har hallits med L
Pa kdrandenas begéran
har férhor hallits med vittnena Niklas Orrenius, journalist pa Dagens Nyheter, f.d. po-
lisen vid Skanepolisen Jeanette Larsson och Lars Lindgren, expert vid Diskrimine-
ringsombudsmannen. P4 statens begéran har forhor hallits med vittnena David Kum-

mel, verksjurist vid Polismyndigheten, generalisten Daniel Radesj6 och forensiske

ingenjoren Jesper Holmqvist, bada vid Nationellt forensiskt centrum.

Kérandena har dven dberopat viss skriftlig bevisning.
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Den rattsliga regleringen
Det dr ostridigt att kirandena var registrerade i Kringresanderegistret nir SIN inledde

sin granskning den 24 september 2013 och att de blivit inférda i detta nigon gang un-
der &r 2011. Registret har innehallit kéirandenas namn, personnummer, adress, slikt-
skapsforhéllanden och kon, vilket dr personuppgifter. Infrandet av dessa uppgifter
under 2011 omfattas av den &ldre polisdatalagens (1998:622) bestimmelser, medan det

senare bevarandet av uppgifterna omfattas av nuvarande polisdatalag.

Uppgifter om en person far inte behandlas enbart pa grund av vad som #r ként om per-
sonens ras eller etniska ursprung, politiska asikter, religidsa eller filosofiska Sverty-
gelse, medlemskap i fackforening, hélsa eller sexualliv (se 2 kap. 10 § forsta stycket
nuvarande polisdatalag). Detta Gverensstdmmer i relevanta avseenden med 5 § i den

dldre polisdatalagen, varfor tingsritten fortsittningsvis hinvisar till nu gillande lag.

Artikel 8 i Europakonventionen garanterar var och en ritt till skydd for sitt privatliv.
Behandling av personuppgifter kan ingripa i den enskildes privatliv. Detta giller sér-
skilt behandling av kénsliga personuppgifter i 2 kap. 10 § polisdatalagens mening,
sdsom etnicitet. Aven den enskildes oro dver hur uppgifter kan komma att anviindas i
framtiden &r relevant for att avgdra om behandlingen ingriper i dennes privatliv (se
Europadomstolens dom den 4 december 2008, S. och Marper mot Férenade kungariket
punkterna 70 och 71). Personuppgiftsbehandling som ingriper i den enskildes privatliv
far endast ske med stod i lag och av hinsyn till vissa utpekade intressen. Artikel 14 i
konventionen stadgar att dtnjutandet av rittigheter i konventionen ska sikerstillas utan
diskriminering pa grund av etnicitet. Bestdmmelser medfor att romer enligt svensk lag
har rétt att inte utsittas for st6rre intréng i sitt privatliv genom personuppgiftsbehand-
ling &n ndgon annan etnisk grupp, om inte sdrbehandlingen &r limplig, nédvindig och
proportionerlig av hinsyn till ett legitimt intresse. Skyddet mot sirbehandling omfattar
dven den som dr gift med en rom. Tingsrétten har en skyldighet att tolka 2 kap. 10 §

forsta stycket polisdatalagen enligt konventionens bestimmelser.
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Bestimmelsen i polisdatalagen innebdr ett skydd mot personuppgiftsbehandling som
enbart grundar sig pa att nigon tillhdr en viss etnisk grupp. For att den enskilde ska
kunna ta tillvara sin ritt att inte sirbehandlas pa etnisk grund &r det avgrande vilka
bevisregler som ska tillimpas. Europadomstolen har i mal om diskriminering uttalat att
ndr den enskilde kan visa en skillnad i behandling har staten att visa att skillnaden varit
motiverad. Vid provningen av om en skillnad i behandling har visats, dvs. vilket be-
viskravet dr for att diskriminering ska presumeras, ska en bedémning i det enskilda
fallet géras mot bakgrund av omstéindigheterna i mélet, den péstddda diskriminering-
ens art och den rittighet i konventionen som star pa spel. Europadomstolen har dven
uttalat att romer utgdr en sérskilt skyddsvird grupp (se dom den 13 november 2007,

D.H. m.fl. mot Republiken Tjeckien punkterna 175 - 181).

Polisdatalagen saknar uttryckliga bevisregler. Det finns ddrfor inget som hindrar att
tingsritten later de bevisregler som Europadomstolen slagit fast enligt ovan fa fullt

genomslag vid tillimpningen av 2 kap. 10 § forsta stycket polisdatalagen.

Bedomningen i detta fall
Kirandena har pastatt att deras personuppgifter behandlats i Kringresanderegistret

samt att detta utgjort ett register Gver romer och personer gifta med romer. Den pa-
stédda personuppgiftsbehandlingen ror ddrmed deras rétt till respekt for privatlivet
enligt artikel 8 i Europakonventionen och kan utgtra otillaten diskriminering pa grund

av etnicitet enligt artikel 14, om det saknas godtagbara skél for en visad sérbehandling.

Av SIN:s uttalande framgér att en foretridare for Polismyndigheten i Skane inled-
ningsvis uppgett att registret endast omfattade romer eller personer som &r gifta med
romer. Av granskningsmyndigheternas beslut och uttalanden framgar en samstdmmig
bild av att registret i vart fall omfattat manga romer eller personer gifta med romer.
Vittnet journalisten Niklas Orrenius har beréttat att han kontaktat mellan 100-200 re-
gistrerade personer som alla identifierat sig som romer eller hade en néra relation med
ndgon som dr det. Enligt Niklas Orrenius var det tydligt for tidningen, och deras kéllor

inom polisen, att den enda réda trdden mellan de registrerade varit deras romska slikt-
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skap. Justitiekanslern har uppgett att Sver 3 000 personer ansdkt om erséttning for att
de forekommit i registret. Eftersom detta inte offentliggjorts synes det forutsétta att de
forst begért att SIN skulle kontrolla om de forekom dér. Det framstar som osannolikt
att personer som inte &r romer och som saknar nira band till romer skulle ha sett skél
att begéra detta i ndgon storre utstrdckning. Vittnet Lars Lindgren har uppgett att fa
enskilda fragor, om négon, har lett till s& mycket kontakter fran enskilda till Diskrimi-
neringsombudsmannen som Kringresanderegistret, och att det uteslutande har varit
personer som uppgett sig vara romer som hort av sig. Ingen av de granskande myndig-
heterna har péstatt att de patréffat nagra personer i registret som varken dr romer eller

har néra relationer till romer.

Genom vad vittnet Lars Lindgren beréttat dr det utrett att kringresande har varit en
historiskt vanligt férekommande bendmning av romer bland svenska myndigheter,
inklusive polisen. Som exempel pa vad som avsags med “kringresande” i Rikspolissty-
relsens nomenklatur har David Kummel angett mobil seriebrottslighet begdngen t.ex. i
samband med asfaltsldggning och forséljning. Enligt kdrandena &r just asfaltsldggning
och forsédljning verksamhet som typiskt sett forknippats med romer. Samtliga kirande
4r romer, forutom , vars hustru dock 4r det. De har alla f6rekommit i ett
register med denna bendmning. Det dr samtidigt ostridigt att ingen av kdrandena har
forts in registret for att de varit missténkta for brott. De har ocksa forekommit i ett re-

gister hos Polismyndigheten i Skane trots att de alla &r bosatta i Stockholmsomrédet.

Malet ror pastaddd diskriminering av romer, som #r en sérskilt utsatt grupp. Kringre-
sanderegistret har inte offentliggjorts, varfor kdrandena saknar praktisk mojlighet att
visa vilka personer som férekommer i registret och deras etnicitet. De omstiindigheter
som framgér ovan dr sammantagna sadana att det finns stark anledning att anta att ké-
randenas personuppgifter har behandlats i Kringresanderegistret enbart pa grund av
etnicitet. I enlighet med de principer som Europadomstolen uttalat ska det dérfsr pre-

sumeras att sa har skett.
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Staten har anfort att kirandena forts in i Kringresanderegistret i anledning av ett ut-
redningsuppslag i augusti 2011. Staten har dock inte dberopat nigon bevisning till
styrkande av detta, med hédnvisning till att underlag har gallrats och att de involverade
tjinsteminnen hos Polismyndigheten inte minns vad uppslaget gillde. Staten har dér-

med inte formatt motbevisa den uppkomna presumtionen om diskriminering.

Tingsritten anser dérfor att kdrandenas personuppgifter har behandlats av Polismyn-
digheten i Skane i Kringresanderegistret enbart pa grund av deras etnicitet, eller i
fall pd grund av hans hustrus etnicitet, i strid med 2 kap. 10 § forsta stycket

polisdatalagen, tolkad i enlighet med artiklarna 8 och 14 i Europakonventionen.

Polismyndigheten i Skéane har varit personuppgiftsansvarig for behandlingen. Staten
ska dérfor ersétta den skada och krinkning av den personliga integriteten som behand-

lingen i strid med polisdatalagen har orsakat.

Ersittningens storlek

Utgéngspunkten for bestimmande av krénkningsersittning 4r enligt svensk rétt en
skonsméssig bedémning baserad pa rddande etiska och sociala virderingar. I forsta
hand bér man se till vilken krankning som typiskt sett kan anses ha uppkommit genom
angreppet. Ersdttningen avser att kompensera kénslor som rddsla, fornedring, skam
eller liknande hos den skadelidande. Detta syfte ligger ocksa vil i linje med Europa-

domstolens praxis (se rittsfallet NJA 2007 s. 584).

Vid bedmning av vilken kréinkning det typiskt sett kan anses medféra att forekomma i
ett register hos Polismyndigheten i Skane enbart pa grund av att sin romska etnicitet
maste romernas historia beaktas. I den delen har vittnet Lars Lindgren berittat i huvud-
sak foljande. Det finns en ldng historia av registrering av romer hos svenska myndig-
heter och kiinda register fran hela 1900-talet. P& 1930-talet och under andra virldskri-
get anfordes rasbiologiska idéer som skl for registrering, vid sidan om de péstdenden
om behov av kontroll p& grund av romers kringresande levnadssitt samt romers sérart i

allménhet som annars varit vanliga. Statspolisen i Malm sammanstillde ar 1936 ett
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register som omfattade ca I 500 romer, utifran ett arbetssétt ddr en utpekad grupps
slaktforhdllanden foljdes bakat sa att man fran deras forfader kunde hitta ytterligare
personer som tillhérde samma familjer. Registret var helt baserat pa sldkttrad. Register
uppbyggda enligt liknande metodik férekom samtidigt i flera europeiska ldnder, bl.a.
det da framvéxande Nazi-Tyskland. Vid den tiden var idéer om en koppling mellan
etnisk tillhdrighet och brottsbendgenhet ledande. Under andra halvan av seklet fore-
kom fortsatt registrering, inte minst hos sociala myndigheter, dér sdrbehandling av
romer var vanligt forekommande. Det uttalade syftet med registrering och sérbehand-
ling har inte alltid varit att diskriminera, utan det forefaller ofta ha rort sig om éldre
arbetssitt som oreflekterat upprepats. Kringresanderegistret har vickt stor rddsla bland

romer och skadat deras fortroende for polisen och andra myndigheter.

De kérande som &r vuxna och har horts i malet har beréttat om att de upplevt kéinslor
av obehag och ridsla i anledning av att de férekommit i Kringresanderegistret. De har
alla uppgett att de dr Svertygade om att de férekommer i registret enbart p& grund av
sin romska etnicitet. De kiirande som har barn har uttryckt starka kéinslor av vanmakt
dver att inte kunna skydda sina barn fran fsrdomar samt en oro f6r barnens framtid.
Flera har ocksa hénvisat till registreringen av romer i Tyskland p& 1930-talet och att
det inte med sékerhet gér att veta vad register kan anviindas till i framtiden. De har

samstdmmigt beskrivit hur deras tilltro till Polismyndigheten allvarligt skadats.

Mot ovanstaende historiska bakgrund far etniskt registrering av just romer anses vara
dgnat att vicka starka kinslor av obehag, ridsla och férnedring hos de drabbade. Fore-
komsten av sidana register hos Polismyndigheten &r ocksa #gnat att allvarligt skada
deras fortroende for det svenska réttsviisendet. I kombination med vad kirandena har
berittat finner tingsrétten dérfor att registreringen av dem i Kringresanderegistret har
inneburit ett allvarligt angrepp mot deras integritet. Den erséttning som de tidigare
tillerkénts av Justitiekanslern framstér som motiverad redan pa grund av de formella
brister hos Kringresanderegistret som SIN konstaterat. Aven med beaktande av den

ersittningen framstar de begirda beloppen som skiliga. Kdromalen ska dirfor bifallas i

sin helhet.
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Rittegangskostnader

Vid denna utgéng ska staten ersdtta kdrandena for deras réttegdngskostnader. De yr-

kade beloppen i denna del &r skéliga.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga 1 (DV 401)
Ett skriftligt 6verklagande, stéllt till Svea hovritt, ska ha kommit in till tingsritten sen-

ast den 1 juli 2016. Prévningstillstand krévs.

[ avgorandet har chefsrddmannen Lena Egelin samt tf ridménnen Hakan Larson (refe-

rent) och Anna Uppfeldt deltagit. Tingsrétten dr enig.
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