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YTTRANDE OVER UTREDNINGEN OTILLATNA
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1.1 Sammanfattning:

Civil Rights Defenders avstyrker merparten av férslagen i utredningen Otillatna
boséattningar mot bakgrund av de inskrédnkningar av manskliga rattigheter och
frangdende av allmanna rattsgrundsatser i saval nationell som internationell ratt som
férslagen innebar.

1.2 Allmanna synpunkter

Civil Rights Defenders har granskat utredningens férslag och bakomliggande
resonemang utifran Sveriges internationella ataganden att respektera och garantera
manskliga fri- och rattigheter. Civil Rights Defenders har tidigare uppmarksammat de
kunskapsluckor avseende de folkrattsliga skyldigheterna gentemot utsatta
unionsmedborgare bland saval makthavare som andra samhéllsaktorer.! Utredaren
har narvarat pa ett seminarium rérande utsatta unionsmedborgares rattigheter samt
inhdmtat Civil Rights Defenders synpunkter. Kontakterna med utredaren har, trots att
relevanta manniskorattsresonemang fors i utredningen, inte resulterat i forslag som i
tillracklig utstrackning sakerstaller rattigheter och ar férenliga med Sveriges
konventionsenliga skyldigheter.

' Civil Right Defenders rapport, Utsatta unionsmedborgare i Sverige: Statens skyldigheter enligt
internationella manniskorattsnormer, EU-ratt och svensk ratt, december 2015,

Civil Rights Defenders, Oppet brev till regeringen, 4 februari 2016,
https://lwww.civilrightsdefenders.org/sv/news/svenska-risk-for-krankningar-av-utsatta-eu-medborgares-
rattigheter-oppet-brev-till-regeringen/.
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Civil Rights Defenders valkomnar ambitionen att gora avlagsnandet fran otillatna
bosattningar mer rattssakert fér de boende genom att garantera mdjligheten att
invanda i processen. Vid en analys av forslagen ar det dock fa av forslagen som
kommer att tillgodose denna ambition i praktiken och nagra av férslagen forsvarar
istallet mojligheterna for de bosatta att invanda. Regeringens och svenska
myndigheters arbete for att tillgodose markagares ratt till sin egendom ar en viktig del
av Sveriges konventionsataganden som Civil Rights Defenders staller sig bakom,
men detta far inte ske utan iakttagande av de boendes rattigheter i samband med
avlagsnandena.

Trots en utforlig redogérelse av de regelverk som maste iakttas i samband med
avhysning saknas en analys av i vilken man utredningens forslag ar férenliga med de
krav som stalls i regelverken. Civil Rights Defenders vill understryka att en stat som
ratificerat aktuella manniskorattsinstrument ar skyldig att garantera dessa rattigheter
for alla som befinner sig har i landet oavsett medborgarskap eller legal status enligt
bindande manniskorattsnormer.? Relevanta rattskéllor som saknas i utredningen ar
dessutom FN:s konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter (MOP-
konventionen), EU-rattens krav pa likabehandling av unionsmedborgare samt
uttalanden och praxis fran de organ som dvervakar efterlevnaden av de relevanta
regelverken.

I juni 2016 uttryckte FN:s expertkommitté for ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter (ESK-kommittén) och Europeiska kommissionen kritik mot
medlemslandernas hanteringen av otillatna bosattningar i Europa i allmanhet och mot
Sveriges ageranden i samband med avhysningsprocessen i synnerhet. ESK-
kommittén uttalade sig uttryckligen om det aktuella lagforslaget i sin senaste rapport
om Sveriges efterlevnad av de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna.

The Committee is concerned about the increased incidence of forced
evictions affecting Roma individuals living in informal settlements.
The Committee is also concerned about the proposed legislative
amendment on eviction procedures, which reportedly would further
weaken the vulnerable position of those subject to eviction and
expedite the eviction process from informal settlements (art. 11).?

2 Artikel 5 Vienna Declaration and Programme of Action, artikel 29 Wienkonventionen om traktatratten,
artikel 1 EKMR, artikel 2.2 ESK-konventionen, artikel 2.1 MOP-konventionen, artikel 2
Barnkonventionen.

% ESK-kommittén, Concluding observations on the sixth periodic report of Sweden, E/C.12/SWE/CO/6,
p. 39.
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For att atgarda problemen uppmanar kommittén Sverige att angripa de
bakomliggande orsakerna till romernas utsatthet i samband med avhysningar.*
Vidare foéreslas att underlatta tillgangen till lampliga bostader fér romer genom att
vidta effektiva atgarder for att avlagsna diskriminerande hinder vid tillgang till
bostader. Kommittén uppmanar Sverige att utforma lagstiftningen sa att férfarandet i
samband med avhysningar ar i 6verensstdmmelse med kommitténs General
Comment No. 7: The right to adequate housing: forced evictions,
(Generalkommentaren).’ De betonar dven att tvangsavhysningar ska vara mojliga
endast som en sista utvag och att alternativa langtidsboenden ska erbjudas i dessa
fall.

Manniskorattskommittén uttalade tidigare under aret en oro éver romers begransade
tillgang till bostad saval som utbildning, sysselsattning och sjukvard i Sverige och
aven Over utsattheten for romer fran andra EU-lander vilka saknar uppehallsratt.®
Regeringen uppmanades att vidta alla nédvandiga atgarder for att tillforsakra romer
tillgang till samhallstjanster utan diskriminering och att identifiera satt att underlatta
sadan tillgang.

Aven Europaradet har rekommenderat medlemsstaterna att anpassa sin lagstiftning
efter Generalkommentaren samt uttryckligen uttalat att romer bér erbjudas alternativa
boenden vid avhysningar.” Generalkommentarens krav éverensstammer dven med
de krav pa avhysningsprocessen som framstallts i praxis fran Europeiska kommittén
for sociala rattigheters.®

Europeiska kommissionen understryker i sin utvardering av EU:s ramverk och radets
rekommendation rérande strategier for integrering av romer i medlemslanderna, att
medlemslanderna maste sakerstalla respekten for grundlaggande rattigheter vid
tvangsavhysningar och tillhandahalla alternativa boenden for de som avhysts.® |
samband med presentationen av utredningen understrék kommissionens
representant att kritiken omfattade bland annat Sveriges ageranden. Kritiken som
framforts av de 6vervakande organen har darmed aven stdd i kommissionens syn pa
medlemslandernas ansvar gentemot romer i samband med avhysning.

Ib|d p. 40.

ESK kommittén, General Comment No. 7: The right to adequate housing: forced evictions.

Mannlskorattskommltten Concluding observations on the seventh periodic report of Sweden, p. 14-15.

CounC|I of Europe committee of ministers, Rec(2004)14, p. 30, och Rec(2005)4, p. 26.

Medecms du Monde-International v. France, Complaint No. 67/2011, p. 75

® Communication from the commission to the European parliament, the Council, the European economic
and Social committee and the Committee of the regions, SWD(2016) 209 final, s. 11.
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Utredaren redogor for nagra av de dvervakande organens uttalanden i fraga om
kraven i samband med avhysning men ingen koppling gérs sedan till dessa i de
forslag utredaren for fram. Civil Rights Defenders vill understryka att manga av
rattigheterna under EKMR, MOP-konventionen och ESK-konventionen ar
omedelbara och tillater enbart avvikelser i relation till statens kapacitet och den
allmanna levnadsstandarden.'® Utifran dessa forutsattningar har Sverige en
langtgéende skyldighet att garantera konventionernas innehall och begransat
utrymme att tolka dessa rattigheter pa nagot annat satt an sa som de uttrycks hos de
Overvakande organen.

Sammanfattningsvis vill Civil Rights Defenders understryka att Sveriges
konventionsenliga ansvar géller gentemot alla som befinner sig inom dess jurisdiktion
och att efterlevnaden av praxis och rekommendationer fran de dvervakande organen
har avgérande betydelse for hur Sverige lever upp till folkrattsliga ataganden.

Mot bakgrund av dessa allmanna synpunkter har vi granskat utredningens forslag.
De forslag som inte kommenteras tillstyrkes eller lAmnas utan avseende med
anledning av att forslag som ligger till grund for dessa avstyrkts. Termen avhysning
kommer anvandas for forfarandet da bosatta avlagsnas fran sin bosattning for att
undvika oklarhet och sammanstdmma med termen evictions i internationell ratt.

2 Analys av utredningens forslag
2.1 Markagares mojligheter att avhysa

Civil Rights Defenders tillstyrker utredarens férslag i avsnitt 8.1 men understryker att
de bada malsattningarna, att stdrka markagares majligheter och att avlagsna en
bosattning och garantera de boende ett rattssakert forfarande, inte far utesluta
varandra. Det ar viktigt att skilja pa den ratt personer har att bosatta sig pa en plats
och ratten till en rattssaker, rattighetsenlig och proportionerlig avhysningsprocess.
Nagon ratt att bosatta sig besitter sallan de bosatta, ddremot har de ratt till en
avhysningsprocess i enighet med Generalkommentarens krav och ratt att motsatta
sig motpartens stallningstagande enligt bl.a. artikel 6.1 EKMR, se 2.3."" Markagarens

' ESK-kommittén, General Comment No. 3: The nature of States parties’ obligations, 1990, para. 2 och
3.

" ESK-kommittén, General Comment No. 7: The right to adequate housing: forced evictions,

Médecins du Monde-International v. France, Complaint No. 67/2011, p. 75,

ESK-kommittén, Concluding observations on the sixth periodic report of Sweden, E/C.12/SWE/CO/6, p.
40.
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intresse av en enklare avhysningsprocess far alltsa inte dventyra de boendes
rattigheter i samband med avhysningen.

2.2 Polisen bor mer aktivt utnyttja de legala forutsattningarna som finns for att
ingripa mot otillatna bosattningar och inférande av ett alternativt forfarande

Civil Rights Defenders avstyrker utredarens forslag under 8.2. Det polisiara
forfarandet ar knapphandigt reglerat, rattsosakert och svart att angripa. De legala
ramarna som polisen grundar sitt agerande pa begransas till allmant hallna regler om
stérning av den allmanna ordningen och avvarjning av straffbelagd handling. Polisens
beslut gar inte att invanda mot eller éverklaga och innefattar inte nagon
motiveringsskyldighet vilket resulterar i att den som anser polisens beslut felaktigt
eller oproportionerligt enbart har att i efterhand klaga pa polisens agerande hos JO.
Det polisiara foérfarandet ar darmed oforenligt med kravet pa rattsmedel och ratten att
invdnda mot beslut enligt artikel 6 och 13 EKMR. Dessutom asidosatts kraven pa
insatser i samband med avhysningen genom att polisens insatser ofta sker med kort
varsel och det saknas reglering som tillgodoser dessa krav.'? Det framstar inte som
andamalsenligt att sasom utredaren gor argumentera for att garantera de boende
mdjligheten att invanda i processen och samtidigt férorda ett férfarande som
innehaller bristfalliga rattssakerhetsgarantier och dessutom inte tillgodoser
konventionernas krav pa avhysning. For att det polisiara forfarandet 6verhuvudtaget
ska vara godtagbart och kunna anvandas vid avhysningar maste det finnas regelverk
kring forfarandet som tillgodoser dessa krav.

Civil Rights Defenders tillstyrker utredningens forslag i avsnitt 8.5 och 8.6 att inféra
ett alternativt forfarande for att tillgodose de bosattas rattssakerhet och
Generalkommentarens krav vid avhysningsprocessen. Mot bakgrund av nackdelarna
med det polisiara forfarande foreslas dock att det alternativa forfarandet gors till det
normala och inte vice versa. | det féljande redogdrs fér invandningar avseende det
nya avlagsnandefdrfarandets olika moment for sig.

2.3 Ej krav pa identifikation vid ansokan om sarskild handrackning och
avlagsnande av tredje man

'2 ESK-kommittén, General Comment No. 7: The right to adequate housing: forced evictions,

Médecins du Monde-International v. France, Complaint No. 67/2011, p. 75,

ESK-kommittén, Concluding observations on the sixth periodic report of Sweden, E/C.12/SWE/CO/6, p.
40.
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Civil Rights Defenders avslar bada forslagen i 9.2.1 och 9.3.9. Syftet bakom att den
sbkande i regel ska identifiera den svarande har att géra med méjligheten till
delgivning till den svarande, vilket ar avgérande for méjligheten att invanda mot
ansokan." Utan kravet pa identifikation forsvinner visserligen inte oidentifierade och
tredje mans ratt att invdnda mot ansdkan. | realiteten riskerar de berdrda i hdgre grad
att inte informeras om ansdkan, da de inte anges eller kontaktas personligen och kan
ha kommit till boplatsen senare i avhysningsprocessen. Dessutom ar kravet pa
delgivning och underrittelse i forslaget inte absoluta for tredje man.™

Redan idag tillgodoser inte formkraven vid delgivning att de kommer de svarande till
del da det far ske saval skriftligen via post som muntligen och pa valfritt sprak."® De
som berdrs av ansdkan ar ofta analfabeter och har bristande sprakkunskaper och
kan inte tillgodogéra sig informationen i skriftlig form eller pa nagot annan sprak an
modersmalet. Tas kravet pa identifikation bort begransas de bosattas mdjlighet att
informeras ytterligare.

Forslaget att ansodkan istéllet ska innefatta andra uppgifter tillgodoser inte de boende
deras processuella rattigheter och riskerar att leda till att de oidentifierades rattigheter
féorsummas. Da barn innefattas bland de oidentifierade eller tredje mannen finns
exempelvis en uppenbar risk att Barnkonventionen och framst barnens basta
asidosatts. Det identitetslosa forfarandet har sin grund i det franska
avhysningsforfarandet vilket har mott stark kritik fran bl.a. Amnesty International."®

| Sverige galler kontradiktionsprincipen och principen om parternas likhet som en
grundlaggande processrattslig princip genom kravet pa en rattvis rattegang i artikel
6.1 EKMR."” Principerna innebdr att bada parterna i en process ska ges méjlighet att
motsatta sig den andra partens argument och kunna ta del av grunderna fér
argumenten.'® Forfarandet vid sarskild handrackning omfattas enligt RH 1994:8 av
artikel 6.1, d& det ar frdga om en provning av civila rattigheter och skyldigheter.
Ratten till effektivt rattsmedel i artikel 13 EKMR, innefattar en for bada parter praktisk
maijlighet till rattsmedel vid potentiell inskrankning av exempelvis ratten till hem,

'3 Zeteo, lagkommentar till 33 kap. 1 § RB,

http://zeteo.wolterskluwer.se.ezproxy.its.uu.se/document/rbkomm_rbkavd2_s3_s2_s2.

' Ds 2016:17, Otillatna bosattningar, s. 145.

529 §, lagen (1990:746) om betalningsférelaggande och handrackning.

16 Amnesty International, Chased away — forced evictions of Roma in lls-De-France, 2012.

1; van Dijk & van Hoof, Theory and practice of the European Conventions of Human Rights, s. 580-589
Ibid.
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artikel 8 EKMR."® Efter domarna Winterstein mot Frankrike och Yordanova mot
Bulgarien framgar klart att det vid en potentiell krankning av artikel 8 EKMR, maste
finnas majlighet till en provning av atgardens proportionalitet och rimlighet.20 Kraven
pa tillgang till rattsmedel, konsultation och information vid avhysning framgar aven av
Generalkommentaren och sociala stadgans praxis och ska omfatta samtliga som
drabbas av beslutet.”’

Sammanfattningsvis leder forslaget till ett mer rattsosakert forfarande dar
oidentifierade och tredje man riskerar att inte informeras om avhysningen och
darmed férlora sina madjligheter att invanda mot beslutet och verkstalligheten. Det
finns en risk for att hansyn inte tas till dessa individers intressen i beddmningen av
om, nadr och hur avhysningen ska foretas. Denna konsekvens ar inte bara olycklig
utifran syftet med utredningen utan ocksa konventionsstridig.

2.4 Underrattelse till socialnamnden nar ansékan gjorts till
Kronofogdemyndigheten och om tiden for verkstéllandet av avhysningen

Civil Rights Defenders tillstyrker férslagen i 9.2.2 och 9.3.2 men konstaterar att fler
myndigheter inom valfardssystemet maste engageras att ta sitt ansvar for att Sverige
ska kunna uppfylla sina skyldigheter. | dagslaget garanteras utsatta
unionsmedborgare generellt inte sina rattigheter utan diskriminering. | de flesta
kommuner nekas de t.ex. skolgang, socialt bistand, sjukvard, alternativa boenden
och grundlaggande tillgang till vatten och sanitet. Fér en mer utférlig redogorelse av
skyldigheterna hanvisas till Civil Rights Defenders rapport Utsatta unionsmedborgare
i Sverige och Raoul Wallenberg Institutets rapport Inconvenient Human Rights.??
ESK-kommittén &r dessutom tydlig med att det ar de bakomliggande orsakerna vilka
leder till de bosatta romernas utsatthet som maste angripas.? Likasa uttalade
Manniskorattskommittén kritik mot att romer i Sverige har begransad tillgang till de
samhallstjanster som de har rétt till enligt konventionen.?* Utdver forslaget om kontakt

"9 Danelius, Méanskliga rattigheter i europeisk praxis, s. 429.

2% Winterstein mot Frankrike, p. 155, Yordanova mot Bulgarien, p. 118(iv).

2! Médecins du Monde-International v. France, Complaint No. 67/2011, p. 75,

ESK-kommittén, General Comment No. 7: Non-discrimination in economic, social and cultural rights,

2009, p. 15.

22 Civil Rights Defenders, Utsatta unionsmedborgare i Sverige: Statens skyldigheter enligt internationella

manniskorattsnormer, EU-ratt och svensk ratt

Raoul Wallenbereg Institute, Inconvenient Human Rights.

23 ESK-kommittén, Concluding observations on the sixth periodic report of Sweden, E/C.12/SWE/CO/6,
. 40.

94 Manniskorattskommittén, Concluding observations on the seventh periodic report of Sweden, p. 14-

15.
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med socialnamnden maste darfér aven atgarder vidtas for att sakerstalla att
ansvariga myndigheter faktiskt tillgodoser unionsmedborgare deras rattigheter.
Tillganag till rattigheter ar en férutsattning for att omfattningen av otillatna bosattningar
ska minska.

2.5 Svarandens ansvar for kostnader i den summariska processen och for
forrattningskostnader samt forelaggande for den svarande att lamna uppgifter
om sig sjalv nar yttrar sig 6ver ansokan

Civil Rights Defenders avstyrker forslagen i avsnitt 9.2.4, 9.2.7 och 9.3.12 som en
naturlig foljd av att vi avstyrker férslagen om majlighet att avhysa oidentifierade och
tredje man. Det konstateras aven att férslaget skulle leda till en olikbehandling av de
svarande vid betalningsskyldigheten d& de som identifierats riskerar att fa omfattande
betalningsskyldighet som skulle foérdelats pa alla boende. Detta strider mot allménna
rattsgrundsatser om allas likhet infér lagen och brister i forutsagbarhet da
betalningsskyldigheten avgdrs av sékandens majlighet och intresse av att identifiera
de boende. Forslaget riskerar leda till att de svarande inte tar del i processen p.g.a.
risken att bli betalningsskyldig.

2.6 Interimistiska beslut

Civil Rights Defenders avslar forslaget under avsnitt 9.2.5 pa grunden att det
interimistiska forfarandet inte tillgodoser svarandens ratt att invanda i processen
forran efter verkstallighet. Enda skillnaden jamfért med den nuvarande regleringen av
forfarandet &r att svaranden maste underrattas om avhysningen innan den sker.
Forslaget innebar i praktiken fortfarande att avhysning kan ske i direkt anslutning till
underrattelsen vilket inte tillgodoser kraven enligt Generalkommentaren och sociala
stadgans praxis.?® Méjligheten att anséka om inhibition enligt 18 kap. 12 § st 1
Utsdkningsbalken (1981:774) (UB) blir darfor i praktiken knappast heller méjlig da det
forutsatter att informationen om avhysningen kommit de berérda till del i ett tidigare
skede. Genom férfarandet nekas de boende sin grundlaggande ratt att komma till tals
enligt artikel 6.1 och 13 EKMR samt utesluter férutsattningarna fér samrad,
information, varsel, alternativt boende, férbud mot avhysning nattetid och vinter,
rattsmedel och rattshjalp i samband med avhysning. Kritiken mot férfarandets avsteg

%5 Forslaget till 16:10a UB.
% ESK-kommittén, General Comment No. 7: The right to adequate housing: forced evictions,
Médecins du Monde-International v. France, Complaint No. 67/2011, p. 75.
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fran allmanna rattsgrundsatser har aven framforts av Kronofogdemyndigheten sjalv
dar beslut om interimistiskt férfarande avslogs pa grunden att det ansags innebara
”.. ett avsteg fran att var och en ska ges tillfalle att ta tillvara sin ratt innan
myndigheter ingriper i dennes rattigheter”.?’

Under 11.2 konstaterar utredaren att proportionalitetsbedémningen férvantas leda till
farre interimistiska beslut. Det ar svart att forsta grunden till denna slutsats da
interimistiska beslut idag i regel bifalls och da proportionalitetsbedémningen redan
idag ska beaktas vid Kronofogdemyndighetens handlaggning och verkstallighet, se
2.7.

2.7 Proportionalitetsbedémning

Civil Rights Defenders tillstyrker forslagen under avsnitt 9.2.6 och 9.3.4 pa att inféra
uttryckliga krav pa proportionalitetsbedémning pa grunden att det fortydligar ratten for
varje person som riskerar att bli av med sitt hem att fa prévat om atgarden ar
proportionerlig och rimlig.® Det kan dock noteras att en sadan skyldighet rader redan
idag da& proportionalitetsprincipen genomsyrar hela Europaratten och ar en allman
rattsprincip enligt nationell ratt.>® 16:3 UB och 3:1 Utsékningsférordningen ger dven
uttryck for proportionalitet vid verkstalligheten av avhysningar. Aven om ett
fortydligande av det aktuella rattslaget ar viktigt ifrdgasatts om forslagen kommer att
leda till ndgon férandring av rattssékerheten for de boende i realiteten. For att
forslaget ska fa effekt finns ett behov av riktlinjer som sakerstaller att hansyn tas till
folkrattsligt relevanta intressen och att dessa vags in i proportionalitetsbedémingen.
For mojlighet att angripa bedémningen i det enskilda fallet finns aven ett behov av
krav pa skriftlig motivationsskyldighet.

I den beddmning som gors idag tillerkdnns sanitar olagenhet ofta en stor betydelse
for om bosattningen ska avhysas oavsett den reella pafrestningen och trots att det ar
statens skyldighet att forse var och en med vatten och sanitet.*® Civil Rights
Defenders ser kritiskt pa hur staten later sin egen underlatenhet att tillgodose
grundlaggande ratt till vatten och sanitet ligga till grund for att kunna avhysa de
boende. Om skalet sanitar oldgenhet inte problematiseras mer fortsattningsvis och
varken riktlinjer eller skriftlig motiveringsskyldighet tillgodoser att bedémningen gors i

27 Kronofogdemyndigheten, Uppsala kommun, Malnummer 21-169381-15.
Winterstein mot Frankrike, para. 155 & Yordanova mot Bulgarien para. 118(iv).

% 5e korrespondens mellan Civil Rights Defenders och Kronofogdemyndigheten &

Kronofogdemyndighetens hemsida, 4 oktober 2013, http://kronofogden.se/24862.html.

% Raoul Wallenbereg Institute, Inconvenient Human Rights, s. 14 f. & 19.
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enlighet med internationella forpliktelser riskerar forslaget att inte tillféra nagot nytt i
praktiken.

2.8 (")verklagande, underréttelse till svarande, frister och anstand

Civil Rights Defenders avstyrker férslagen under avsnitt 9.2.8, 9.3.15, 9.3.3, 9.3.5,
9.3.6 och 9.3.7 pa grunden att de inte tillgodoser ratten for de boende att invanda i
processen och da tidsfristerna ar for rigida for att tillgodose kraven pa
avhysningsprocessen enligt Generalkommentaren och sociala stadgans praxis.*'

Enligt forslagen ska samma regler for dverklagade av avhysning aven galla for
avlagsnande. Forslaget leder inte till nagon skillnad fran vad som galler idag vid
sarskild handrackning. For att leva upp till utredningens ambition att underlatta for de
boende att gora invandningar i processen kravs som anférts ovan framst att praktiska
regler tillgodoser att ett dverklagande blir mdjligt i realiteten.

Ett problem med lagfdrslaget och de nuvarande 6verklagandereglerna ar att
avhysningen kan verkstallas trots att beslutet att avhysa de bosatta har éverklagats,
om verkstalligheten inte inhiberas sjalvstandigt. Att invanda mot beslutet i efterhand
fyller i realiteten inte nagon funktion fér de bosatta, vilka redan bosatt sig nagon
annanstans och vars boende redan rivits och da deras tillhérigheter redan forstorts
eller omhandertagits. Att inhibera beslutet kraver sasom tidigare papekats dessutom
vetskap om beslutet innan det verkstalls. Europadomstolen har poangterat
betydelsen av interimistiska atgarder och inhibition for att kunna tillvarata sina
rattigheter enligt EKMR, och fér tillgangen till effektivt rattsmedel, artikel 13.%? For att
uppfylla konventionens krav bdr beslut om avhysning och verkstallande inhiberas per
automatik i samband med ett éverklagande.

Angaende de olika fristerna for underrattelse innan verkstallande, handlaggningstid
och anstand konstateras att de ar for snava och rigida for att tillgodose kraven pa
avhysningsprocessen. De olika omstandigheterna vid bosattningen kraver att
fristerna ar tillrackligt langa for att tillgodose kraven pa rimligt varsel, samrad,
information, alternativa boenden, reservation av vader och arstid m.m.

31 ESK-kommittén, General Comment No. 7: The right to adequate housing: forced evictions,
Médecins du Monde-International v. France, Complaint No. 67/2011, p. 75
%2 Al-Sadoon och Mufti mot Férenade Kungsriket, para. 160 och Conka mot Belgien, para. 82-83.



CIVIL
RIGHTS
DEFENDERS

WE EMPOWER PEOPLE

2.9 Hantering av svarandens egendom

Civil Rights Defenders avstyrker férslagen under avsnitt 9.3.10 pa grunden att beslut
om forsaljning eller férverkande av egendom riskerar att verkstallas innan de berdrda
informerats om omhandertagandet och riskerar att bli avhangigt en bedémning av
Kronofogdens férvaringsmdéjligheter. Vinsterna av en saddan behandling framstar inte
som proportionerlig mot den skada som det kan innebara fér de boende och riskerar
att ventyra ratten for den enskilde till sin egendom, tilldggsprotokoll 1 artikel 1
EKMR, och ratten till privat- och familjeliv och hem i artikel 8 EKMR.
Omhandertagande och forverkande av livsndédvandig egendom kan aven aktualisera
ansvaret att inte utsatta en person for omansklig eller férnedrande behandling enligt
artikel 3 EKMR om omhéandertagandet av egendomen leder till att en individ hamnar i
mycket svara levnadsforhallanden.®

% 7. med flera mot Férenade Kungsriket, para. 74.



