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Civil Rights Defenders yrkar att Kammarrdtten i Stockholm med &ndring av
forvaltningsréttens beslut att avvisa organisationens Gverklagande ger Civil Rights
Defenders ritt att fora talan mot polismyndighetens beslut den 2017-04-21 (Dnr A
166.035/2017) att bevilja Nordiska Motstandsrorelsen (NMR) tillstdnd for allmén
sammankomst och aterforvisar mélet till forvaltningsratten for materiell provning.

CIVIL RIGHTS DEFENDERS IS AN INDEPENDENT EXPERT ORGANI WITH THE MISSION
TO DEFEND PEOPLE’S CIVIL AND POLITICAL RIGHTS AND EMP RISK WORLDWIDE.

Address: Sergels torg 12, floor 12
Tel 08 545 277 30 info@crd.org www



Grunder
Provningstillstind

Grund for att meddela provningstillstind finns genom att riktigheten i
forvaltningsrittens bedomning och beslut gar att betvivla eller atminstone genom att
riktigheten inte gér att bedoma utan att kammarrétten provar forvaltningsrittens beslut.
Fragan om talerdttens omfattning och avgrinsning i forhallande till beslut som avser
tillstand for allmin sammankomst grundade pa ordningslagen ar dessutom av stor vikt
for rattstillimpningen, sdrskilt 1 fall dar tillstind avser valdsbejakande och rasistiska
organisationer vars verksamhet konkret paverkar och begransar andra manniskors fri-
och rittigheter.

Taleritt

Ordningslagen (1993:1617) innehéller inga bestimmelser om vem som har besvirsritt,
varfor 22 § forvaltningslagen, FL, (1986:223) blir tillimplig. Enligt 22 § FL fér ett
beslut 6verklagas av den som beslutet angar, om det har gitt honom emot och beslutet
kan overklagas. Bestimmelsen ger dock enbart en allmén riktlinje for hur fragan om
besvirsritt ska bedomas. Avgdrande for tillimpning blir darfor ocksé de principer som
har utvecklats i praxis. Darutover bor det noteras att det i forarbeten uttalats att talerdtten
inte far ges en alltfor sndv tolkning och att kraven for dverklagbarhet samt taleritt inte
far vara si hoga att en sakprovning i realiteten blir en undantagsforeteelse.'

Det dr viktigt att komma ihag att forvaltningslagens regler om 6verklagande har kommit
till stand for att garantera rattssékerheten for den enskilde, genom att ge mojlighet till
en rittslig prévning av ett beslut som den enskilde anser ér felaktigt®. I forarbetena till
ordningslagen uttalas att mojligheterna till domstolsprévning i drenden som ror allmén
sammankomst dr av stor vikt eftersom det dr fraga om den enskildes mojligheter att
utéva rittigheter som skyddas i grundlag och Europakonventionen.” Thomas Bull har i
doktrinen ocksa uttalat att “Besvarsritten dr ett utomordentligt viktigt inslag i ett
praktiskt verksamt rittighetsskydd” och att "Endast pa si sitt kan medborgarna f3 sitt

''SOU 2010:29 s. 83.
2L undell, 2014 s. 125.
% Prop. 1992/93:210's. 393



grundlagsskydd konkretiserat”.* For att detta ska fi genomslag méste mojligheterna till

domstolsprovning sta 6ppen for alla de vars rittigheter paverkas eller inskrinks av ett
beslut, bade for den som ansoker om ett tillstdnd, liksom for de vars rittigheter paverkas
av ett givet tillstand.

For att den som inte upptrdder som part i ett &rende ska kunna 6verklaga beslut géller
som grundldggande forutsédttning att beslutets verkningar inte enbart drabbar den
beslutet riktar sig till utan ocksa den utomstaende. I det aktuella fallet ror det sig om att
Polismyndigheten har bifallit ett tillstdind som innebédr att NMR kommer att nirvara
under Almedalsveckan. Det tillstind som getts ror sig om utétriktad verksamhet, dvs.
savél allmdn sammankomst som anvidndande av offentlig plats under ett vilbesokt
evenemang. I praxis finns stod for en vid tolkning av talerétten. Till exempel har dgare
till fastigheter kring ett torg, boende i narheten av ett demonstrationstdgs marschvig
och nirboende med flera ansetts ha ritt att Overklaga Polismyndighetens
tillstindsbeslut.’

Civil Rights Defenders nérvarar pd Almedalsveckan och anordnar seminarier och
panelsamtal samt deltar som experter i evenemang anordnade av andra aktorer. Dessa
evenemang berdr frigor om ménskliga rattigheter, rasism, diskriminering och utsatta
minoriteters situation och réttigheter. NMR och andra rasistiska organisationer och
deras aktiviteter kommer ocksa specifikt att berdras i dessa seminarier. Evenemangen
involverar ocksd personer som representerar etniska minoriteter som drabbas av
minniskorattskrankningar. Nedan foljer en lista p& Civil Rights Defenders engagemang
under Almedalsveckan. Personal fran Civil Rights Defenders kommer att finnas pa plats
i Almedalen under hela veckan, 4ven under de dagar NMR har fatt tillstand till allmén
sammankomst.

Arrangor/medarrangor till evenemang

Seminarium/Rundabordssamtal: Fran tiggare till skattebetalare
Arrangorer: Civil Rights Defenders och Sveriges Stadsmissioner
Datum/tid: 4/7 2017 14:00 — 15:00

Plats: Biblioteket, Cramérgatan 5

Seminarium: Patientlagen - lag utan genomslag
Arrangorer: RSMH, Civil Rights Defenders, ABF

* Thomas Bull, Métes- och demonstrationsfriheten, 1997 s. 556.
® R 1978 ref. 2:37 samt RA 1994 ref. 82.



Datum/tid: 4/7 2017 15:30 — 15:50
Plats: Cramérgatan, H303

Seminarium: Ritten till marken — natur, kultur och exploatering i Sapmi
Arrangorer: Civil Rights Defenders, Naturskyddsforeningen och Svenska Samers
Riksforbund (SSR)

Datum/tid: 5/7 2017 10:00 — 10:40

Plats: Donners Brasserie, restaurang, Donners plats 3 (Uteserveringen)

Seminarium: Swedish Support to Human Rights in Russia - Crucial for our
Security?

Arrangorer: Civil Rights Defenders, Right Livelihood Award Foundation
Datum/tid: 5/7 2017 17:00 — 17:45

Plats: Donnersgatan 6 (Sverige i virlden)

Seminarium: Hur beméter vi rasism och sexism — strategier for att bevara det
Oppna samhillet

Arrangorer: Civil Rights Defenders, Individuell Ménniskohjilp, Sensus
studieforbund

Datum/tid: 6/7 2017 10:00 — 10:45

Plats: Birgers griand 7, tridgard med inging fran Almedalen (Ideella tradgarden)

Medverkan i evenemang

Seminarium: En Stark motor for de ménskliga rittigheterna i Sverige
Arrangorer: Lika Unika

Datum/tid: 2/7 2017 17.30 — 18.30

Plats: Ideella Tradgarden

Event (heta stolen): Hur kan barns och ungas réttigheter stirkas vid tvdngsvérd och
frihetsberdvande?

Arrangor: RSMH

Datum/tid: 3/7 2017 16:00 — 16:30

Plats: Skeppsbron, H113 (vid Funktionsritt Sveriges talt)

Seminarium: Lever Sverige upp till médnskliga rittigheter for personer med
funktionsnedsattning?




Arrangor: Lagen som verktyg, Funktionsritt Sverige
Datum/tid: 4/7 2017 12:30 — 13:15
Plats: Skeppsbron, H112. Funktionsrétt Sveriges télt (fd. Handikappforbunden)

Seminarium: Barn med funktionsnedséttning och deras utsatthet for vald
Arrangorer: Stiftelsen Allménna Barnhuset och Barnombudsmannen.
Datum/tid: 7/7 2017 11:05 — 11:25

Plats: S:t Hansgatan 21, Barnrittstorget

Genom beslutet att bevilja NMR tillstdnd att ndrvara under Almedalsveckan och mot
bakgrund av NMR:s uttalat rasistiska idéprogram, paverkas Civil Rights Defenders
mdjligheter att genomfora planerade aktiviteter under Almedalsveckan. Mot bakgrund
av de fragor Civil Rights Defenders dnskar lyfta pd Almedalen och vad som é&r kidnt om
NMR:s bendgenhet att anvianda vald, sérskilt mot minoritetsgrupper, finns en uppenbar
risk for att Civil Rights Defenders personal och de personer vi dnskar ska delta i vara
evenemang utsitts for hot och vald. Manniskorittsaktivister som tillhor
minoritetsgrupper tvingas pa grund av det konkreta hot NMR utgor att avstd fran att
nirvara pd Almedalen, vilket dven det inverkar negativt pad Civil Rights Defenders
mojligheter att anordna evenemang dir. Detta innebdr sammantaget att Civil Rights
Defenders, 1 egenskap av deltagare pé& Almedalsveckan, &ar berérda av
Polismyndighetens beslut om bifall av tillstdnd till NMR.

Civil Rights Defenders menar ocksd att organisationens talerdtt kan hirledas ur
internationell rétt. Det har i praxis klargjorts att talerdtt kan medges om den klagande
foretrader ett intresse som dr mojligt att beakta vid sakens provning. Detta har i praxis
uttryckts bade som ett av réttsordningen erként intresse och som ett beaktansvért
intresse av att fa de rittsliga forutsittningarna for ett beslut dverklagat.® Ett erként
intresse kan ta sig uttryck genom att en lag anger att vissa intressenter ska fa tillfalle att
yttra sig eller ska horas innan drendet avgors, eller att vissa specifika intressen ska
beaktas.” Domstolen kan i sin beddmning av vad som utgdr ett legitimt intresse dven
beakta myndighetsskrivelser, doktrin och vad som anses vara ett i lagstiftningen
forutsatt provningskriterium.® Hogsta forvaltningsdomstolen har i dom HFD 2014 ref.

® Jfr HFD 2013 ref. 74 samt HFD 2014 ref. 8.
7'SOU 2010:28 s. 660.
8 RA 1994 ref. 82 samt Allméin forvaltningsriitt, s. 203.



8 klargjort att ett sddant relevant intresse som ska beaktas vid en saks provning kan
hirledas ur internationella konventioner som Sverige har tilltrétt.

I det hir fallet aktualiseras Civil Rights Defenders klagordtt av den internationella
konventionen mot rasdiskriminering (ICERD), som Sverige har tilltrétt. Art. 14 ICERD
ger talerdtt till individer sivil som till ”grupper av individer”, vilket bland annat
omfattar organisationer. Det innebér att organisationer har talerétt infor den kommitté
som dvervakar implementeringen av ICERD och som &dven granskar enskilda fall dir
stater pastds ha agerat i strid med konventionens bestimmelser. Tillimplighetsomradet
for denna talerdtt omfattar dven krankningar av artikel 4 i konventionen.” Av
kommitténs praxis framkommer att faktiska sdvil som potentiella offer for krénkningar
av konventionens réttigheter kan erhélla en talerdtt — vilket dven innefattar
intresseorganisationer.'® Vid bedémningen av huruvida en individ eller en grupp ska
tillerkdnnas talerétt ska hénsyn tas till arten av en organisations verksamhet sdvil som
vilka personer de representerar.''

Civil Rights Defenders dr en ménniskorittsorganisation som verkar for att sakerstilla
medborgerliga och politiska réttigheter for utsatta grupper i samhéllet och att ge stod
till ménniskorattsforsvarare. Ett av vara fokusomraden &r just att arbeta mot rasistiska
uttryck sédsom diskriminering och hatbrott och for etniska- och andra minoriteters
rittigheter. Vi samarbetar med foretrddare for minoritetsgrupper som é&r sérskilt utsatta
for ménniskorattskrankningar och ger stod till dem i deras arbete. Vi foretrdder dven
individer som tillhdr minoritetsgrupper i juridiska processer for att de ska fa uppréttelse
for krankningar de utsatts for. Till exempel har vi foretrétt romer i en réittsprocess mot
staten med anledning av skdnepolisens register ver Romer. Med anledning av vart
arbete har Civil Rights Defenders talerétt infor CERD-kommittén. Det finns séledes en
pa konventionen grundad forpliktelse att sdkerstélla att organisationer sdsom Civil
Rights Defenders ska tillerkénnas taleritt. I ljuset av kommitténs tolkning av art. 14 i
ICERD, maste Civil Rights Defenders ocksé anses ha klagoritt i fraga om det aktuella
beslutet att ge NMR tillstand att ndrvara i Almedalen.

Ytterligare ett rekvisit som maste vara uppfyllt for att erhalla klagoritt enligt 22 § FL
ror kontraritet, dvs. att det klandrade beslutet gatt klaganden emot eller uttryckt pa ett
annat sitt, att den dndring som yrkas skall vara till klagandens fordel. Vid bedomningen
ska hansyn tas till samtliga forhéllanden i det enskilda fallet och beslutets hela innebord

® CERD-kommitténs allménna rekommendation no. 15 angaende art. 4 (23/03/93).
' Kommunikation no. 30/2003.
"' Kommunikation no. 30/2003.



for den enskilde maste beaktas. Senare praxis frin Hogsta forvaltningsdomstolen har
lagt storre vikt vid beslutets verkningar i forhallande till det intresse som klaganden
representerar.'” Kontraritetsrekvisitet méste i det hér fallet anses vara uppfyllt da
beslutet om att bevilja tillstand till NMR medfor konsekvenser i form av en forhojd
sakerhetsrisk for Civil Rights Defenders personal och att mdjligheterna att delta i
Almedalen paverkas negativt pa det séitt som anforts ovan med anledning av NMR:s
idéprogram och tidigare historik, i kombination med Civil Rights Defenders position
som ménniskorittsorganisation.

Mot bakgrund av vad som uttalats 1 praxis och doktrin om vikten av och mojligheterna
till domstolsprévning och det sétt pa vilket Civil Rights Defenders paverkas av NMR:s
nirvaro under Almedalsveckan, maste Civil Rights Defenders anses berdrd av
polismyndighetens beslut pé ett sddant sitt att vi som organisation har taleritt grundad
pa savél nationell ritt som internationell rétt.

Ytterligare om grunderna och forvaltningsrattens beslut

Forvaltningsritten har i sitt beslut tolkat talerétten alltfor snavt och pa ett sétt som stér
i strid med den praxis som utvecklats och syftena bakom taleritten. Att bevilja en
véldsbejakande rasistisk och nazistisk organisation som NMR tillstdnd att bedriva
propagandaverksamhet i ett ssmmanhang som Almedalen strider inte bara mot Sveriges
internationella &taganden utan innebdr ocksd att besvérsritten och kretsen av
besvirsberittigade blir forhdllandevis vid.

Civil Rights Defenders och flera andra organisationer bedriver verksamhet som innebér
att vi utgor uttalade méltavlor for NMR:s hat, hot och véld. Den langa lista av valdsbrott
som NMR:s medlemmar gjort sig skyldiga till och som vi redogor for i dverklagandet
till forvaltningsrétten visar med all 6nskad tydlighet att riskerna for var personal och for
vara inbjudna géster &r reella. Tvéartemot vad forvaltningsrétten uttalat innebar detta och
véar ndrvaro och verksamhet under Almedalsveckan att Civil Rights Defenders som
organisation berors av det av polismyndigheten beviljade tillstindet pé ett helt annat
satt an allménheten. Det dr ocksa uppenbart att riskerna inte begréinsas till de evenemang
vi anordnar. Att, s& som fOrvaltningsritten gjort, avgora talerittsfrdgan bara mot
bakgrund av avstandet mellan platsen for Civil Rights Defenders seminarier och den
plats dar tillstdnd beviljats NMR dr mot den bakgrunden inte rimligt. Civil Rights

12Se bl.a.. RA 1994 ref. 30, RA 1994 ref. 82 och RA 2006 ref. 9.



Defenders personal kommer att rora sig 6ver hela Almedalsomradet, d&ven pa de platser
diar NMR kommer att befinna sig.

Vi menar ocksd att Polismyndigheten genom sitt beslut flyttat forvaltningsrittens
tillimpning till omrdden som inte kunnat fOrutses ndr de aktuella
talerdttsbestimmelserna utformades. Om Polismyndigheten genom sitt beslut bereder
en valdsbejakande rasistisk organisation utrymme i det offentliga rummet — i detta fall
dessutom 1 ett sirskilt utsatt ssmmanhang — sé &dr det atminstone rimligt att de som pa
olika sitt berdrs av beslutet ska kunna ge uttryck for sin stindpunkt i en demokratisk
ordning och f4 den bedomd i en réttslig process. P4 grund av den extraordindra paverkan
pa minniskors rittigheter som Polismyndighetens beslut har, bor déarfor talerdtten inte
tillampas restriktivt pd det sétt forvaltningsrétten gjort, utan tvdrtom extensivt.

Stockholm som ovan,

& ®
Robert Hardh
Executive Director



