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Sammanfattning

Civil Rights Defenders tillstyrker utredningens forslag att polisutbildningen ska bli en
hdgskoleutbildning. Vi tillstyrker &ven forslaget att Polismyndigheten féreldaggs en
allmén skyldighet att samverka med de l&roséten som ger den utbildning som leder till
polisexamen. Vi anser dock att Polismyndigheten dven maste alaggas en skyldighet att
samrada med civilsamhallesorganisationer.

Civil Rights Defenders avstyrker forslaget om slopandet av begavningstest. Dessa
instrument bor aven fortsattningsvis utgora en kvalitetssékring av studentunderlaget.

Vi har ocksa en rad synpunkter pa hur utredningen har genomforts samt forslag pa
ytterligare atgarder for att Sverige ska fa en polisutbildning som medfor att Sverige pa
ett battre satt ska kunna leva upp till sina internationella ataganden.

Allménna synpunkter

Civil Rights Defenders och Riksforbundet for Social och Mental Halsa (RSMH)
bedriver gemensamt ett arbete dér vi bevakar situationen pa lasta institutioner, synliggor
brister, samt verkar for att personer, fore, under och direkt efter ett frihetsberévande,
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garanteras sina ménskliga rattigheter. RSMH stéller sig bakom Civil Rights Defenders
yttrande 6ver den aktuella utredningen och den kritik vi framfor.

Civil Rights Defenders valkomnar forslaget att polisutbildningen ska bli en
hogskoleutbildning, men ar till lika delar forvanade 6ver som kritiska till att utredningen
inte analyserar utbildningen i relation till de internationella lagar och riktlinjer som
Sverige omfattas av, daribland Europaradets rekommendation ”European Code of
Police Ethics.? Utredningen belyser 6verhuvudtaget inte vikten av att enskilda poliser
besitter adekvat kunskap om sina skyldigheter att respektera manskliga rattigheter. Ej
heller vikten av att poliser kanner till den kritik som Sverige har fatt fran exempelvis
FN:s 6vervakningsorgan vad galler polisbhemétande.?

Vi dr dven kritiska till att utredningen har fokuserat pa behovet av utbildning kopplat
till polisens uppdrag relaterade till brott och sékerstallande av ordning, utan att belysa
mangfalden av manniskor som poliser dagligen kommer i kontakt med och det krav pa
kunskap det innebér. Utredningen behandlar inte heller den kunskap som erfordras i
samband med olika handréckningsarenden.

Vi ar dessutom kritiska till att utredningen inte har samratt med civilsamhallet vad galler
den framtida polisutbildningen. Kritiken riktas dven mot regeringen som i direktivet
inte har angett att utredningen ska samverka med civilsamhéllet. Vi anser dock att
utredningen borde ha tagit ett eget initiativ till samrad i syfte att kartlagga vad
polisutbildningen behover innehalla.

Nedan kommenterar vi utredningens olika forslag och ger forslag pa hur
examensbeskrivningen bor utvecklas for att bidra till att Sverige far en polisutbildning
som pa ett battre satt rustar framtidens poliser med kunskaper som idag efterfragas av
saval internationella instanser, de ménniskor polisen méter som av poliser sjéalva.

7. Vetenskaplig grund och beprdvad erfarenhet

 Council of Europe, Committee of Ministers, Recommendation Rec(2001)10, The European Code of Police Ethics, adopted by the
Committee of Ministers of the Council of Europe on 19 September 2001 and explanatory memorandum, ISBN 92-871-4831-7.
2 Se exempelvis: Committee against Torture, Concluding observations on the sixth and seventh periodic reports of Sweden, para
14 och Human Rights Committee, Concluding observations on the seventh periodic report of Sweden, 2016, para 24 — 25
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Civil Rights Defenders tillstyrker utredningens forslag att regeringen ska ge
brottsforebyggande radet (Brd) i uppdrag att genomféra en kartlaggning av
polisforskningen i Sverige sedan 2000. Vi anser dock att uppdraget inte ska begrénsas
till polisforskning utan &ven att det ska omfatta annan forskning som &r relevant for
polisarbetet. Exempelvis forskning gallande anvandning av lagaffektiva metoder och
alternativ kommunikation. Polisen méter en mangfald av manniskor, daribland personer
med intellektuella och kommunikativa nedséttningar. Forhor och vittnesmal maste dven
kunna genomforas med dessa personer pa ett satt som ar forenligt med manskliga
rattigheter (se avsnitt 8 for vidare konkretisering).

Vi anser inte att Bra ytterligare behover utreda behovet av att uppréatta och uppréatthalla
en bibliografisk databas, eftersom behovet av en sadan databas redan framgar av den
aktuella utredningen.

Civil Rights Defenders tillstyrker forslaget att regeringen ska ge Vetenskapsradet i
uppdrag att foresla en programformulering for forskarskolan. Liksom utredningen anser
vi att den kommande forskningspropositionen bor satsa pa att bygga upp
polisforskningen i Sverige, starka mojligheterna for svenska forskare pa omradet att
samverka med forskare i andra lander, samt att regeringen behdver avsétta medel for
detta i kommande budgetproposition.

Vi tillstyrker utredningens forslag pa s. 129 att: “De lirositen som ska bedriva
utbildning som leder till polisexamen bor ta fram en gemensam strategi for hur
polisforskningen pa larosatena ska kunna utvecklas och for hur behovet av olika sorters
kompetens hos lararna pa utbildningen ska kunna sdkras”. Vi vill dock understryka
vikten av att laroverken i detta sammanhang samrader med civilsamhallet, séarskilt med
organisationer vars medlemmar har egen erfarenhet av polisbemétande eller aspekter
relaterade till polisens uppdrag i relation till ménskliga réattigheter och svensk
diskrimineringslagstiftning.

8. En utbildning som leder till polisexamen
Allménna synpunkter

Av utredningen, s. 133, framgér att: ”Syftet med den reform som enligt direktiven ska
genomforas sa att den nuvarande grundutbildningen till polisman omformas till en
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hdgskoleutbildning, ar att Polismyndigheten ska kunna ha den kompetens som krévs for
att utfora sitt uppdrag i ett allt mer komplext samhaélle”.

Vi noterar att utredningen har samverkat med en rad myndigheter som pa olika satt har
ansvar for utbildningar. Vi noterar dven att utredningen har traffat Polisforbundet. Av
utredningen framgar dock inte pa vilket satt enskilda poliser har kunnat framfora asikter
om kursinnehallet. Vi anser att synpunkter fran nyligen utexaminerade studenter som
nu ar verksamma poliser borde ha inhamtats. Dessa nya poliser har farsk insikt i
polisutbildningen och kan lamna synpunkter pa savél form som innehall. Vi ar dven
kritiska till att utredningen inte har inhamtat synpunkter fran de organisationer som
representerar personer som har erfarenhet av polisingripanden och polisbemdétande och
som kan ge sin syn pa hur polisutbildningen kan utvecklas.

Vi ar ocksa kritiska till att utredningen inte analyserar den befintliga polisutbildningen
och behovet av forandring i relation till Sveriges internationella dtaganden eller utifran
den kritik som Sverige har fatt fran FN och Europaradet.®

Kommentarer pa forslag till examensbeskrivning

Civil Rights Defenders anser att flertalet punkter i den foreslagna
examensbeskrivningen ar allt for vaga, otillrdckliga och saknar begrepp som belyser
polisens roll och ansvar i relation till manskliga rattigheter s som de ar uttryckta i
internationell, europeisk och svensk ratt. Att en examensbeskrivning anvander begrepp
som &r grundlaggande ur ett rattighetsperspektiv for polisens uppdrag och roll &r viktigt
for att studenterna ska fa adekvata kunskaper. Som exempel kan namnas begrepp som
proportionerligt, nédvandigt i ett demokratiskt samhalle, bemétande, diskriminering
samt en skyldighet att respektera och skydda ménskliga rattigheter.

Fran internationellt hall och dven fran regeringens sida stalls krav pa att starka polisens
arbete mot hatbrott. Ett aktivt arbete i den riktningen bedrivs ocksa inom
Polismyndigheten. Aven i denna del saknas en analys av polisutbildningen och pa vilket
sétt den behover utvecklas for att poliser ska ha nddvandiga kunskaper. Vi menar att

3 Se exempelvis: Committee against Torture, Concluding observations on the sixth and seventh periodic reports of Sweden, para
14; Human Rights Committee, Concluding observations on the seventh periodic report of Sweden, 2016, para 24 — 25; the
European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, Report to the Swedish
Government on the visit to Sweden, 2015.
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examensbeskrivningen bor innehalla skrivningar om att poliser ska ha forstaelse for vad
hatbrott innebér.

Nedan redogor vi for hur olika skrivningar bor starkas i1 den foreslagna
examensbeskrivningen.

Kunskap om samhallets uppbyggnad och utveckling

Civil Rights Defenders anser att meningen: “visa kunskap om och forstéelse for
samhaéllets uppbyggnad och utveckling inklusive relevanta forfattningar samt polisens
grundldggande uppgifter 1 samhéllet”, maste kompletteras med en hénvisning till
Sveriges internationella 6verenskommelser och férbudet mot diskriminering.

Polisens uppdrag och ansvar regleras dven av de europeiska och internationella
konventioner om manskliga rattigheter som Sverige har ratificerat, liksom av EU-
lagstiftningen och rattspraxis fran Europadomstolen. Civil Rights Defenders anser att
studenterna maste ha kunskaper om Sveriges internationella 6verenskommelser och hur
dessa relaterar till polisens roll. En hanvisning maste aven ske till radande
diskrimineringslagar. | avsnitt 13.2.3 redog6r utredningen forvisso for
diskrimineringslagens ~ forbud mot  diskriminering, men endast utifran
Polismyndighetens roll som arbetsgivare. Vi och RSMH har mottagit samtal fran
enskilda som beréttar att polisen inte tagit emot deras anmélningar pa grund av att hen
har funktionsnedsattning eller psykisk ohalsa. Aven bland etniska minoritetsgrupper
finns upplevelser av ett diskriminerande bemdtande fran polisens sida och att polisen
anvander sig av etniska markorer i sitt arbete, sa kallad etnisk profilering. Sadant
bemotande och arbetssétt ar inte forenligt med diskrimineringsférbudet enligt 2 kap. 17
§ diskrimineringslagen. Vi anser att poliser &ven maste ha kunskaper om fragor som ror
diskriminering och diskrimineringslagen. Detta dr dan viktigare nu nér
diskrimineringslagen har kompletterats med bestimmelser som handlar om
tillganglighet i relation till manniskor med funktionsnedsattning.

Kunskap om samspelet mellan individer och grupper

Civil Rights Defenders &r tveksamma till utredningens forslag, s. 146, att: ’for att en
examen ska kunna ges ska studenten kunna: visa kunskap om och forstaelse for
samspelet mellan individers och gruppers sociala situation, levnadsvillkor, fysiska och



CIVIL
RIGHTS
DEFENDERS

WE EMPOWER PEOPLE

psykiska halsa samt funktionsformaga i forhallande till samhalleliga och andra
bakomliggande faktorer”.

Skrivningen ar alltfor allmant hallen och kan tolkas pa olika satt eftersom utredningen
inte klargdr vad som avses i de olika delarna. Vi anser att en konkretisering &r nddvandig
for att sakerstélla att polisutbildningarna ska komma att innehalla de olika aspekter som
ar nodvandiga for enskilda poliser att behdrska i det praktiska arbetet.

Var erfarenhet ar att kompetensen hos polisen generellt behdver hojas vad galler
bemdtande av personer med psykiska, neuropsykiatriska nedsattningar och personer i
behov av alternativ kommunikation. Att poliser k&nner sig otillrdckliga i motet med
personer som drabbats av psykisk ohalsa ar dven ndgot som framgar av Polisférbundets
medlemsundersokning diar poliserna sjdlva stéller krav pa att: “forbattra

grundutbildningen i hur poliser ska beméta psykiskt sjuka”.*

Polisens behov av kunskap framgar ocksa tydligt av rapporten “Rittsvisendets
beméotande av brottsutsatta barn med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar”®.
Utredaren undersoker dari alla led i processen (fran forundersokning till eventuell dom)
och uppmarksammar att det var en betydligt lagre atalsfrekvens i drenden dar offret
hade en neuropsykiatrisk funktionsnedséattning.

Utredaren konstaterade att barn med neuropsykiatriska funktionsnedséattningar inte
hordes i samma utstrackning som andra barn. En annan iakttagelse var att information
om funktionsnedsattningen oftast fordes in i utredningen efter, och inte infor,
barnforhéret. Bada dessa iakttagelser ar i sig ofdrenliga med Barnkonventionens
stadgade ratt for barnen att vara delaktiga (artikel 12), och FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning (artikel 7). Sverige har fatt kritik vad
galler implementeringen av bada dessa artiklar.®

Civil Rights Defenders anser att enskilda poliser maste besitta kunskap om
konsekvensen av en funktionsnedséttning i alla delar av sitt uppdrag: vid handréckning,

4 Polisforbundets medlemsundersokning - handrackning av personer som lider av psykisk ohalsa, Polisforbundet, Stockholm,
2015.

5 Katrin Lainpelto, “Rittsviisendets bemdtande av brottsutsatta barn med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar”, Juridiska
institutionen, Stockholms universitet, Stockholm, 2015.

¢ Committee on the Rights of Persons with Disabilities, Concluding observations on the initial report of Sweden, 2014, para 19 —
20; Committee on the Rights of the Child, Concluding observations on the fifth periodic report of Sweden, 2015, para 20.
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vid mote med brottsoffer eller vittnen etc. For att sakerstdlla detta behdver det tydligt
framga av examensbeskrivningen.

Kunskap om krishantering och krisreaktion

Civil Rights Defenders anser att kravet: “Visa kunskap om och forstaelse for
krishantering och krisreaktioner”, liksom skrivningen: ”Visa forméga att tillimpa
polisiar konflikthantering i ingripande situationer med respekt for grundldaggande
demokratiska varderingar och radande reglering”, behover ses dver.

Vi vill understryka att motet med en person i kris inte nddvandigtvis ar en
konfliktsituation, men att brister i bemdtande kan skapa konflikt. Det ar darfor av
yttersta vikt att studenten har kunskap om hur man moter personer i kris och hur man
kan undvika eskalering av vald med hjalp av exempelvis lagaffektiva metoder.

Vi foreslar att examensbeskrivningen i denna del kompletteras med foljande krav:
- Studenten maste visa kunskap om innebdrden av lagaffektiva metoder samt
nar detta bor anvandas.
- Studenten ska visa forstaelse for mojliga konsekvenser av psykisk ohélsa
samt hur en person med psykisk ohdlsa ska bemotas i en krissituation.

Formaga att gora beddmningar

Civil Rights Defenders ar tveksamma till skrivningen: ”Visa forméga att inom
yrkesutdvningen gora beddmningar med hansyn till relevanta vetenskapliga,
samhdlleliga och etiska aspekter med sirskilt beaktande av de ménskliga rittigheterna”.
Vi befarar att det vaga omndmnandet av manskliga rattigheter inte ar tillrackligt for att
sékerstélla att de enskilda laroverken inkluderar manskliga rattigheter och deras
tillampbarhet i det praktiska arbetet for enskilda poliser pa ett adekvat satt. Efter
noggrann lasning kan vi konstatera att forutom i forslag till examensbeskrivning finns
begreppet “minskliga rittigheter” endast omnidmnt vid tva tillfallen i utredningen.
Begreppet har da anvéants utan att konkretiseras eller belysas i relation till polisens
uppdrag. Denna totala avsaknad av konkretisering och belysning av innebdrden av
manskliga rattigheter pavisar i sig vikten av att examensbeskrivningen fortydligas.

Ett annat faktum av vikt ar att Sverige har fatt kritik fran FN gallande 6vervald av poliser
och erhallit rekommendationen att:
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”(b) Ensure that law enforcement officers receive appropriate professional
training, including on how to avoid excessive use of force and how to handle
persons with mental disabilities™’

Vi stéller oss kritiska till att utredningen inte belyser hur polisutbildningen bor utvecklas
for att Swverige framgent ska kunna realisera internationella standarder eller
rekommendationer fran internationella dvervakningsorgan.

Civil Rights Defenders anser att det av examensbeskrivningen maste framga att
studenterna ska besitta kunskaper om statens och Polismyndighetens ansvar att
respektera, skydda och uppratthalla manskliga rattigheter samt ha forstaelse for vad det
innebdr i praktiken for den enskilde polismannen att arbeta réttighetsbaserat.

9.3.3 Krav pa grundlaggande behorighet, utéver de som foljer av hdgskolelagen
och hogskoleférordningen

Civil Rights Defenders avstyrker forslaget om slopandet av begavningstest, eftersom
detta instrument &r en viktig kvalitetssakring av studentunderlaget. Vi anser att en sadan
lamplighetsprévning behdver goras for att sa langt mojligt sékerstalla att inte olampliga
personer utbildas till poliser. Aven om ett betygskrav utgér en god rekryteringsbas,
tjanar begavnings- och personlighetstest som ett viktigt komplement till detta. | en
situation dar allt hogre krav stalls pa poliser ar det viktigt att stalla hoga krav pa
lamplighet vid antagning till utbildningen. | de avseenden dessa instrument tidigare inte
fungerat tillfredsstallande, finns skél att se 6éver hur de utformas.

12.4 Styrning av utbildningsinnehall

Civil Rights Defenders tillstyrker forslaget att Polismyndigheten forelaggs en allmén
skyldighet att samverka med de larosaten som ger den utbildning som leder till
polisexamen. Vi anser dock att Polismyndigheten dven maste alaggas en skyldighet att
samrada med civilsamhéllesorganisationer. Som angetts ovan har civilsamhallet viktig

" Human Rights Committee, Concluding observations on the seventh periodic report of Sweden, 2016, para 24 — 25.
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kunskap som &r nodvandig for att fa en god forstaelse for olika gruppers erfarenheter
av mote med poliser och fér hur polisutbildningen framgent kan moderniseras och att:
”Polismyndigheten ska kunna ha den kompetens som krévs for att utfora sitt uppdrag i
ett allt mer komplext samhélle”.

Stockholm som ovan,

Robert Hardh
Executive Director
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