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YTTRANDE OVER UTREDNINGEN BARNKONVENTIONEN BLIR SVENSK
LAG, SOU 2016:19

Sammanfattning

Civil Rights Defenders valkomnar utredningen och tillstyrker att barnkonventionen
inkorporeras i svensk lag. Vi valkomnar sarskilt att utredningen &ven foreslar
lagstiftningsatgarder pa omraden dar utredningen har kunnat konstatera brister. Pa sa
satt starks skyddet for barns rattigheter ytterligare.

Civil Rights Defenders anser daremot att det allmannas ansvar att tolka nationell ratt
fordragskonformt maste befastas pa ett tydligare satt. En grundlagsandring i detta
avseende bor 6vervagas. Mot bakgrund av att barnkonventionens bestammelser inte &r
statiska utan utvecklas over tid, skulle ett sadant fortydligande av det allméannas ansvar
frdmja att, inte bara barnkonventionen, utan dven andra lagar framgent tolkas i enlighet
med den internationella praxis som utvecklats och i dvrigt i 6verensstaimmelse med
Sveriges internationella 6verenskommelser.

For att ytterligare sédkerstalla att barn far sina rattigheter tillgodosedda och att
barnkonventionen tolkas pa det satt som den &r avsedd att tolkas, anser Civil Rights
Defenders att det dar av yttersta vikt att Sverige ratificerar det tredje fakultativa
protokollet till barnkonventionen om ett individuellt klagomalsforfarande.

Civil Rights Defenders instammer i utredningens beddmning att det, vid sidan av
lagstiftningsatgarder, behdver vidtas andra atgarder sasom utbildningsinsatser och
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samordning. Vi har dock ytterligare forslag pa atgarder utéver de som utredningen
redogor for. Vi vill sarskilt framhalla att det beh6vs informationssatsningar riktade aven
mot barn gdllande vad det innebér for dem att barnkonventionen har blivit lag.

Allmanna synpunkter

Civil Rights Defenders har granskat utredningens forslag och bakomliggande
resonemang utifran Sveriges internationella ataganden; att respektera och garantera
manskliga fri- och rattigheter.

Civil Rights Defenders vill sérskilt understryka att barnkonventionen utgér en del av en
helhet och att en rad atgarder kravs for att konventionen ska fa effekt. |
Wienkonventionens artikel 31 slas foljande regler fast avseende konventionstolkning:

”[Konventioner] skall tolkas drligt i dverensstimmelse med den gingse meningen av
traktatens uttryck sedda i sitt sammanhang och mot bakgrunden av traktatens andamal
och syfte.

Utdver sammanhanget skall hansyn tagas till:

a) efterfoljande 6verenskommelser mellan parterna rérande traktatens tolkning eller
tillimpningen av dess bestimmelser;

b) efterféljande praxis vid traktatens tillampning;

c) relevanta internationella rattsregler som ar tillampliga i forhallandet mellan

parterna”.

For att barnets rattigheter ska fa énskat genomslag kréavs, precis som utredningen sjalv
konstaterar och foreslar, vid sidan av inkorporering fortsatt transformering. Det kravs
darutéver en kombination av olika atgarder sasom information, uthildning och
samordning mellan olika aktérer pa olika nivaer i samhallet. Civil Rights Defenders
valkomnar utredningens forslag pa atgarder, men anser att ytterligare atgarder behover
vidtas for att sakerstélla att barnkonventionen tolkas enligt de principer som framgar av
Wienkonventionens allméanna regler om tolkning samt utifrdn barnrattskommitténs
tolkning av konventionen.

5 lakttagelser pa de kartlagda omradena
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5.1 Barn i migrationsprocessen

Civil Rights Defenders tillstyrker forslaget att bestimmelsen om barnets bésta i 1 kap.
10 § Utlanningslagen (UtIL) ska fa en tydligare koppling till artiklarna 3 och 12 i
barnkonventionen. Vi tror att detta & nddvandigt for att framja att barnen i
migrationsprocessen ska ses som egna individer med egna rattigheter.

Civil Rights Defenders tillstyrker dven utredningens forslag att i UtIL fora in en
bestimmelse om att barn ska fa information om sina rattigheter,
handlaggningsprocessen och om vilka beslut som kan komma att fattas m.m. Vi
valkomnar och tillstyrker forvisso utredningens forslag att UtIL ska innehalla en
skrivning om att informationen ska anpassas efter barnets alder, mognad och
individuella forutsattningar, men befarar att en sadan skrivning inte ar tillrackligt for att
sakerstalla att barn med funktionsnedsattning far information pa ett sétt som de kan ta
till sig och som foljer de krav som stalls upp i FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning (CRPD), artiklarna 7 och 9. Vi anser att det av
forfattningstexten tydligt behdver framga att informationen ska ges pa ett satt som tar
hansyn till barnets fysiska, psykiska, intellektuella och sensoriska formaga.

Civil Rights Defenders tillstyrker dven forslaget att det sa kallade
”olamplighetsrekvisitet” 1 UtlL ska tas bort.

5.2 Stod och service till barn med funktionsnedséattning

Civil Rights Defenders tillstyrker forslaget att bestdammelsen om barnets bésta i 6 a §
Lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS) far en tydligare koppling
till artikel 3 i barnkonventionen. Vi instdmmer i utredningens bedémning att barnets
ratt att uttrycka sin asikt maste forstarkas i LSS.

Civil Rights Defenders anser dartill att Socialstyrelsens foreskrifter géllande
dokumentation om socialtjanstlagen och LSS maste kompletteras med anvisningar for
dokumentation. Som framgar pa s. 306 i utredningen, omfattar dessa foreskrifter i
dagsléaget inte detaljerade anvisningar om vad dokumentationen ska innehalla nar det
géller samtalet med barnet vid utredning om LSS-insats, vilket finns for bland annat
barnavardsutredningar.

Civil Rights Defenders tror att sadana anvisningar behdvs for att underlatta det praktiska
arbetet men dven for att i hogre grad sakerstélla att barn far komma till tals pa det satt
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som det krévs enligt artikel 12 i barnkonventionen samt enligt artikel 7 i FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning (CRPD).

5.3 Barn som har bevittnat vald inom familjen

Civil Rights Defenders vill sérskilt understryka vikten av att samhéllets olika aktorer
erhaller kunskap om hur man kan uppméarksamma barn som bevittnar vald och som har
svarare att kommunicera, dr svara att avlasa, eller som riskerar att ha svarare att kontakta
olika instanser i samhdllet. Det kan till exempel handla om barn med
funktionsnedsattning eller barn som nyligen har anlant till Sverige och som inte har
kunskap om den svenska samhallsstrukturen och vart de ska vanda sig.

Alla barn maste fa information om innebérden av artikel 19 i barnkonventionen, detta
oavsett misstanke om valdsutsatthet eller inte. Informationsinsatser ar viktiga for barn i
familjer som préaglas av vald eller hederstankande som riskerar att leda till att barnet tror
pa att olika former av bestraffningar mot barnet sjalv eller annan familjemedlem &r
normalt.

5.4 Barn som har utsatts for vald inom familjen

Civil Rights Defenders tillstyrker utredningens forslag att inféra en ny
straffbestdmmelse om misshandel av barn. Civil Rights Defenders instammer i
utredningens bedomning att vi bor markera allvaret i sadan valdsbrottslighet som
foraldrar och omsorgspersoner utsatter barn for. Vi vill dartill sarskilt understryka
utredningens konstaterande att ”Aven ett barn som inte kan uttrycka eller beskriva en
smirtupplevelse maste skyddas mot vald”. Vi vill understryka att orsaker till att barn
inte kan kommunicera smartupplevelse kan bero pa fler saker &n alder och mognad,
daribland sprak och funktionsnedsattning. Civil Rights Defenders anser, precis som
utredaren, att straffbestimmelsen ska omfatta alla barn. Vi anser aven att
straffbestammelsen ska omfatta personer som svarar for barnets fostran, vard eller
tillsyn, dvs. personer som utan att vara vardnadshavare intar en vardnadsposition i
forhallande till barnet.

Civil Rights Defenders vill understryka vikten av att barn far ratt att komma till tals i
rattsliga processer. Som framgar pa s. 297 i utredningen, finns i dagslaget i tillampliga
straff- och processregler inte nagon ratt for barnet att som malsagande komma till tals.
Vi vill hdnvisa till slutsatserna i rapporten “Réttsvdasendets bemodtande av brottsutsatta
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barn med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar” frdn 2015%. Rapporten tar ett
“helhetsgrepp” och undersoker alla led i processen, fran forundersékning till eventuell
dom.

Utredningen uppmarksammade att det var en betydligt lagre atalsfrekvens vad galler
samtliga arenden dar offret hade en neuropsykiatrisk funktionsnedsattning. Nagra
orsaker till detta ar att barn med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar inte hors i
samma utstrackning som andra barn. En annan iakttagelse var att information om
funktionsnedsattningen oftast fordes in i utredningen efter barnforhoret, inte infor. Bada
dessa iakttagelser &r i sig oférenliga med saval barnkonventionens stadgade ratt for barn
att vara delaktiga i den réattsliga process som de ar foremal for (artikel 12) som FN:s
konvention om réattigheter for personer med funktionsnedsattning (artikel 7). Civil
Rights Defenders befarar att inkorporeringen av barnkonventionen i svensk lag é&r
otillracklig for att sékerstalla att barn med funktionsnedsattning i praktiken ges en ratt
att uttrycka sig i straffréattsliga processer samt garanteras en rattssaker process. Civil
Rights Defenders anser att ytterligare transformering ar nodvandig och att
rattegangsbalken maste kompletteras.

5.5 Forvaltningslagen och forvaltningsprocesslagen

Civil Rights Defenders tillstyrker att barnets basta i artikel 3 och barnets rétt att uttrycka
sina asikter i artikel 12 transformeras till rattsregler i forvaltningslagen och i
forvaltningsprocesslagen. Vi anser dock, mot bakgrund av vad som framgar i
foregaende avsnitt, att sddana bestaimmelser aven maste inforas i rattegangsbalken.

6 Generella iakttagelser

6.2 Generella iakttagelser om bristerna i réattstillampningen i foérhallande till
barnkonventionen

Kommitténs slutsatser i avsnitt 6.2 &r mycket dystra, men pavisar vikten av att atgarder
vidtas for att Sveriges internationella 6verenskommelser ska fa genomslag. Civil Rights
Defenders vill dock, nar det galler barns ratt att utrycka sin asikt, vid sidan av
barnrattskommitténs allmanna kommentar om artikel 12, pAminna om artikel 7 i CRPD,
vilken framhaller ratten for barn med funktionsnedsattning att fa stod att uttrycka sin
asikt. Eftersom Sverige har ratificerat denna konvention ar det av yttersta vikt att

1 Katrin Lainpelto.
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tillampningen av barnkonventionens fundamentala princip tolkas i ljuset av CRPD.
Nagot som aven pakallas av principen om fordragskonform tolkning av svenska lagar.

6.3 Forbattrat genomslag for barnkonventionen
6.3.1 Lagstiftningsatgarder

Civil Rights Defenders tillstyrker samtliga forslag i avsnitt 6.3.1. Vi valkomnar sarskilt
att utredningen vid sidan av inkorporering dven foreslar lagstiftningsatgarder pa
omraden dar utredningen har konstaterat brister.

Civil Rights Defenders instdimmer i utredningens beddmning att barnkonventionen,
men &ven andra konventioner om ménskliga rattigheter, bor synliggoras i forarbeten dar
det kan vara av relevans. Vi tror att ett sadant tillvagagangssétt framjar konventioners
genomslag i en svensk kontext. Civil Rights Defenders &r dock tveksamma till
utredningens forslag att kommittéforordningen kompletteras med skrivningen ”Om
forslagen i ett betankande har betydelse for barns réttigheter, ska konsekvenserna i det
avseendet anges 1 betdnkandet”.

Vianser att 15 8 kommittéforordningen istéllet bor omfatta konventioner om manskliga
rattigheter generellt, oavsett om de galler barn, vuxna eller andra gruppers réttigheter.
Om regeringen anda anser att kommittéforordningen endast ska omfatta
barnrattsperspektivet vill vi framhalla att vi vilkomnar ordalydelsen “barns réttigheter”,
eftersom detta begrepp ar vidare &n att endast omfatta barnkonventionens bestammelser.
Vi anser dock att begreppet bor konkretiseras for att underldtta adekvat
konsekvensanalys. En mgjlig formulering ar: ”Om forslagen i ett betinkande har
betydelse for barns rattigheter, sd som de &r uttryckta i nationell ratt eller i Sveriges
internationella 6verenskommelser, ska konsekvenserna i det avseendet anges i
betdnkandet”.

Vi vill aterigen understryka att barnkonventionen utgor en del av en helhet samt att
barnkonventionen som sadan, maste ses i ljuset av andra internationella konventioner
som Sverige har ratificerat.

6.3.2 Mojlighet att kunna utkrava rattigheterna

Civil Rights Defenders tillstyrker forslaget att statliga myndigheter som ar centrala for
att sakerstalla barnets rattigheter, far i uppdrag att vidta atgarder for att gora den egna
myndighetens verksamhet eller den verksamhet myndigheten ansvarar for kénd,
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tillganglig och anpassad for barn. Vi vill dock understryka vikten av att samtliga
myndigheter analyserar sin verksamhet utifran barn i olika aldrar och med olika behov,
exempelvis pa grund av funktionsnedséttning.

Vi tillstyrker forslaget att Barnombudsmannen ska fa i uppdrag att bista de berorda
myndigheterna i arbetet med detta, men anser dven att samtliga utsedda myndigheter
maste erbjuda barn att uttrycka sin asikt om verksamheten och hur den kan utvecklas
for barnen.

Liksom utredaren anser vi att regeringen bor utreda mojligheterna for
Barnombudsmannen att fora talan for enskilda, men tar i nuldget inte stallning till vilka
fall Barnombudsmannen ska fa driva. En sadan uppgift maste aven ses i ljuset av
instiftandet av en nationell manniskorattsinstitution och huruvida en sadan institution
ska fa uppdraget att utreda och driva enskilda fall. Fragan bor utredas och bedomas mot
bakgrund av detta.

6.3.3 Administrativa och andra atgarder
Civil Rights Defenders valkomnar och tillstyrker samtliga forslag i avsnitt 6.3.3.

Adekvat kunskap om barnkonventionen och relaterade tolkningsdokument é&r
avgorande for att barnkonventionen som lag, i praktiken ska anvandas och tolkas pa satt
som efterfragas av barnrattskommittén. Vi vill dock understryka att utbildningsmaterial
och insatser dven maste innehalla information om andra konventioners relation till
barnkonventionen. Som exempel kan anges att artikel 7 i CRPD klarg0r barns ratt att
uttrycka sin asikt i relation till funktionsnedsittning. Av artikel 7 framgér att 3.
Konventionsstaterna ska sékerstélla att barn med funktionsnedsattning har rétt att fritt
uttrycka sina asikter i alla fragor som ror dem, varvid deras asikter ska tillméatas
betydelse i forhallande till deras alder och mognad pa lika villkor som fér andra barn,
och att de for att utbva denna rattighet erbjuds stod anpassat till funktionsnedsattning
och alder”. Barnkonventionen &r inte lika tydlig pa denna punkt, varfor bestimmelsen 1
CRPD ocksa maste inga i utbildningsmaterialet.

DEL Il Inkorporering av barnkonventionen
7.2.5 EU-réatten i svensk ratt

Civil Rights Defenders vill till detta avsnitt pAminna om att EU har ratificerat CRPD.
Detta innebér att CRPD utgor en del av EU:s primarréatt, nagot som medfor att EU-
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stadgans bestammelser om att barn ska ha ratt att uttrycka sin asikt maste lasas i ljuset
av CRPD. Det vill saga att barn med funktionsnedsattning ska fa stod att uttrycka sin
asikt.

7.4.5 Svarigheter i rattstillampningen

Civil Rights Defenders instammer i utredarens oro pa s. 374, att en inkorporering av
barnkonventionen alltfor mycket skulle lagga 6ver tolkningsansvaret pa domstolarna.
Till detta kommer det faktum att réttigheterna i konventionen inte &r statiska. Korrekt
tolkning av barnkonventionen kraver adekvat kunskap om manskliga rattigheter,
forstdelse for internationella konventioners relation till varandra, samt om
overvakningskommittéernas roll.

Civil Rights Defenders anser, vid sidan av utredningens forslag pa kunskapsbildande
atgarder, att det ar av yttersta vikt att Sverige ratificerar det tredje fakultativa protokollet
till barnkonventionen om ett individuellt klagomalsforfarande. Pa sa satt ger Sverige
barn en mojlighet att klaga pa svenska domstolars tolkning av konventionen.

Aven om konventionstexten som s&dan inte dndras, kommer innebdrden och tolkningen
av de olika rattigheterna, ur ett internationellt perspektiv, att forandras Gver tid. Aven
om barnkonventionen far status som svensk lag, har Sverige genom ratificeringen en
skyldighet att tolka réattigheterna i svenska lagar fordragskonformt, dvs. i
overensstammelse med Sveriges internationella Gverenskommelser och pa ett satt som
efterfrdgas av berorda Gvervakningsorgan. Trots att principen om fordragskonform
tolkning ska anvandas i Sverige, konstaterar savél denna, som tidigare genomférda
utredningar, att svenska domstolar séllan tillampar principen om férdragskonform
tolkning i praktiken. Principen om férdragskonform tolkning ska gélla nationella lagar
och foreskrifter och da dven en svensk lag om inkorporering av barnkonventionen. Civil
Rights Defenders tror att en grundlagséandring som séger att svenska forfattningar skall
tolkas fordagskonformt &r nédvandig for att principen om fordragskonform tolkning ska
fa adekvat genomslag i alla delar av lagstiftnings- och rattsprocessen.

7.5.2 Ska hela eller delar av barnkonventionen inkorporeras?

Civil Rights Defenders tillstyrker att artiklarna 1-44:1 i sin helhet inkorporeras i svensk
lag. Vi tillstyrker dven att de sa kallade slutbestimmelserna i artiklarna 46-53 inte
inkorporeras i svensk lag.
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Civil Rights Defenders avrader dock fran forslaget att artikel 54 inte ska inkorporeras.
Vi anser att artikel 54 om att originaltexterna har lika giltighet, bor inkorporeras i sin
helhet sa att det aldrig rader nagon tveksamhet om vilka texter som anses vara
originaltexter, att dessa har lika giltighet samt att det & konventionen i sig som
definierar vilka sprak som ska anses vara originalsprak.

Av de ské&l som utredningen framfor tillstyrker vi att artikel 43.1 om konventionens
dvervakningskommitté ska inkorporeras.

Civil Rights Defenders anser dock, till skillnad fran utredningen, att &ven artikel 44:1
maste inkorporeras. Samma skal som utredaren har uppgett som grund for att artikel
43:1 ska inkorporeras, bor ligga till grund for att &ven inkorporera artikel 44:1. Vi menar
att det inte racker med att inkorporera bestdmmelsen om kommitténs existens (artikel
43:1) och dess rapporter (artikel 44:6). Det ar av vikt att &ven belysa staternas skyldighet
att rapportera eftersom rapporteringen ligger till grund for kommitténs
dvervakningsarbete och slutsatser (concluding observations). Samtliga kommitténs
dokument &r viktiga for att rattstillamparen fullt ut ska forsta inneborden av de olika
rattigheterna i barnkonventionen.

7.5.3 Kompletterande bestammelser

Civil Rights Defenders instammer i utredningens bedémning att det inte behévs nagra
kompletterande bestdimmelser i lagen om inkorporering av barnkonventionen. Skulle
lagstiftaren folja utredningens forslag om att inte inkorporera artikel 54 anser vi dock
att en bestimmelse om konventionens originaltext och giltighet maste laggas till.

Som anges under avsnitt 6.3.2 bor kompletteringsuppdrag till Barnombudsmannen
Overvégas. En sadan ordning maste dock inte framga av lagen om inkorporering. Det
kan istéllet laggas till i lagen om Barnombudsmannen.

7.6. Direkt tillamplighet — self-execution

Civil Rights Defenders instammer i utredarens bedomning att fragan om vilka
bestdammelser i konventionen som &r direkt tillampliga och vilka som inte ar det, inte
ska anges i forarbetena till inkorporeringslagen. Liksom utredaren tror vi att en sadan
upprékning riskerar att hamma rattsutvecklingen.
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7.7 Konflikter mellan den inkorporerade barnkonventionen och annan svensk lag

Civil Rights Defenders instammer i utredningens beddémning att det inte bor inforas en
bestdammelse i inkorporeringslagen som séger att barnkonventionen ska ha féretrade
framfor annan svensk lag vid en lagkonflikt. Vi anser att gangse tolkningsregler ska
tillampas. Pa sa satt bor aven barnkommitténs tolkning av barnkonventionen fa storre
legitimitet for framtida svensk rattsutveckling, &n om den svenska inkorporeringslagen
skulle tillféras en konfliktregel.

Vi anser daremot, som ovan ndmns, att det allmannas skyldighet att tolka nationell ratt
fordragskonformt, maste befastas pa ett tydligare satt. Vi anser att det i regeringsformen
bor foras in en bestdmmelse om att svenska lagar ska tolkas i 6verensstammelse med
Sveriges internationella 6verenskommelser.

Stockholm som ovan,

Robert Hardh
Executive Director
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