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Yttrande dver utredningsfdrslaget Tillsyn 6ver polisen och kriminalvarden (SOU 2015:57)

Sammanfattning

Civil Rights Defenders tillstyrker forslaget att en ny tillsynsmyndighet for polisen och
Kriminalvarden ska bildas. Vi &r dock kritiska till att utredningen inte behandlat den nya
myndighetens uppdrag i relation till Sveriges internationella 6verenskommelser eller till de
rekommendationer Sverige fatt fran berérda évervakningskommittéer. Bland dessa
rekommendationer finns att Sverige ska sakerstélla snabb, opartisk och effektiv utredning av
en oberoende instans, av anklagelser om misshandel och évervald av instanser som utreder
brott, d.v.s. polisen.

Civil Rights Defenders anser att den foreslagna tillsynsmyndighetens mandat maste utvecklas
pa satt som nedan beskrivs f6r att Sverige pa ett bittre sitt ska kunna sikerstilla
rattssakerheten inom kriminalvarden och att enskildas manskliga rattigheter tillgodoses i
enlighet med Sveriges internationella éverenskommelser.

Allménna synpunkter

Civil Rights Defenders har granskat utredningens férslag och bakomliggande resonemang
utifran Sveriges internationella ataganden att respektera och garantera manskliga fri- och
rattigheter. Civil Rights Defenders ser positivt pa att det tillskapas fler majligheter till
oberoende granskning av polisens och kriminalvardens verksamhet. Det 4r dock en brist att
utredningen i sitt arbete inte anlagt ett tydligt rittighetsperspektiv med utgangspunkt i bade
svensk gallande ratt och Sveriges forpliktelser enligt folkratten.

Vi férsvarar manniskors medborgerliga och politiska rattigheter och stirker ménniskorattsférsvarare — i Sverige och virlden.
Bli manniskorattsforsvarare du med. Ge en gdva p3 plusgiro 90 01 29-8 eller sms:a FORSVARA till 72 980.
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Tillsynsmyndighetens verksamhet

Utredningen foreslar att den nya tillsynsmyndigheten ska sdkerstilla att svenska lagar
respekteras och genomférs. Civil Rights Defenders tillstyrker utredningens forslag att de
féreskrifter mot vilka tillsynen ska ske inte ridknas upp i den féreslagna lagen (s. 227). Precis
som utredningen befarar vi att ensadan uppréakning skulle leda till ett alltfér inrutat uppdrag
och minska férutsattningarna fér en dynamisk verksamhet. Samtidigt anser vi att
myndighetens uppdrag dven maste omfatta de internationella och Europeiska rittsakter som
Sverige omfattas av och att detta maste tydliggéras i lagen.

Myndigheten madste fa ett uttalat uppdrag att granska verksamheter utifran savil de
konventioner Sverige omfattas av som relaterade rekommendationer fran berérda
Gvervakningskommittéer. Vi ser idag stora brister i frdga om uppféljningen av den
internationella kritik som riktas mot Sverige. Att granskningen sker dven utifrdn dessa
perspektiv dr nédvandig for att rattssakerheten inom kriminalvarden ska uppratthallas p3 sitt
som sdkerstdller Sveriges internationella dtaganden. Det ger 4ven myndighetens kunskaper
om brister i svenska regelverk och om situationer som inte omfattas av svensk lag. Dessa
brister kan myndigheten uppmarksamma regeringen p4. Se nedan om granskning av
normering.

Uppdrag att informera om folkrattsliga &taganden och rekommendationer

Civil Rights Defenders anser att den nya myndigheten maste fa i uppdrag att informera
polisen om relevanta folkréattsliga dtaganden samt om FN:s och Europaradets
rekommendationer till Sverige som direkt rér svensk polis och kriminalvérd.

Enligt principen om férdragskonform tolkning ska svensk ritt, s& langt méjligt inom ramen for
lagens ordalydelse, tolkas pd ett sdtt som &r forenligt med Sveriges konventionsataganden.
Var erfarenhet &r att fordragskonform tolkning generellt sker i allt fér liten omfattning, nagot
som ocksd uppmarksammats av flera av FN:s dvervakningskommittéer. Diribland FN:s
Barnrattskommitté' och kommittén for rattigheter fér personer med funktionsnedsattning?
vilka bada kritiserar Sverige for att respektive konvention inte fatt genomslag i svensk ratt.
For att Sverige ska kunna sékerstalla att enskildas minskliga rattigheter sikerstalls inom
polisens och kriminalvardens ansvarsomraden maste anstillda inom dessa verksamheter ha
adekvat kunskap om den internationella ritten och innebérden av konventionskonform
tolkning.

Concludmg observations on the fifth periodic report of Sweden, CRC/C/SWE/CO/4 ,adopted by the

Concludmg observations on the initial report of Sweden, CRPD/C/SWE/CO/1,adopted by the Committee at
its eleventh session (31 March—11 April 2014).



Overvaka implementering av rekommendationer

Den nya tillsynsmyndigheten maste dven bara ansvar for att de rekommendationer och
rapporter fran internationella organisationer m fl. ligger till grund for tillsynsverksamheten
och i dess arbete med att ta fram féreskrifter. Civil Rights Defenders anser dven att
myndigheten maste fa ansvar for att rekommendationer som rér polis och kriminalvard
uppmarksammas och genomfors.

Ett exempel &r CERD-kommitténs kommentarer gillande Sveriges 19 och 20 rapport,
september 2013: “Kommittén rekommenderar att konventionsstaten utvecklar en tydlig
strategi for att sdkerstalla tillsynen 6ver hur polis och &klagare hanterar hatbrott och att den
ser till att det finns atgérder som hatbrottsenheter och sarskilda utredare i alla delar av
landet.”

Granskning av normbeslut

Vivilkomnar forslaget att tillsynsmyndigheten bér ha méjlighet att patala fall d3
internationell ratt inte fatt genomslag i svensk ratt. (s. 237) och att myndigheten uttryckligen
inte ska tillampa en féreskrift, om den gér bed6mningen att foreskriften star i strid med en
bestammelse i grundlag eller annan 6verordnad férfattning. Civil Rights Defenders tillstyrker
aven forslaget att myndigheten ska ha befogenhet att granska normbeslut. Vi vill dock
aterigen understryka vikten av att myndigheten ocksa far i uppdrag att granska verksamheter
i enlighet med Sveriges internationella 6verenskommelser och relaterade rekommendationer.
Sadan granskning ger ocksd myndigheten viktig kunskap om situationer nar svensk lag ar
bristfallig, nagot som sedan kan patalas fér regering och riksdag.

Tillsynens inriktning

Civil Right Defenders instdmmer i utredningens bedémning att det &r viktigt att tillsynen riktas
in pa férhdllanden som &r sérskilt ingripande eller p& annat satt har stor betydelse fér
enskilda. Vi anser dock att tillsynen inte far begransas till enskilda fall eller situationer som r
sarskilt ingripande. Tillsynen b6r omfatta alla féreslagna verksamheter och alla delar av polis
och kriminalvard. Det &r viktigt att manskliga rattigheter respekteras i alla delar av polisens
och kriminalvdrdens verksamhet. Som utredningen féreslar ar det viktigt att det 4r den nya
myndigheten sjdlv som inom ramen for sitt uppdrag far besluta om prioriteringar.



Tvangsvis verkstéllighet av beslut

Vad géller tvdngsvis verkstallighet av beslut om avvisning/utvisning r det en handling som
ingriper mycket starkt i den personliga integriteten och dér risken fér rattighetskrankningar
inte kan uteslutas. Mot bakgrund av att personen som ska avvisas/utvisas ar i en mycket
sarbar situation och att extern insyn i &vrigt inte 4r méjlig, bér en oberoende observatér alltid
narvara. Civil Rights Defenders anser att den nya myndigheten ska f4 ansvar fér att sadan
oberoende inspektér alltid tillhandahalls.

Granskning av enskilda fall

Civil Rights Defenders tillstyrker forslaget att myndigheten ska fa granska enskilda fall. Vi
anser dock att myndigheten i sddana fall maste fa ett uttalat mandat att tillimpa
konventionskonform tolkning av svenska regelverk.

Tillimpning av konventionskonform tolkning av svenska réttsakter 4r inte bara ett krav enligt
traktatrdtten, det dr dven nédvandigt fér att framja rattssiakerheten for enskilda som ar i
kontakt med polis eller kriminalvard.

Utredning av brottsmisstanke mot polis

Civil Rights Defenders menar att myndigheten maste fa ett uttalat uppdrag att utreda
anmadlningar om brott som begas av polisen. Vi anser att polisen inte bér utreda sig sjalv.
Detta dr dven ndgot som papekats frdn exempelvis FN:s tortyrkommitté som skriver:

“The Committee is concerned at reported cases of ill-treatment and excessive use of force

by the police, the lack of independent, impartial and effective investigations of such incidents
and the absence of an independent body for investigation of complaints of police misconduct.
--- and urges the State party to ensure prompt, impartial and effective investigation by an
independent body into all allegations of ill-treatment and excessive use of force by law
enforcement officials.”

3

http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT%2fC%
2fSWE%2fCQ%216-7&Lang=en




Samverkan med andra organ

Civil Rights Defenders kan konstatera att samverkan med internationella organ som utdvar
tillsyn med berérda myndigheter dr mycket sparsamt behandlat i utredningen. Detta ar
anmadrkningsvart eftersom samverkan regleras i den féreslagna férordningen till lagen
(paragraf 12). Vi anser darfor att lagen bor kompletteras pa denna punkt.

Relationen mellan Justitieombudsmannen och den nya myndigheten
Civil Rights Defenders befarar, till skillnad fran utredningen, att det finns risk fér 6verlappning

mellan den nya myndigheten och Justitieombudsmannens Opcat-verksamhet och anser att
forhallandet mellan dessa bada verksamheter behéver klargéras.

Stockholm som ovan

Robert Hardh
Chef



