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Remissvar med anledning av promemorian Genomférande av det omarbetade
asylprocedurdirektivet (Ds 2015:37)

Civil Rights Defenders och Riksférbundet for Social och Mental Halsa (RSMH)
bedriver gemensamt ett arbete dar vi bevakar situationen pa lasta
institutioner, synliggdr brister samt verkar for att personer, fore, under och
direkt efter ett frihetsberdvande, garanteras sina manskliga rattigheter. Civil
Rights Defenders har tagit del av promemorian och vill med stod av RSMH
inkomma med foljande synpunkter.

Att kunna rora sig fritt och att inte berdvas sin frihet pa satt som ar oférenligt
med Sveriges internationella dverenskommelser dr grundldggande méanskliga
rattigheter. Att riskera eller faktiskt sattas i forvar innebar stora inskrankningar
i dessa bada rattigheter. Stora krav maste darfor stallas pa all reglering som ger
staten makten att fatta beslut om att dessa rattigheter ska kunna inskrankas.

Utifran detta perspektiv valkomnar vi pa det stora hela de positiva
rattsverkningar som genomforandet av det omarbetade asylprocedurdirektivet
kan fa i svensk ratt. Civil Rights Defenders och RSMH valkomnar dven att
forslagen i promemorian generellt syftar till att starka skyddet for den enskilde.
Utdver detta har vi foljande dvergripande synpunkter.

1. Ratten till en rattvis prévning
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1.1 Offentligt bitrade

Det ar en grundlaggande mansklig rattighet att fa sina medborgerliga
rattigheter provade pd ett rattvist satt och infér en opartisk domstol. Aven
ratten att fa foéretradas av ett ombud ar fundamental. Civil Rights Defenders
och RSMH konstaterar att denna ratt finns enligt svensk lag och att nagra
lagstiftningsatgarder med anledning av inforlivandet av direktivet, i det
avseendet inte behdver genomforas enligt forfattarna till promemorian.

Civil Rights Defenders och RSMH vill dock framhalla att med hansyn till
Europakonventionens artikel 6 behéver Sverige inte endast reglera att det
finns en tillgang till bitrdde utan aven vidta atgarder for att garantera

kvaliteten vad galler bitradet. Dagens reglering saknar tillrackliga garantier for
att sakerstalla att ombuden har tid och/eller férmaga att gora ett bra jobb. Civil
Rights Defenders och RSMH anser darfor, till skillnad fran utredningen, att
lagstiftningsatgarder géllande detta ar nodvandigt for att direktivet liksom
artikel 6 i europakonventionen ska kunna anses vara fullt ut inforlivade i svensk
ratt. Civil Rights Defenders och RSMH vill i detta avseende dven framhalla
migrationsverkets mojlighet att inhamta rad fran experter i enskilda fragor.
Som exempel kan namnas lakarintyg. Att handlaggare i migrationsarenden
inhdmtar kompletterande rad och information fran experter framjar
rattssdakerheten for enskilda. Civil Rights Defenders och RSMH anser darfor att
det i forvaltningslagen behover inféras en bestammelse med en skyldighet for
Migrationsverket, att, vid behov inhdamta rad fran experter i sarskilda fragor.

1.2 Information

Ratten till en rattvis rattegang inbegriper inte endast att fa sina medborgerliga
rattigheter provade utan ocksa att den enskilde far saken proévad pa ett sprak
som han eller hon beharskar. Precis som under punkten 1.1 saknar Civil Rights
Defenders och RSMH tillrdcklig reglering i svensk lag vad galler tillgangen till
samt kvaliteten pa tolkningen, nagot som innebar stora brister ur ett
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rattsakerhetshanseende. Promemorian foreslar positivt nog att den enskilde
ska fa tillgang till ljud- och bildupptagningar, samt utskrifter med anledning av
dessa, innan beslut om asyl eller statusforklaring fattas. Detta for att sjalv
kunna uppmarksamma om det skett nagot missforstand eller felaktigheter.
Denna atgard innebér dock inte ett tillrdckligt starkt skydd mot bristande
tolkning. Civil Rights Defenders och RSMH anser darfor att starkare lagkrav vad
galler tillgang till tolk samt kvaliteten pa tolkning ar nodvandigt for att uppfylla
europakonventionen.

I likhet med JO:s remissvar anser vi att det finns en viss otydlighet om det
racker med att migrationsverket har alla bild- och ljudupptagningar, liksom
protokoll, tillgéngligt pa myndigheten eller om detta material ska skickas till
den sdkande. Det lampligaste vore det senare alternativet eftersom detta pa
ett battre satt garanterar att enskilda kan sakerstalla sina rattigheter.

1.2.2 Ratten till att fa information pa ett satt som individen beharskar

| enlighet med artikel 15 i direktivet ar medlemslanderna alltjamt bundna av
skyldigheter enligt andra internationella 6verenskommelser de ar parteri. En
sadan overenskommelse dr FN:s Konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning. En konvention som Sverige ratificerat och som bygger pa
principen om icke-diskriminering och allas lika varde.

Enligt forvaltningslagen (1985:223) bor myndigheten vid behov, anlita en tolk i
fall dar den enskilde ar allvarligt horsel- eller talskadad (jfr
forvaltningsprocesslagen, 1971:291, 50 § med rekvisitet skall). Enligt
promemorian ar direktivets krav, pa tillhandahallande av information pa ett
satt som den enskilde beharskar, darmed uppfylit. Likasa vad galler sarskilda
férfarandegarantier vid t.ex. funktionsnedsattningar finner forfattarna bakom
promemorian att svensk lag redan ar tillracklig eftersom myndigheter enligt
svensk ratt har bade en utredningsskyldighet och en serviceskyldighet.
Utredningsskyldigheten ar sarskilt omfattande i arenden som hanteras av
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migrationsverket?. Vi menar dock att promemorians antagande att det inte
finns skal for ytterligare lagreglering ar felaktigt.

Enligt konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedséattning
omfattar diskrimineringsskyddet alla typer av funktionsnedsattningar. Det ar
inte bara personer med horselnedsattning och personer med en sprakstorning
som kan ha svarigheter att kommunicera. Det maste darfor goras ett
fortydligande i svensk lag att ratten till kommunikativt stod ar garanterad alla
som har nagon form av kommunikativ funktionsnedsattning.

Migrationsverket kan dock inte forlita sig pa att individen sjalv
uppmarksammar kommunikativa svarigheter. Av detta skal kravs ett
fortydligande i UtlL om myndighetens ansvar harvid. Det ar ocksa viktigt att
Migrationsverket far den kompetens och de resurser som kravs for att
uppmarksamma och identifiera personer som har kommunikativa
funktionsnedséattningar.

Vi menar ocksa att det kravs ett fortydligande om att skyldigheten att erbjuda
kommunikativt stod/tolk, ar en absolut skyldighet och inte en
beddmningsfraga i det enskilda fallet.

Det bor dven 6vervagas om den enskilde, i viktiga skeden av asylprocessen, ska
konfirmera att han eller hon fatt information, pa vilket satt och huruvida han
eller hon tillgodogjort sig den.

Vivill dven understryka vikten av att skriftlig information 6versatts till ett sprak
den enskilde forstar och i ett format den enskilde kan lasa. Civil Rights
Defenders och RSMH anser att det bor inforas en bestammelse om
Migrationsverkets skyldighet att dversatta relevanta handlingar. | direktivet
anges att det ar obligatoriskt féor medlemsstaterna att foreskriva regler om
oversattning av handlingar som ar relevanta for provningen av ansdkan. Civil
Rights Defenders och RSMH anser att det ar otillrackligt att endast hanvisa till 8
§ FL som endast anger att myndigheten, vid behov bor anlita tolk. Vi anser att

! prop. 2004/05 s.155
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en uttrycklig bestammelse stammer battre dverens med direktivets krav enligt
artikel 10.5.

Det aligger Sverige att verka for att alla hinder mot en rattvis provning
undanrdjs. Civil Rights Defenders och RSMH menar att férutom ovan
féreslagna fortydliganden och kompletteringar, maste migrationsverket fa mer
resurser och tydligare direktiv for att battre kunna sakerstalla en rattssaker
process for alla enskilda individer.

2. Forvar

Vad géller fragor kring forvar i Sverige konstateras i promemorian att direktivet
inte motiverar en dndring i svensk ratt men att ett arbete pagar inom
regeringskansliet. Detta framst for att utreda om svensk ratt behover anpassas
efter det omarbetade mottagandedirektivet. Inom ramen foér vart arbete
kommer vi analysera férvarslagstiftningen och tillampningen av den for att
identifiera brister ur ett manniskorattsperspektiv. Vi forutsatter att dven
regeringen utgar fran ett rattighetsperspektiv och ser éver hur
forvarsbestammelserna forhaller sig till europakonventionen och konventionen
om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

Stockholm som ovan

Robert Hardh Jimmie Trevett
Chef, Civil Rights Defenders Forbundsordféorande, RSMH
info@civilrightsdefenders.org rsmh@rsmh.se

www.civilrightsdefenders.orgwww.rsmh.se
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