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Saken: Andring av demonstrationstillstind m.m.

Med st6d av bifogad fullmakt, bil. 1, fér vi framféra f5ljande.



Yrkande

Judiska forsamlingen i Géteborg, Ostra Larmgatan 12, yrkar att Forvaltningsritten #ndrar det
av Polismyndigheten beviljade tillstdndet pa sa sitt att Nordiska motstandsrérelsens (NMR)
demonstration anvisas annan dag och annan vig, som innebir att den inte passerar 1 nirheten
av synagogan. I andra hand yrkas att NMR:s demonstrationen den aktuella dagen anvisas annan
vég ddr demonstrationen inte gér pd eller vid Drottningtorget och inte heller korsar Stora .
Nygatan eller Ostra Larmgatan.

Med anledning av de uppenbara riskerna for vald och andra svarare storningar mot ordning och
sdkerhet vid beslutets verkstallande, hemstéller Judiska forsamlingen i Goteborg dven om
inhibition av det 6verklagade beslutet.

Grund for talan

Det dr nddviéndigt att vigra tillstand for Nordiska motstindsrorelsens demonstration i centrala
Goteborg den 30 september med hinsyn till ordning och sikerhet, i enlighet med 10 §
ordningslagen (1993:1617). Tillstdndet ska i vart fall dndras s att demonstrationen inte ska ske
i ndrheten av Judiska forsamlingens i Goteborg synagoga. Skilen for detta ir foljande.

1. Demonstrationen riskerar att vara ordningsstérande sd att sikerheten och
forsamlingsmedlemmars liv och hélsa inte kan garanteras.

2. NMR:s demonstration skapar dessutom sidant obehag hos Judiska forsamlingen i
Goteborgs medlemmar att dessa inte kan utéva sin grundlagsstadgade réttighet till
religionsfrihet (RF 2:1). 10§ ordningslagen ska hirvid tillimpas med beaktande av
artiklarna 10, 11 och 17 i Europakonventionen (som ocksi utgor svensk lag), artikel 4 i
FN-konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering och artikel 20 i
FN-konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, vilka sammantaget stiller
krav pd att vid bedémning av demonstrationstillstand dven beakta andra ménniskors
grundldggande rittigheter.

3. Demonstrationstaget utgér i sig ocksa ett brott — hets mot folkgrupp — sérskilt i relation
till folkgruppen judar, varfér polisen skulle behdva ingripa mot samtliga demonstranter
och dédrmed upplosa demonstrationen nir den kommit i nirheten av synagogan.

Bakgrund

Nordiska motstandsrérelsens idégrund

NMR iér en uttalat nazistisk militant organisation. Organisationens mal ér att skapa en nordisk
nationalsocialistisk stat, som utgar fran en rasbiologisk vérldsaskadning. P4 www.nordfront.se,
som dr rdrelsens néttidning och har ersatt den tidigare kommunikationsplatsen Patriot.nu,
konstateras att var rasliga 6verlevnad och frihet &r det absolut viktigaste malet med Nordiska
motsténdsrorelsens politiska kamp™.




Som ett led i denna strédvan innehéller rérelsens program bland annat att “repatriering av
merparten av alla som inte &r etniska nordeuropéer eller nirbesliktade folkslag ska inledas s&
fort som mojligt.” Detta motiveras bl.a. med att “de nordiska folken har historiskt levt
separerade {rén inblandning av frdimmande folkslag och har darfor i allt visentligt bevarat en
unik genuppsittning, kultur och samhillsbyggaranda. Skillnaden mot andra folkslag pa jorden
kan skddas genom de nordiska folkens utseenden men gér betydligt djupare dn de rent visuella.
Egenskaper som samarbetsvilja, uppfinningsrikedom, ordningssinne, plikttrohet och altruism
har préglats fram under tusentals &r av raslig separation.”

En annan bérande idé &r att motverka det som man uppfattar som en sionistisk vérldsordning.
Organisationen vill dérfor “med alla tillgéingliga medel, p4 lang sikt, verka for att iterta makten
fran den globala sionistiska elit som ekonomiskt och rent militirt ockuperat storre delen av var
virld.” Motiven lyder bl.a.: "Den judiska rasismen &r formulerad sedan flera tusen &r tillbaka i
de judiska religitsa skrifterna och levnadsmonstren.”' Idén om den “nordiska rasens
overldgsenhet”, tillsammans med “judars forkastlighet” &r centralt i NMR:s ideologi. NMR
1fragasatter ocksd forintelsen och anvinder konsekvent citationstecken runt uttrycket
forintelsen.

Anvéndningen av vald &r ett naturligt och centralt inslag i NMR:s aktiviteter. Det framgar till
exempel av féljande kommentar pé organisationens hemsida till att en forbipasserande person
blev misshandlad till dods efter ordvixling med demonstrerande FMR-aktivister (Finska
motstandsrorelsen, finska avdelningen i NMR) i Helsingfors 2016: *Vi kommer dven i
fortsdttningen att sprida vért budskap och vi kommer &ven i framtiden att anviinda oss av vér
rétt till sjélvforsvar och alltid sl4 tillbaka mot dem som angriper vara aktioner!”.® Att vald utgér
en central del av organisationens verksamhet framgér ocksa tydligt om man granskar NMR:s
anhéingare och de véldshandlingar de begatt.

Enligt rapport av Sdkerhetspolisen och Brottsforebyggande radet, #r meningsmotstdndare och
journalister en sérskild méltavla fér vit makt-rorelsen. Dartill l16per enskilda HBT- personer
samt personer som rdrelsen definierar som tillhdrande gruppen “med utlandskt ursprung” en
stor risk for attack.* Samtidigt utpekade NMR vid sin demonstration i Falun 1 maj 2017 ledande
politiker som “landsfrradare”, vilket i NMR:s ideologi utgdr det storsta brottet. Nagon vecka
fore demonstrationen stdllde man en fraga till lisare om anvindning av dodsstraff pa
plattformen Nordfont.se. Folkforraderi 4r den brottsliga handling som i forsta hand borde leda
till dodsstraff enligt Nordfronts l4sare.’

htt)s fwww.nordfront.se/var-vao-punkt-7.smr

! Exempel frén webbtidningen Nordfront, NMR:s kommunikationskanal: https://www nordfront.se/forintelsen-
(_n Lﬂ_{]lg__]f smr
htt ps/www.nordfront se/helsingfors-aktionen-och-efterspelet.smr

Brottsforebyggande radets rapport 2009:15 s. 170 ff
htt Harchive.is/EdFEqgiiselection-1889.1-1889.11




Kriminalitet vid rorelsens tidigare aktiviteter

Svenska motsténdsrorelsen, numera omorganiserad i Nordiska motstandsrorelsen, har av
Sakerhetspolisen och Brottsforebyggande radet nimnts som en av de tva viktigaste
organisationerna inom svenska vit makt-rorelsen.®

Redan 2009 bedomde dessa myndigheter, att manga brottsaktiva aktivister inom vit makt-
miljon har praktiska firdigheter i och erfarenhet av att anvinda vald; ett antal av dem har dven
erfarenhet av dodligt vald. 1 Sakerhetspolisens och Brottstorebyggande radets rapport
konstaterades att rérelsen ser véldet som en nddvindig del i sin kamp och att det finns personer
som har vapenutbildning. Inom vit makt-miljén finns vidare relativt stor tillgang till bade legala
och illegala skjutvapen och viss tillgdng pa automatvapen och sprangmedel.

Stkerhetspolisen bedémde att tillgdngen pa vapen och spriangmedel, véldskapital och erfarenhet
av grovt vald i vit makt-miljon gor att om det uppstod en tydlig avsikt att skada samhillsbirande
funktioner, skulle man allvarligt kunna skada delar av dessa funktioner, ett politiskt parti, en
tidning eller en myndighet.

Vidare finns det inom vit makt-miljén en tydlig avsikt att begd brott mot enskilda individer.
Attacker som riktar sig mot personer som inte #r kopplade till nigon av rorelsens
“motstandarorganisationer” (antirasistiska organisationer m.m.) sker systematiskt éver stora
delar av landet. Brotten har for avsikt att skrimma eller skada personer pa grund av deras
hudfirg, etnicitet eller sexuell ldggning.’

Enligt Magnus Ranstorp, forskare vid Férsvarshogskolan, uppfyller NMR genom sin ideologi
och malet att inféra en nationalsocialistisk stat och sina valdsaktiviteter, rekvisiten for att
betraktas som en terrorgrupp.8

En genomgang av NMR:s aktiviteter under de senaste aren visar dessvirre att Sékerhetspolisens
och Brotisforebyggande rédets slutsatser har varit riktiga. Det finns i vart fall inte skil att
férminska rorelsens valdsbendigenhet och risken for vald nir NMR:s anhdngare samlas.
Stiftelsen Expo har granskat 159 av NMR:s mest aktiva medlemmar och funnit att en fiérdedel
av dem har domts eller atalats for valds- eller vapenbrott bara under 2015.° En sammanstéllning
som ger en bild av den typ av véaldshandlingar som NMR och deras medlemmar &r involverade
i bifogas denna 6verklagan (se bilaga 2).

Judiska férsamlingen i Goteborg och Jom Kippur

Jom Kippur (férsoningsdagen) dr en judisk helgdag som historiskt har firats i $ver 2000 Ar.
Helgdagen &r biblisk och omndmns i de fem Mosebéckerna som en dag da gud domer hela
ménskligheten. Det bibliska ordet ke-pur betyder bokstavligen som din lott, vilket ska forstés
pa sddant stt att den himmelska domstolen démer envar av hela ménskligheten pa Jom Kippur

6 Brottsforebyggande radets rapport 2009:15 s. 12.

7 Stkerhetspolisens och Brottsforebyggande radets rapport, utgiven av Brottsforebyggande radet 2009:15.
http:;"fwww.etc.se/inrikes/terrorfbrskare—nmr—deﬁniti\x‘t—@ﬂ—ten‘ors’zrupp

? http://expo.se/201 6/sa-valdsamma-ar-nazisterna-i-nordiska-motstandsrorelsen 7198 . hitml
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for véra synder, tillkortakommanden och véra goda gérningar. Enligt den judiska traditionen
fick Moses de tio budorden en andra gdng under Jom Kippur.

Syftet med helgdagen som den har beskrivits i den rabbinska litteraturen ir att gora bot for sina
synder begéngna under &ret. Traditionen &r dérfor att man under tjugofyra timmar fastar och
intensivt ber gud om forlatelse f6r sina synder. Man ber om forlatelse for sina synder dels genom
att fasta under 24 timmar, dels genom att under 24 timmar intensivt be till gud om forlatelse for
sina synder i en synagoga. Under biblisk tid offrade &verstepristen ett lamm i det judiska
templet i Jerusalem som forlatelse for det judiska folkets synder. Traditionen pabjuder att man -
tio dagar innan Jom Kippur ber om forltelse till de ménniskor man orsakat skada och de
ménniskor man of6rrdttat under det gdngna &ret.

Jom Kippur har under értusendena utvecklats till att for den judiska befolkningen bli som
julafton &r f6r den svenska befolkningen. Troende som icke-troende har en tendens att ga till
synagogan under helgdagen. Liten som gammal véljer att under denna dag bestka synagogan
inte alltid for att be om forlatelse till gud men for att begrunda sina livsval och for att kdnna
samhdrighet med sitt religigsa arv. Jom Kippur leder till eftertanke dven for den mest icke-
religiésa juden pd grund av helgdagens innebord.

Judiska forsamlingen i Géteborg bestar 1 500 medlemmar och déribland ett antal dverlevande
fran forintelsen. Under Jom kippur kommer ungefiir 300 bestkare till den stora synagogan pa
Ostra Larmgatan. Den judiska forsamlingen i Géteborg dr inte homogen utan bestar av folk som
bor i olika stadsdelar och de kommer dérfér att komma till synagogan via olika firdvigar.
Synagogan dr dock belégen pa Ostra Larmgatan och de kommer darfor att i sin omedelbara
omgivning till eller frdn synagogan berdras av den nazistiska demonstrationen.

En person som inte vill bli uppgiven med namn &r 96 &r gammal och satt i koncentrationsldgret
Auschwitz-Birkenau fran 1943 tills det befriades av de allierade trupperna 1945. Hon har dérfor
planer pd att stanna hemma under Jom Kippur, vilket fr henne #r ett djupt séar i sjélen.
Demonstrationen av nazister kommer att berdra flera av férsamlingens medlemmar
personligen, inte enbart pa grund av deras hidrkomst, utan for att de personligen drabbats av -
nazismens bestialiska folkmord pa sex miljoner judar. Denna demonstration dér nazister tillats
marschera 1 omedelbar nérhet till synagogan vicker djupt rotade minnen hos Gverlevare och
innebédr en fara for ménniskors liv och hilsa. Demonstrationen inskrinker dartill pa ett

oproportionerligt sétt forsamlingsmedlemmarnas méjligheter att utéva sin religionsfrihet och
motesfrihet.

Utveckling av talan

Yttrandefriheten och den dartill knutna métes- och demonstrationsfriheten har ett starkt skydd
I internationell och svensk ritt. Friheterna kan dérfor endast begridnsas genom lag, i detta fall
ordningslagen, och endast under férutsittning att vissa kriterier r uppfyllda. Rekvisitet ordning
och sdkerhet i 2 kap. 10 § ordningslagen utgér en godtagbar grund for att inskréinka friheterna.



Tillstandet kan ocksa forenas med langtgéende villkor, utifrin de problem man befarar kan
uppsta.'® Erfarenheter frén motsvarande situationer vid tidigare tillfillen 4r givetvis ett viktigt
inslag vid sddana bedémningar. Av rittspraxis foljer att det finns grund for avslag for sokt
tillsténd bland annat nar det finns en provokativ avsikt med den sékta tillstandsaktiviteten och
av denna efterféljande risk for allvarlig stérning av ordning och sikerhet." Ett redan medgivet
demonstrationstillstdnd kan ocksé upphévas och ska viigras om sammankomsten i si g utgdr fara
for ménniskors liv och hilsa."?

Fara for sikerhet och besdkares liv och hiilsa

NMR:s idéprogram utgér hets mot folkgrupp. Idén om den “nordiska rasens Overldgsenhet”,
tillsammans med “judars forkastlighet” ir barande delar i NMR:s ideologi.

Rorelsens aktiviteter har genomgdende varit forenade med valdshandlingar, verbala
provokationer och spridning av rasism och hatpropaganda. NMR-anhdngare har ertappats med

vapen och spridngdmnen och Sikerhetspolisen har beddémt att vald utgdr en central del i
rorelsens kamp.

NMR har sokt och beviljats tillstind for att den 30 september 2017 demonstrera i Goteborg.
NMR:s ans6kan om att f& marschera ldngs Kungsportsavenyn har avvisats av polisen, med
hénvisning till risken for ordnings- och sdkerhetsstorningar. Polisen har i stillet anvisat NMR
en ny rutt som loper mycket néra Goteborgs synagoga dir samtidigt en gudstjanst halls for Jom
Kippur (forsoningsdagen), drets viktigaste judiska helgdag da ovanligt manga judar samtidigt
rér sig i de centrala delarna av Géteborg och bestker synagogan.

Den absoluta majoriteten av besdkarna i synagogan utgér alltsa den grupp ménniskor som NMR
anser sig ha rétt att angripa — och som man med samma ideologisk grund forsokt att utrota.
Aven om marschen inte gér direkt utanfér synagogan maéste besdkarna kunna ta sig dit och
darifrdn. Samtidigt kommer NMR och deras anhingare befinna sig i nérheten for att samla sig
infor marschen. Risken att NMR skulle soka konfrontation och konflikt dr uppenbar. Forenat
med NMR:s benéigenhet att ta till vald utgér detta en stor fara for andra nirvarande. Risken for
forsamlingsmedlemmarna och andra besokare i synagogan &r alltsd konkret och mycket
allvarlig. Bland besokare finns 6verlevare fran forintelsen, som pd grund av alder och
kvarvarande starka trauman frn sina erfarenheter inte kan dteruppleva nazismen i sin
omedelbara ndrhet utan fara for sin hélsa. Mojligheterna for Polismyndigheten att férebygga
och stoppa dessa risker far i praktiken anses vara obefintliga.

Jamforselvis kan ndmnas att infér NMR:s demonstration i Falun den 1 maj i ar, fann kommunen
det nodvindigt att evakuera 50 ensamkommande un gdomar fran ett boende i Falun for att kunna
garantera deras sikerhet med anledning av den forhéjda hotbilden.”®

" Thomas Bull, Métes- och demonstrationsfriheten, 1997 s 550 ff,

''Se t. ex. Kammarritten i Stockholm, domar 1998-04-30, mél nr 3521-1998 och 1999-07-26, mal nr 6029-1999.
2 JO-beslut 1986/87 5. 115.
13 https:/www svt.se/nvheter/inrikes/50-ensam kommande-evakuerades-infor-nazidemonstration
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Under Almedalsveckan i juli i r ledde NMR:s nérvaro till ordningsstérningar som polisen inte
lyckades forhindra och dven till att brott begicks av organisationens anhéngare. Andra deltagare
och organisationer under Almedalsveckan tvingades av oro for sin egen, anstilldas och

deltagares sikerhet att avbryta sin verksamhet. Beskedet fran polisen var ocksa att andra
deltagares sikerhet inte kunde garanteras.

Judiska forsamlingen i Goteborg menar mot bakgrund av vad som anforts om NMR:s
véldsbendgenhet och kriminellt betyngda budskapsformuleringar med hat och hot gentemot
enskilda, att grund foéreligger for att begrinsa NMR:s tillstdnd for allmin sammankomst.
Polismyndighetens beslut ska darfor i férsta hand dndras s& att NMR och dess anhéngare inte
tilldts marschera under Jom Kippur, eller att de i vart fall inte tillits marschera i nirheten av
synagogan, di det 4r nodvindigt for att kunna sikerstilla sikerheten och
forsamlingsmedlemmars och andra besokares till synagogan liv och hilsa.

Tolkning av 10 § ordningslagen med beaktande av internationell ritt

Internationell rdtt garanterar inte bara motes- och demonstrationsfriheten utan stiller ocksé krav
pé stater att begrénsa dessa friheter. Genom FN:s rasdiskrimineringskonvention ICERD har
Sverige en skyldighet att effektivt bekdmpa rasism och hatbrott. Hets mot folkgrupp ska
forbjudas liksom spridning av rasistiska idéer och propagandaaktiviteter som syftar till att
sprida rasistiska idéer."* Aven FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter
(ICCPR) stéller genom artikel 20 motsvarande krav pa Sverige. Enligt Europakonventionens
artiklar 10 (yttrandefrihet) och 11 (métes- och foreningsfrihet) far yttrande-, motes- och
demonstrationsfriheten begrinsas for att sikerstilla ordning och sikerhet och for att skydda
andras fri- och rattigheter. Europakonventionen innehéller ocksé en allmén reservation i artikel
17 (f6rbud mot misbruk av rittigheter) som innebér att handlingar som syftar till att omintetgdra
eller otillborligt inskrénka konventionsskyddade fri- och réttigheter, inte atnjuter konventionens
skydd och dérfor far forbjudas. Detta stadgande kan liggas till grund for att forhindra
framforandet av rasistiska asikter och forbjuda sammankomster av nazistisk eller rasistisk
pragel."” Europadomstolen har understrukit att métes- och demonstrationsfriheten inte far
inverka negativt pa andra ménniskors rittigheter, till exempel genom att de hindras att utéva
sin yttrandefrihet, och har vidare slagit fast att stater har en skyldighet att vidta effektiva
atgirder for att forhindra att s& sker.'® I friga om rasism har Europadomstolen uttalat att stater
har en skyldighet att forbjuda sammankomster som féresprékar rasism och intolerans och
forhindra att personer begér hatbrott'. Vid bedémningen av vilka atgirder som krivs maste
myndigheter dérvid ta hdnsyn till omstindigheter som talar for att en sammankomst leder till

"* ICERD, artikel 4, och General recommendation No. 35: Combating racist hate speech (2013).
!> Hans Danelius, Ménskliga réttigheter i europeisk praxis, 2007 s. 413,

16 Europadomstolens avgdrande Kaarahmed v. Bulgaria, 2015.

"7 Europadomstolens avgdrande Vona v. Hungary, 2013
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véld och oroligheter. Europarddet har ocksé uttalat att spridande av rasistiskt material ska vara
forbjudet i medlemsstaterna.'®

Vid tillimpningen av ordningslagen och beddémningen av den aktuella ansékan méste
lagstiftningen ocksa tolkas i ljuset av internationell ritt. ICERD innehaller t.ex. ett krav pa att
aktiviteter som syftar till att propagera for diskriminering och hatbrott forbjuds’. Om
ordningslagen ger polis och domstol mdjlighet att forbjuda aktiviteter av det slaget sa lever
Sverige upp till konventionens krav i den delen. Vid tillimpningen av ordningslagen i det
aktuella fallet maste lagen tolkas i enlighet med ICERD och Sveriges internationella taganden.
Om ordningslagen inte genom en sadan konventionskonform tolkning ger polis och domstol
mdojlighet att forbjuda NMR:s propagandaaktiviteter si innebir det diremot att Sverige inte
lever upp till sina internationella taganden.

For att internationella ménniskoréttsnormer ska fi genomslag nationellt har myndigheter och
domstolar en lingtgdende skyldighet att i rattstillampningen géra en si kallad
konventionskonform tolkning av svensk lagstiftning. Denna princip har slagits fast av Hogsta
domstolen och dven uttryckts i lagforarbeten.® S& sent som 2015 redogjorde regeringen for
denna princip infér FN:s manniskorittskommitté och understrok att det ankommer pa bade
domstolar och myndigheter att tolka svensk ritt pa ett sdtt som ar forenligt med Sveriges
konventionsitaganden .

NMR:s ritt till demonstrationsfrihet dr inte absolut. I férevarande fall har Polismyndigheten
uttryckligen inte gjort en avvidgning mellan de olika intressen som aktualiseras.?> Man har
enbart beaktat fara for ordning, sidkerhet och trafik. Redan avseende detta kan det starkt
ifrigasittas om NMR ska beviljas erhallet tillstdnd. I frigan om inskrinkningar av
demonstrationsfriheten maste man beakta dven andras rittigheter. I den ena vagskalen ligger d&
NMR:s forvisso grundlagsskyddade demonstrationsfrihet. I den andra ligger — bland annat —
den judiska forsamlingen i Goéteborgs medlemmars grundlagsskyddade motesfrihet och
religionsfrihet. Vidare har staten, i form av savil myndigheter som domstolar, en s.k. positiv

forpliktelse enligt Europakonventionen att garantera dessa rattigheter samt ratten till fysisk
sikerhet.

For att Sverige ska leva upp till det internationella tagandet att forhindra spridning av rasistiska
idéer och att forhindra propagandaaktiviteter som har det syftet, maste dessa
manniskoréttsnormer fa genomslag vid tolkningen och tillimpningen av ordningslagen i detta
fall. For att den svenska lagstiftningen ska vara sé stark som regeringen hdvdar krivs att dven
ordningslagen utgor ett effektivt medel for att bekéimpa rasism och hatbrott.

' ECRI, General policy recommendation No. 7: On national legislation to combat racism and racial
discrimination.

" ICERD, artikel 4 (b).

*Prop. 1993/94:117, s 37.

! Sveriges sjunde periodiska rapport om &tgérder for genomfdrandet av Internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter, 2015 s. 5.

2 Se intervju med Erik Nord, chef for polisen i Storgéteborg: https://www svt.se/nvheter/inrikes/aktuellt-5 14

9



Trolig upplosning av demonstrationen

Judiska forsamlingen i Goteborg menar ocksd att det finns skdl att indra
demonstrationstillstindet utifrdn att demonstrationstiget i sig utgdr ett brott — hets mot
folkgrupp - i relation till folkgruppen judar. Detta forhallande ger befogad anledning forutsitta
att polisen madste ingripa mot var och en av deltagarna, vilket i praktiken innebir att
demonstrationstdget behover upplésas nir det kommer i néirheten av synagogan, dér firandet av
forsamlingens religiosa hogtid ska dga rum. Justiticombudsmannen har vid ett flertal fall
konstaterat att polisen kan och bér ingripa mot enskilda demonstranter som ar i fird att bega
brott” och omvint, att demonstrationsritten dven géaller for &sikter som kan anses krinkande,
s linge som den som framfor budskapet inte gor sig skyldi g till hets mot folkgrupp.** Befarad
upplosning av demonstrationstag utgér vidare grund att vigra demonstrationstillstand 2

Att NMR:s demonstrationstag intill synagogan som disponeras av Judiska forsamlingen i
Gdéteborg utgor hets mot folkgrupp framgar av Hogsta domstolens avgorande i mal NJA 1996
s. 577. 1 ndmnda dom klargér domstolen att om ett emblem och/eller klidsel otvetydigt ger
koppling till en viss &siktsriktning, dr det befogat att se detta som ett meddelande i lagens (BrB
16:8) mening. I forevarande fall hade personen upptritt p& en offentlig plats, klddd i
bomberjacka, svarta byxor och kingor. P4 kladerna var fista olika mirken och emblen som
anvindes dels 1 Nazityskland, dels av andra tidigare och vid tidpunkten aktiva
nationalsocialistiska grupperingar eller som annars signalerade vit makt-rorelsens védrderingar.
Domstolen understrok att symbolerna inte bara anknoét till nationalsocialistiska rorelser under
1930- och 1940-talen, utan dven till idéerna om rasOverldgsenhet och rashat som ledde till
forfoljelse och utrotning, sérskilt av minniskor av judisk hirkomst. I kombination med viss
klddsel kunde detta ideologiska budskap forstirkas.

Att ocksa Sveriges officiella hallning sammanfaller med denna tolkning framgér av att Sveriges
regering har i forhéllande till den kritik Sverige har fatt utstd fran internationellt hall for att inte
gora tillrdckligt for att bekdmpa rasism, diskriminering och andra hatbrott och ddrigenom inte
leva upp till internationella taganden, hinvisat till den starka svenska lagstiftningen pa omrédet
och understrukit bland annat foljande: “Sammantaget innebdr den svenska straffrittsli ga
regleringen att det i praktiken &r omdjligt for grupper som foresprikar rasdiskriminering att
verka utan att deras medlemmar begér brott”.*

Polismyndigheten har infér NMR:s demonstration i Goteborg 30 september 2017 gett ut rad till
demonstrationsdeltagare om hur dessa ska bete fér att inte géra sig skyldiga till brottet hets mot

% 5 exempelvis JO 2008/09 s. 124
2 JO 2011/2's. 95

* Erik Sjoholm, N&r och hur far polisen ingripa? Polisrattens allmanna grunder, Statens namnd for

utgivande av férvaltningsrattsliga publikationer s. 331
26 http://www mansklicarattigheter.se/Media/G et/835/sveriges-22-a-och-23-e-rapport-till-cerd-kommitt-n-
lanuari-2017
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folkgrupp (se bilaga 3). Av rden framgar att demonstranter inte ska upptrdda pa sitt eller bira
emblem eller klddsel som ska kunna kopplas till nationalsocialistiska yttringar under 1930- och
1940-talen. Polisen tycks darmed helt ha missuppfattat andemeningen i Hogsta domstolens
avgorande. Det dr inte symbolerna i sig, utan deras koppling till idén om ett forhérligande av
den nordiska “rasen” och ett mycket starkt férakt for andra folkgrupper, vilket under andra
vérldskriget ledde till utrotning av flera miljoner manniskor frimst av Judisk harkomst, som &r
av betydelse. Genom sddana symboler sprider man missaktning mot ménniskor tillhtrande
andra folkgrupper dn de nordiska och i synnerhet mot ménniskor av Jjudiskt ursprung.

Vad giller NMR, blir inte frigan om att béra eller inte bira symboler som kan forknippas med
dldre nationalsocialistiska rérelser relevant. NMR ér i sig en nazistisk organisation och i och
med det & redan NMR:s egen flagga en symbol som ir dgnad att formedla forakt for
folkgrupper som inte passar in deras ideologi om nordiska “rasens” overldgsenhet och — vilket
ar sarskilt graverande i detta fall — judars forkastlighet. Att NMR upptrdder i viss enhetlig
klddsel, ror sig i viss formation och anvinder slagord med uttryck sdsom “landsforradare”,
forstarker budskapet om NMR:s ideologiska bas, nazismen, och for all del ocksa dess koppling
till nationalsocialismen under 1930- och 1940-talen.

Att NMR:s ideologi r baserad p& denna grund framgar av redogdrelsen om NMR ovan. For
dem som inte delar NMR:s historieuppfattning 4r det dock sjalvklart att judiska
forsamlingsmedlemmar, varav somliga ir si gamla att de upplevt 1930- och 1940-talets fasor,
som under sin religidsa hogtid konfronteras med en av polisen skyddad nazistisk demonstration
intill synagogan, inte kan uppleva aktiviteten annat 4n en grov fornedring, dgnad att skapa forakt
och ridsla.

Med anledning av att demonstrationstdget passerar i ndrheten av synagogan samtidigt som
firandet av Jom Kippur pagér, finns alltsa en 6verhidngande risk att férsamlingsmedlemmar och
andra besokare i synagogan kommer att utsittas for brottslighet. Detta forhallande ger befogad
anledning fOrutsitta att polisen méste ingripa mot var och en av deltagarna i demonstrationen,
vilket i praktiken innebér att demonstrationstiget skulle behova uppldsas ndr det kommer i
nédrheten av synagogan.

Polisens mojligheter till omedelbara ingripanden p4 det sdtt som skulle krivas maste anses
begransade. Detta understryks ocks& av att polisen uppenbart inte har kapacitet att hantera
hatbrott pd ett effektivt sitt trots vad regeringen har hivdat i FN om att den svenska
lagstiftningen dr effektiv, som redogjorts fér ovan. Enligt Brottsforebyggande radets statistik ar
andelen uppklarade hatbrott endast fyra procent?’ trots olika insatser inom polis och
rittsviisende i syfte att prioritera arbetet mot hatbrott.?®

27 Brottsférebyggande radets rapport 2016:15.

¥ Se bl.a. Samlat grepp mot rasism och hatbrott, nationell plan mot rasism, liknande former av fientlighet och
hatbrott, Regeringskansliet 2016, s 62 ff.
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Judiska férsamlingen i Goteborgs besvirsritt

Ordningslagen (1993:1617) innehaller inga bestimmelser om vem som har besvarsritt, varfor
22 § forvaltningslagen, FL, (1986:223) blir tillimplig. Enligt 22 § FL far ett beslut Overklagas
av den som beslutet angér, om det har gitt honom emot och beslutet kan Overklagas.
Bestdmmelsen ger dock enbart en allmén riktlinje for hur fragan om besvirsritt ska bedémas.
Avgorande for tilldmpning blir darfor ocksa de principer som har utvecklats i praxis. Darutover
bor det noteras att det i forarbeten uttalats att taleritten inte far ges en alltfor sniv tolkning och -
att kraven for 6verklagbarhet samt talerétt inte fir vara sa hdga att en sakprovning i realiteten
blir en undantagsforeteelse.*’

For att den som inte upptrdder som part i ett drende ska kunna verklaga beslut géller som
grundldggande forutsittning att beslutets verkningar inte enbart drabbar den beslutet riktar sig
till utan ocksa den utomstdende. I det hir fallet rér det sig om att Polismyndigheten har bifallit
ett tillstdnd som innebér att NMR kommer att marschera forbi synagogan under Jom Kippur. I
praxis finns st6d for en vid tolkning av taleritten. Till exempel har dgare till fastigheter kring
et torg, boende i nérheten av ett demonstrationstigs marschvig och ndrboende med flera ansetts
ha ritt att Gverklaga Polismyndighetens tillstandsbeslut.*? Judiska forsamlingen i Géteborg dger
synagogan och har ddrmed taleritt.

Ytterligare ett rekvisit som méste vara uppfyllt for att erhélla klagoritt enligt 22 § FL ré6r
kontraritet, dvs. att det klandrade beslutet gatt klaganden emot eller uttryckt pa ett annat sitt,
att den éndring som yrkas skall vara till klagandens fordel. Vid beddémningen ska hénsyn tas till
samtliga forhéllanden i det enskilda fallet och beslutets hela innebérd for den enskilde méste
beaktas. Senare praxis fran Hogsta forvaltningsdomstolen har lagt storre vikt vid beslutets
verkningar i forhéllande till det intresse som klaganden representerar.’! Kontraritetsrekvisitet
maste 1 det hér fallet anses vara uppfyllt d& beslutet om att bevilja tillstand till NMR medfor
konsekvenser i form av en forhsjd sikerhetsrisk for Judiska férsamlingen i Géteborg och dess
medlemmar.

Vid en samlad bedomning av omstindigheterna i fallet bor Judiska férsamlingen i Goteborg
sdledes anses ha taleritt.

230U 2010:29 s. 83.
%0 R 1978 ref. 2:37 samt RA 1994 ref. 2.
' Se bl.a.. RA 1994 ref. 30, RA 1994 ref. 82 och RA 2006 ref. 9.
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