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Yttrande 6ver utredningen Genomfdrande av vissa
straffrattsliga ataganden for att forhindra och bekampa
terrorism (SOU 2017:72)

1. Sammanfattning

Civil Rights Defenders har ingen invdndning mot att Sverige tilltrader
tillaggsprotokollet till Europaradets konvention om forebyggande av terrorism
(tillaggsprotokollet), da det motsvarar den internationella standard som antagits av FN:s
sakerhetsrad och syftar till att harmonisera nationell lagstiftning pa omradet. Civil
Rights Defenders anser dock att utredningen inte tillrackligt tydligt uppméarksammat
och forsokt eliminera forslagens eventuella negativa konsekvenser ur ett
manniskorattsperspektiv. Samtliga skal som i utredningen anfors for att Sverige bor
tilltrada tillaggsprotokollet handlar om att effektivisera bekdmpningen av terrorism.
Utredningen borde enligt Civil Rights Defenders mening ocksa ha fokuserat pa att
sakerstélla att effektiviseringen inte sker pa bekostnad av grundlaggande fri- och
rattigheter. Sarskilt som bade tillaggsprotokollet och Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av terrorism, om
ersattande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om é&ndring av radets beslut
2005/671/RIF  (terrorismdirektivet) har  bestdammelser om  villkor  och
garantier/grundlaggande fri- och rattigheter (artiklarna 8 och 23). Tydligt ar att vissa
etniska grupper i det brottsbek&mpande arbetet mot terrorism misstankliggors i en
oproportionerligt hog grad jamfort med andra etniska grupper, vilket kan fa 6desdigra
konsekvenser for rattsakerheten och for oskyldigt utpekade individer. Denna typ av
profilering &ventyrar inte endast ménniskors grundlaggande rattigheter utan hdammar
aven effektiviseringen da terrorism felaktigt antas komma i endast en form, vilket
naturligtvis inte stdammer. Civil Rights Defenders menar att denna problematik borde
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ha uppmdarksammats och motverkats i de forslag som utredningen lagt fram.
Utredningen borde aven i 6vrigt ha dgnat storre uppmarksamhet at att sakerstalla att
man vid terrorbekdmpning inte 6verskrider vad som &r proportionerligt i det aktulla
fallet, till exempel ifraga om polisens metoder och valdsanvandning.

2. Narmare om utredningens forslag

Sverige ska tilltrada tillaggsprotokollet (kap 6)

Civil Rights Defenders har ingen invdndning mot att Sverige tilltrader
tillaggsprotokollet da dess syfte ar att efterleva den internationella standard som antagits
av FN:s sakerhetsrad genom resolution 2178 (2014) och darmed utgor bindande
folkratt. Saledes baddar ett tilltrade for en mer stringent foresats och tillampning mellan
medlemsstaterna samt mdjliggor att annan internationell ratt som sékerstéaller de
grundldggande manskliga rattigheterna lattare uppmérksammas i detta sammanhang.

Forhallande till svensk réatt och dess genomférande (kap 7-8)

Civil Rights Defenders vill papeka att utredningens argumentation i relation till
tillforsakrandet av de manskliga réttigheterna inte ar tillrackligt val underbyggd. Det
saknas viktiga resonemang nér slutsatserna dras att det inte krévs ytterligare lagstiftning
for att sakerstalla grundlaggande fri- och réttigheter (se avsnitt 7.10) samt att det ej rader
motséttningar mellan dessa réttigheter och utredningens forslag (se avsnitt 8.1.3). Att
inte en mer grundlaggande analys gjorts ar anmarkningsvart, i synnerhet som FN:s
sakerhetsrads resolution understryker att de atgarder som vidtas i syfte att bekdmpa
terrorism inte far inskranka andra grundldggande rattigheter pa ett satt som é&r
oproportionerligt och bryter mot de ménskliga rattigheterna och réttsstatens principer.

Civil Rights Defenders har i sin egen verksamhet sett prov pa nar de manskliga
rattigheterna har fatt ge vika till forman for sadana atgarder efter anklagelser som senare
visat sig baserade pa tveksamma bevekelsegrunder. Ett av dessa fall var nér tva
asylsokande man deporterades fran Sverige till Egypten 2001, bedémda som
sakerhetsrisker av Sakerhetspolisen (Sapo) efter patryckningar fran USA. | Egypten
torterades méannen och Sverige féalldes senare i FN:s kommitté mot tortyr for att ha
skickat dem till ett land dar de riskerade tortyr. | ett annat fall agerar Civil Rights
Defenders ombud for fyra familjer som utsattes for oproportionerligt vald och
fornedrande behandling i sitt hem i samband med ett polisingripande. Detta efter
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misstanke om ett planerat bombdad i Géteborg till foljd av ett samtal som sparats da en
kvinna horde nagon tala pa arabiska om en bomb. JO konstaterade allvarliga brister i
utredningen, bland annat hade polisen vetskap om att de sparat fel samtal innan sitt
tillslag. Dessa exempel illustrerar att man inte alltid uppratthaller en hog niva av
rattssakerhet for de misstankta. Utredningen har inte identifierat nagra sadana
motséttningar, vilket &r allvarligt.

Civil Rights Defenders vill vidare betona vikten av att att ha en tydlig definition av
terroristbrott (se avsnitt 7.3.1) for att uppfylla legalitetsprincipens krav pa tydlighet och
forutsebarhet samt motverka skilda tolkningar medlemsstater emellan och minska
utrymmet for godtycklighet utifran politiska évervaganden. Risken &r annars att vissa
grupper, till foljd av dess idiologiska vardegrund, trots att de uppfyller samma objektiva
och subjektiva rekvisit som andra grupper med annan idiologisk vérdegrund faller
utanfor ramen. Det skulle medftra att tillaggsprotokollets syfte gar forlorat da inte bara
en sorts terrorism skall motverkas utan alla sorters terrorism. Vid en allt for vid
definition ges medlemsstaterna mojligheten att géra sadana avgransningar sjélva.

Vad galler forslagen pa ytterligare kriminaliserande av resor for terrorismsyften sa vill
Civil Rights Defenders understryka, i likhet med vad utredningen sjélv konstaterar, att
resor till europeiska territorium for terrorismsyften utgor ett allt stérre sdkerhetshot (se
avsnitt 7.3.7). Det ar saledes viktigt att fokus inte endast ar pa att kriminalisera resor for
terrorismsyften utanfor Europeiska Unionen. Ett sadant fokus skulle leda till dels att
man inte uppmarksammar vissa typer av terrorbrott, dels att manniskor med harkomst i
och aterkommande resor till vissa omraden utanfor unionen skulle riskera att i alltfor
hdg grad misstankliggoras for forberedelser till terrorbrott.

Civil Rights Defenders tillstyrker slutligen forslaget som syftar till att underlétta det
internationella samarbetet och informationsutbytet genom att utse en kontaktpunkt hos
Sapo som ar tillganglig dygnet runt alla dagar i veckan (se avsnitt 7.9). Detta mojliggor
en O0kad dialog medlemsléander emellan vilket Civil Rights Defenders ser som positivt.

Konsekvenser av forslagen (kap 10)

Civil Rights Defenders anser att konsekvensdelen inte &r tillrackligt val underbyggd.
De i utredningen angivna skélen till varfér Sverige bor tilltrada tillaggsprotokollet
handlar om att effektivisera bekdmpningen av terrorism; de risker som &r behaftade med
denna effektivisering diskuteras daremot inte. Tydligt &r att vissa etniska grupper i
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hogre grad misstankliggors an andra utifran forestallningar om hur terrorism tar sitt
uttryck och av vem brotten begas. Detta begransar den forvantade brottsférebyggande
verkan, da resurser och insatser i oproportionerligt hog grad riktas mot vissa etniska
grupper. An varre ar att en sddan profilering kan leda till krankningar av de
grundldggande fri- och rattigheterna, genom icke-underbyggda gripanden, dvervakning
med mera. Det finns dartill ocksa skal att sakerstélla att de metoder som anvands vid
spaning och ingripanden ar proportionerliga. Erfarenheten har visat att det tidigare
forekommit till exempel otillborlig valdsanvandning. Utredningen borde ha identifierat
dessa risker och foreslagit atgarder som sakerstéller att riskerna motverkas sa att alla
individers ménskliga rattigheter kan garanteras aven vid bekampning av terrorbrott.

Stockholm som ovan,

John Stauffer
Chefsjurist



