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1. Sammanfattning

Civil Rights Defenders ar positivt instéalld till stora delar av utredningens forslag. Detta
géller framfor allt forslagen om att integrera minoritetspolitiken battre inom andra
sektorsomraden samt att fortydliga kommuners och landstings ansvar. Civil Rights
Defenders &r dock kritisk till att utredningen inte foreslagit mojlighet for individer att
overklaga beslut dar de vagrats tillgang till sina rattigheter i enlighet med lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak (minoritetslagen). Civil
Rights Defenders foreslar ocksa att rattigheten att anvanda sitt modersmal i kontakterna
med vissa myndigheter enligt 10 8 minoritetslagen &ven ska omfatta romani chib.

Civil Rights Defenders staller sig ocksa kritisk till att uppdraget for denna utredning,
trots dess extensiva direktiv, inte har omfattat fragor om tillsyn. ldag saknas det helt en
myndighet som aktivt granskar tillimpningen av minoritetslagen. Aven om det, som
podngterats av utredningen (se avsnitt 5.3.1), finns sektorsmyndigheter med
tillsynsansvar s& bedriver ingen av dessa egeninitierad tillsyn utifran
minoritetslagstiftningen. Civil Rights Defenders menar att den brist pd kunskap och
efterlevnad som alltjamt, efter narmare 20 ar fran att lagstiftningen tradde ikraft praglar
rattstillampningen inom detta omrade, foranleder ett tydligare ansvarsutkravande. Detta
kan bara uppnas genom att en myndighet far i uppdrag att utéva aktiv och systematisk
tillsyn 6ver kommuners tillampning av lagstiftningen. Civil Rights Defenders foreslar
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att tillsynsfragan utreds tillsammans med frdgan om inrattande av en ny nationell
manniskorattsinstitution.

2. Narmare om utredningens forslag

Minoritetspolitikens genomslag (kap 3)

Civil Rights Defenders delar utredningens syn vad géller vikten av att éverfora sprak
och kultur mellan generationer for att bevara och utveckla de nationella
minoritetsspraken. Detsamma galler synen att minoriteternas rattigheter i allt hogre grad
behdver behandlas som en del av de Ovriga maénskliga rattigheterna och att
minoritetspolitiken behover integreras béttre inom relevanta sektorsomraden (se avsnitt
3.8.2). Civil Rights Defenders &r darfor positiv till utredningens forslag om att féra over
regleringen av bade forskola och &ldreomsorg pa minoritetssprak till skollagen
(2010:80) respektive socialtjanstlagen (2001:453).

Grundlaggande skydd och forvaltningsomraden (kap 4)

Civil Rights Defenders delar &ven utredningens syn att ratten att anvanda
minoritetssprak i kontakter med myndigheter enligt 10 § minoritetslagen bor utokas till
mednkieli och att den ska gélla &ven vid kontakter med Arbetsférmedlingen. Civil
Rights Defenders ser att man bor verka for en liknande utveckling for romani chib.

Civil Rights Defenders tillstyrker forslagen om ett fortydligande av
informationsskyldigheten, 3 § minoritetslagen, for att minska det nuvarande alltfor vida
tolkningsutrymmet. Aven forslaget att kommuner och landsting tillskrivs krav pa att
anta dokumenterade mal och riktlinjer for arbetet med det grundlaggande skyddet i 4 §
minoritetslagen och 8 § spraklagen (2009:600) ses som positivt. Civil Rights Defenders
ser dock att det behovs ett tydligare ansvarsutkravande for att komma at de brister som
finns i det grundlaggande skyddet bade pa lokal och myndighetsniva. Detta utvecklas i
samband med yttrandet dver forslagen under kapitel 5.

Vad galler samradsskyldigheten sa understryker utredningen att bestimmelsen i 5 §
minoritetslagen omfattar formellt landets samtliga kommunala och statliga myndigheter
men avgransas av att skyldigheten géller i ”fragor som berdr” minoriteterna (se avsnitt
4.3). Civil Rights Defenders vill dock poéangtera att artikel 15 i ramkonventionen till
skydd for nationella minoriteter (ramkonventionen) inte har samma begrénsning.



Ramkonventionen anger istallet att samradsskyldigheten omfattar sarskilt sadana fragor
som beror minoriteterna, inte endast sadana fragor. Vidare faststalls i ramkonventionen
att nddvéndiga forutsattningar for att minoriteterna skall kunna delta i det kulturella,
sociala och ekonomiska livet samt i offentliga angelagenheter skall skapas, nagot som i
minoritetslagen har begransats till att enbart ge minoriteterna mojlighet till inflytande.
Civil Rights Defenders vill darmed anmarka pa faktumet att minoritetslagstiftningen
staller lagre krav pa kommuner och landsting an ramlagstiftningen. Det kan inte vara
tillréckligt att fortydliga inneborden av samrad som en “strukturerad dialog”. Problemen
med att minoritetslagen inte gar lika langt som ramkonventionen i att tillforsakra
minoriteter inflytande och samrad kvarstar likval. Daremot stéller sig Civil Rights
Defenders positiv till fordubbling av statsbidraget till minoritetsorganisationerna.

Samordning och uppféljning (kap 5)

Civil Rights Defenders tillstyrker utredningens forslag att en ny och sarskild myndighet
med ansvar for att folja upp, frdmja och samordna minoritetspolitiken ska inrattas (se
avsnitt 5.2). Sarskilt som det idag saknas en ansvarig myndighet som foljer upp
efterlevnaden av minoritetslagstiftningen och internationell kritik har visat att bade
myndigheter och kommuner inte alltid ansett sig bundna av Sveriges internationella
ataganden. Europaradet har upprepat anmarkt pa den bristande samordningen som
tillsammans med det kommunala sjalvstyret forsvarar genomslagskraften av den
svenska minoritetslagstiftningen.

Det ar dock enligt Civil Rights Defenders inte tillrackligt att skapa en myndighet for att
frdmja genomforandet av minoritetspolitiken. Det kréavs istéllet att myndigheter ges
ansvar att utéva tillsyn éver minoritetslagstiftningen. Civil Rights Defenders forordar
att tillsynsfragan utreds i samband med fragan om inréttande av en nationell institution
for manskliga réattigheter. Civil Rights Defenders vill se att det finns verktyg och
mekanismer som garanterar att individer far tillgang till sina rattigheter.

Det har dven belysts av utredningen att det saknas mojlighet for den enskilde som tillhor
en minoritet att genom Overklagande fa en prévning av om personens rattigheter har
blivit tillgodosedda eller inte (se avsnitt 5.3.1). Civil Rights Defenders &r dock kritisk
till att utredningen inte foreslar nagon andring till detta. Att regeringen ska verka for att
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) respektive Skolinspektionen (SI) ska arbeta
mer aktivt med att integrera minoritetsfragor inom ramen for sin ordinarie
tillsynsverksamhet kan inte ersatta behovet av att kunna Overklaga ett beslut. Civil



Rights Defenders menar att dessa myndigheter borde ocksa redan nu ges ett uttryckligt
uppdrag att utéva tillsyn 6ver minoritetslagstiftningen. Detta ar i linje med vad Civil
Rights Defenders har uttryckt i yttrande Over utredningen Battre skydd mot
diskriminering (SOU 2016:87).

Skola, aldreomsorg och personalférsorjning (kap 6-8)

Civil Rights Defenders delar uppfattningen att vissa fortydliganden i kommunernas
ansvar &r onskvart. Daribland att kommuner ska erbjuda "’hela eller en vasentlig del” av
utbildningen i forskolan pa minoritetssprak istallet for “hela eller delar”. Pa sa sétt blir
kopplingen till Sveriges internationella ataganden tydligare och utrymmet att tolka
bestdmmelsen i dess mest restriktiva form minskar (se avsnitt 6.3.2). Dartill tillstyrker
Civil Rights Defenders forslaget att minoritetslagstiftningen integreras i
skollagstiftningen (se avsnitt 6.3.4).

Civil Rights Defenders delar vidare utredningens analys om att kommuners skyldighet
att erbjuda aldreomsorg pa minoritetssprak enligt 18 § minoritetslagen tillater en alltfor
snav tolkning och behdver fortydligas. Inte minst tillstyrks att ratten till &ldreomsorg pa
finska, mednkieli och samiska utanfor respektive forvaltningsomrade utstracks aven till
att omfatta omsorg pa romani chib (se avsnitt 7.3). Vidare ser Civil Rights Defenders
de insatser som foreslds for att oka tillgangen pa personal med sprak- och
kulturkompetens som lovvarda (se avsnitt 8.2).

Haélso- och sjukvard samt samiska sprakcentrum (kap 9-10)

Civil Rights Defenders tillstyrker forslaget att etablera ett centrum for samisk halsa med
syfte att bidra med och stétta forskning samt metodutveckling respektive
kunskapsspridning. Behovet av forskning och utveckling ar dock inte begréansat till
samers hélsa utan galler enligt Civil Rights Defenders for alla minoriteter.

Da det arbete som de samiska sprakcentren har utfort medfort vardefulla bidrag till
revitaliseringen valkomnar Civil Rights Defenders att motsvarande sprakcentrum eller
liknande insatser infors dven for de andra minoritetsspraken (se avsnitt 10.2.2).

Kunskapshdjande insatser (kap 11)

Civil Rights Defenders stoder de insatser som utredningen foreslar vad galler
kunskapshojande insatser och menar att det ar insatser som man inte langre kan undvika.
Detta géller framfor allt vikten av att ha adekvat laromedel och utbildningsmaterial samt



larare som har faktisk kunskap om minoriteter och deras rattigheter. Utan denna typ av
satsningar kan man inte bota den radande okunskapen i samhallet utan endast befésta
den.

Ovriga fragor (kap 12)

Slutligen stéller sig Civil Rights Defenders positiv till listan av fragor som utredningen
foreslar att regeringen bor uppmarksamma och utreda vidare. Detta galler i synnerhet
fragan om sprak som diskrimineringsgrund.

Stockholm som ovan,
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