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1. ROMET, ASHKALITE DHE EGJIPTIANET NE KOSOVE: PASQYRE

1.1. DEMOGRAFIA

Sipas té dhénave té regjistrimit té popullsisé té vitit 2011,
né Kosové jetojné 35,784 romé, ashkali dhe egjiptiané
(8,824 romé, 15,436 ashkali dhe 11,524 egjiptiané).
Megjithaté, &shté véshtiré té pérllogaritet numri i tyre
aktual. Né anén tjetér, pérvoja tregon se shumé romé,
ashkali dhe egjiptiané nuk e zbulojné identitetin e tyre né
procesin e regjistrimit té popullsisé; gjithashtu, shumé
prej tyre jané larguar nga Kosova qé nga viti 2011 pérmes
emigrimit té& vazhdueshém.

Pér cfarédo pérshkrimi apo analize té situatés sé

tyre duhet pasur parasysh pasojat e luftés né Kosové
gjaté viteve 1998-1999. Para luftés, llogaritet se né
Kosové kané jetuar sé paku 150,000 romé, ashkali dhe
egjiptiané.

NEé vlugun e luftés dhe té konfliktit né té kaluarén, romét,
ashkalité dhe egjiptianét u gjetén ndérmijet dy zjarresh,
meqeé asnjéra prej paléve té konfliktit (shqiptarét, ser-
bét, gjegjésisht regjimi serb) nuk luftoi pér té drejtat e
roméve, ashkalive dhe egjiptianéve. Por, té trija kétyre
komuniteteve u duhej té zgjedhnin njérén nga palét né
konflikt ose té largoheshin nga Kosova.! Megjithaté,

shumica u débua pas luftés kur u sulmuan nga shqiptarét
e Kosovés dhe mé shumé se 80 prej vendbanimeve té tyre
u shkatérruan.

Sot mund té gjenden komunitete té médha me disa mijéra
persona né Gjakové (kryesisht egjiptiané), Fushé Kosové
(kryesisht ashkali), Ferizaj (kryesisht ashkali), Prizren
(kryesisht romé), Graganicé (kryesisht romé) dhe Pejé
(kryesisht egjiptiané dhe romé).

Né qytetet mé té médha si Prishtina, Gjilani apo Mitrovica,
ku kishte komunitete té médha para konfliktit, vetém

njé pérgindje shumé e vogél e popullatés para konfliktit
ka mbetur pér shkak té débimit té tyre né periudhén e
pasluftés.

1.2. ANTIGJIPSIZMI DHE DISKRIMINI

Antigjipsizmi, diskriminimi kumulativ, paragjykimet dhe
perceptimet e gabuara té roméve, ashkalive dhe egjip-
tianéve ende mbizotérojné né Kosové, sic ndodh edhe né
pjesén tjetér té vendeve né Europé.

1 Qendra Europiane pér té Drejtat e Roméve, Minoriteti i braktisur, Té drejtat e roméve né Kosové, Budapest 2011; Mller, Stephan, Zur Situation der Roma in Kosovo

in: Stidosteuropa 9-10/1999
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Antigjipsizmi dhe diskriminimi kumulativ dhe siste-
matik pérbéjné shkaget rrénjésore té pérjashtimit té tyre
social ndérkohé gé simptomat e situatés sé tyre jané té
dukshme né shkallén e larté té papunésisé, né raportin e
ulét té pérfshirjes né arsim dhe shkallén e arritshmérisé,
si dhe né kushtet e mjerueshme té jetesés sé shumicés.?
Pérndjekjet e luftés, né vecanti krimet e kryera kundér
tyre gjaté dhe pas luftés, débimi i dhjeté mijé roméve,
ashkalive dhe egjiptianéve nga Kosova dhe kthimi i tyre i
detyruar e pérkeqésojné situatén.

Megjithése diskriminimi ndodh né institucione, né
jetén publike apo private, jané iniciuar vetém disa
procedura gjygésore. Kjo prodhoi jo vetém ndjenjén e
mosndéshkimit, por edhe pranimin e diskriminimit té
roméve.

1.2. KORNIZA E PERGJITHSHME LIGJORE DHE
POLITIKE

Kushtetuta e Kosovés i njeh romét, ashkalité dhe eg-
jiptianét si tre bashkeési té dallueshme etnike gé jetojné

né Kosové. Kushtetuta garanton gézimin e té drejtave
individuale dhe kolektive né pérputhje me standardet
ndérkombétare dhe vendore té té drejtave té njeriut dhe té
pakicave.

Ligji pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té
Komuniteteve (Neni. 499.2) né kété Nen u referohet né

2. SIGURIA DHE LIRIA NGA TORTURA
2.1. PASQYRA E LIGJIT DHE POLITIKAVE

Kodi Penal parasheh vepra penale té cilat pérfshijné
element té njéanshém, p.sh. “Nxitja e urrejtjes, pércarjes
ose mosdurimit kombétar, racor, fetar apo etnik” (Neni
147). Lidhur me rrethanat rénduese, né Nenin 74 ligji,
ndér té tjera, thoté: «Nése vepra penale éshté kryer ndaj
njé personi, grupi personash ose pasurish pér shkak té
pérkatésisé etnike ose origjinés kombétare, kombésisé,

ményré specifike roméve, ashkalive dhe egjiptianéve dhe
kérkon «konsideraté té vecanté» pér romét, ashkalité dhe
egjiptianét.?

Shume ligje té tjera kombétare, strategji, dokumente

té politikave dhe obligime ndérkombétare pércakto-

jné gjendjen e roméve, ashkalive dhe egjiptianéve né
Kosoveé dhe politikén ndaj tyre. Pérve¢ dokumenteve mé
té pérgjithshme si Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.*
ligjeve dhe politikave pérkatése sektoriale (p.sh. né fushat
e arsimit ose té punésimit), ekzistojné gjithashtu politikat
specifike pér romét, veganérisht Strategjia e Qeverisé
pér Pérfshirjen e Roméve dhe Ashkalive, e miratuar

né vitin 2017°. Strategjia e paré geveritare éshté hartuar
pér romét, ashkalité dhe egjiptianét dhe gjaté procesit

té zhvillimit té strategjisé sé re mbetén té pérfshiré edhe
egjiptianét. Por, pas insistimit té€ udhéhegjes politike té
egjiptianéve né Kosové, ata nuk jané mé té pérfshiré né
strategjiné e re.

Strategjia e Qeverisé ka pesé sektoré prioritaré - arsimin,
punésimin, shéndetésing, strehimin dhe siguriné sociale
- me njé numeér ¢éshtjesh té ndérlidhura. Ajo pérmban
njé numeér dispozitash té pérgjithshme gé jané relevante
pér té gjithé sektorét. Ajo thekson nevojén pér njé politiké
té pérparuar antidiskriminuese, lejon futjen e masave (té
pérkohshme) afirmative dhe cakton rol té réndésishém
pér autoritetet lokale pér zbatimin e saj.¢

gjuhés, besimeve fetare ose mungesés sé besimeve
fetare, ngjyrés, gjinisé, orientimit seksual, ose pér shkak
té lidhjes té tyre me personat qé kané karakteristikat e
lartpérmendura».”

Vézhguesit, megjithaté, tregojné pér njé kufizim té caktu-
ar. Neni 74 konsiderohet dispozité e pérgjithshme dhe si

2 Pér njé diskutim mbi antigjipsizmin dhe diskriminimin kumulativ, shih pérmbledhjen e analizés Romét né Ballkanin Peréndimor 2017
3 Ligji Nr. 04/ L-020. Shikuar mé 30 mars 2017 né http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Law%200n%20amend%20the%20law%200n%20protec-

tion%20the%20rights%200f%20the%20communities.pdf

4 Ligji Nr. 05/ L-21. Shikuar mé 30 mars 2017 né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?Act|D=10924

5  Strategjia pér Pérfshirjen e Komuniteteve Rom dhe Ashkali né Shoqgériné Kosovare 2017-2021. Shikuar mé 6 gershor 2017 né http://www.kryeministri-ks.net/
repository/docs/ANG-STRATEGJIA_PER_PERFSHIRJEN_E_KOMUNITETEVE_ROM_DHE_ASHKALI_NE_SHOQERINE_KOSOVARE_2017-2021.pdf

6  Strategjia pér Pérfshirjen e Komuniteteve Rom dhe Ashkali né Shoqériné Kosovare 2017-2021. Shikuar mé 6 gershor 2017 né http://www.kryeministri-ks.net/
repository/docs/ANG-STRATEGJIA_PER_PERFSHIRJEN_E_KOMUNITETEVE_ROM_DHE_ASHKALI_NE_SHOQERINE_KOSOVARE_2017-2021.pdf

7 KuvendiiKosovés, Kodi Nr. 04 / L-082 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés Shikuar mé 28 gershor 2017 né http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/

Criminal%20Code.pdf
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e tillé nuk siguron bazé ligjore pér njé vepér penale, por
vetém mund té zgjasé njé dénim pér shkak té rrethanave
rénduese.®

Sipas Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, diskriminimi
né cfarédo baze éshté i paligjshém.? Ligji né kété
meényré i referohet diskriminimit té drejtpérdrejté dhe té
térthorté (duke pérfshiré edhe segregacionin) dhe u jep
té drejta ekskluzivisht té gjitha bashkésive (etnike) pér
njé pérfagésim té drejté né institucionet publike. Pér mé
tepér, ligji pérfshin edhe sferén private, duke pérfshiré
kétu gasjen né mallra dhe shérbime dhe punésim.

Komisioni i Pavarur pér Media éshté pérgjegjés pér
mbikéqyrjen dhe kontrollin e mediave elektronike né
mbaré Kosovén.” Njé organ vetérregullues, Késhilli
i Mediave té Shkruara té Kosovés, ka pér detyré té
mbikéqyré zbatimin e Kodit té Etikés nga shtypi dhe
mediat online.

2.2. SITUATA AKTUALE

Komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian mbeten ndér gru-
pet mé té ndjeshme dhe mé té diskriminuara né Kosové.
Sipas vézhguesve, gjuha e urrejtjes edhe kundér roméve
ka shénuar rritje né njé numér mediash dhe portalesh
online.™

Sa i pérket gjuhés sé urrejtjes, né vitin 2014/2015 Késhilli
i Mediave té Shkruara té Kosovés (KMShK) shqyrtoi dhe
vendosi pér gjithsej 91 kérkesa pér gjuhén e urrejtjes
kundér roméve né mediat online té cilat u dorézuan nga
Nisma e té Rinjve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové.'

Njé rast térhogi vémendje té vecanté publike kur depu-
tetét e Partisé Demokratike té Kosovés (PDK) pérdorén
fialé pércmuese kur iu referuan romeéve né njé bisedé

telefonike, e cila ishte béré publike pér opinionin e gjeré.
Kujtim Pacaku, deputeti rom né Parlamentin e Kosovés,
né flalimin e tij né Kuvend ftoi pér kérkimfalje. Si rrjedho-
j&, Kryetari i Kuvendit té Kosovés dhe Kryetari i PDK-sé
publikisht i kérkuan falje z. Pacaku dhe pjesétaréve té
komunitetit rom."

Megjithaté, né pérgjithési, vetém disa raste kategorizohen
nga autoritetet si krime té urrejtjes. Arsyet mund té jené
gé motivimi etnik i njé krimi nuk njihet gjithmoné ose rre-
thanat e tjera konsiderohen mé té réndésishme dhe krimi
nuk éshté i regjistruar si krim i motivuar etnikisht (njé
krim mund té regjistrohet vetém me njé motivim). Pér mé
tepér, kategorizimi pérfundimtar i takon Prokurorisé ose
gjyqtarit i cili mund té kundérshtojé vlerésimin e policisé.'

Pér mé tepér, Neni 74 i cili, ndér té tjera, njeh «pérkatésiné
etnike ose origjinén kombétare» si rrethané rénduese,
asnjéheré nuk éshté pérdorur pér té ndjekur ndonjé rast."

Neé vitin 2015, Prokurori i Shtetit regjistroi 74 raste ndéret-
nike sipas Nenit 74. Né vitin 2016, gjygésori pranoi vetém
gjashté raste té krimit té urrejtjes. Sipas Nenit 147 té Kodit
Penal, vetém disa raste jané regjistruar né Prokurori,
katér né vitin 2013 dhe gjashté raste né 2014 dhe 2015."
Pér fat té keq, detajet rreth rasteve gé kané té béjné me
romét nuk jané béré publike.

Organizata pér Demokraci, Antikorrupsion dhe Dinjitet -
COHU gé bén monitorimin e gjykatave siguroi shifra pak
mé té ndryshme. Sipas késaj organizate gjykatat kané
trajtuar njembédhjeté raste né vitin 2015 dhe katérm-
bédhjeté raste né vitin 2016."”

8  Koalicioni ERAC, Incidentet potencialisht té motivuara etnikisht: sfidat e pérkufizimit dhe raportimit. Prishting, 2016. Shikuar né http://equalrightsforallcoalition.com/

wp-content/uploads/2016/10/English.pdf

9 Kuvendi i Kosovés, Ligji Nr. 05/ L-021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Shikuar mé 30 mars 2017 né http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/lig-

jet/05-L-021%20a.pdf

10 Kuvendi i Kosovés, Ligji Nr. 04 / L-44 pér Komisionin e Pavarur pér Media. Shikuar mé 29 gershor 2017 né http://www.kpm-ks.org/materiale/doku-

ment/1335250709.2603.pdf

11 Civil Rights Defenders, Raporti pér Kosovén Shikuar mé 27, maj 2017 né https://www.civilrightsdefenders.org/files/Kosovo-Country-report-updated-May-2016-.pdf

12 Shih www.http://yihr-ks.org/en/

13 http://www.insajderi.com/pacaku-detyron-grabovcin-dhe-veselin-te-kerkojne-falje-per-fyerje-etnike/

14 Koalicioni ERAC, Incidentet potencialisht té motivuara etnikisht: sfidat e pérkufizimit dhe raportimit. Prishting, 2016. Shikuar né http://equalrightsforallcoalition.com/

wp-content/uploads/2016/10/English.pdf

15 Koalicioni ERAC, Incidentet potencialisht té motivuara etnikisht: sfidat e pérkufizimit dhe raportimit. Prishtiné, 2016. Shikuar né http://equalrightsforallcoalition.com/

wp-content/uploads/2016/10/English.pdf

16  Koalicioni ERAC, Incidentet potencialisht té motivuara etnikisht: sfidat e pérkufizimit dhe raportimit. Prishting, 2016. Shikuar né http://equalrightsforallcoalition.com/

wp-content/uploads/2016/10/English.pdf

17  Informacion i siguruar pérmes adresés elektronike nga COHU mé 23 gershor 2017
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Sipas draftit té Strategjisé sé re té Qeverisé sé Kosovés
pér pérfshirjen e roméve dhe ashkalive, nuk ka pasur
raste té raportuara té diskriminimit t& roméve, ashkalive
apo egjiptianéve dhe nuk ka pasur raste té raportuara té
abuzimit apo diskriminimit ndaj roméve, ashkalive apo
egjiptianéve nga ana e Policisé.'

Té dhénat nga Misioni i OSBE-s&, megjithaté, tregojné
njé pasqyré té ndryshme nga ajo gé éshté dhéné nga
autoritetet shtetérore pér shkak té njé pérkufizimi mé té
gjeré té krimeve ndéretnike. Né total jané raportuar 479
incidente; 310 gé prekin serbét e Kosovés.”” Pér fat té
keg, detajet lidhur me gjendjen e roméve, ashkalive dhe
egjiptianéve nuk jané béré publike.

18 Strategjia pér Pérfshirjen e Komuniteteve Rom dhe Ashkali né Shoqériné Kosovare 2017-2021. Shikuar mé 6 gershor 2017 né http://www.kryeministri-ks.net/
repository/docs/ANG-STRATEGJIA_PER_PERFSHIRJEN_E_KOMUNITETEVE_ROM_DHE_ASHKALI_NE_SHOQERINE_KOSOVARE_2017-2021.pdf

19 Misioni i OSBE-sé né Kosové, Raporti i vlerésimit té té drejtave té komunitetit, botimi i katért. Shikuar mé 28 gershor 2017 né http://www.osce.org/

kosovo/209956?download=true
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3.DOKUMENTET PERSONALE
3.1. PASQYRA E LIGJIT DHE POLITIKAVE

Duke marré parasysh numrin e madh té diasporés dhe
pasojat e uftés, ligjet gé rregullojné shtetésiné jané té
njé réndésie té madhe né Kosové. Ligji pér Shtetésiné

e Kosovés pérfshin dispozita gé lehtésojné marrjen e
shtetésisé pér refugjatét dhe personat pa shtetési, si dhe
masat mbrojtése ndaj fémijéve gé lindin pa shtetési.?

Qé né vitin 2004, Kosova miratoi Ligjin pér Regjistrat
Civilé.?" Né gershor té vitit 2011, Kosova miratoi Ligjin
e ri pér Gjendjen Civile, i cili u shogérua me disa ud-
hézime administrative té Ministrisé sé Punéve té
Brendshme dhe Agjencisé sé Regjistrimit Civil, dy pre;

PHOTO: EDON MUHAXHERI, KOSOVO

té cilave i referoheshin regjistrimit t& mévonshém dhe
riregjistrimit.?

Kéto dy udhézime administrative adresojné pengesat me
té cilat pérballen personat e paregjistruar duke thjesh-
tuar procedurat dhe kérkesat. Pér mé tepér, udhézimi
administrativ pér regjistrimin e mévonshém té lindjes dha
mundésiné gé personat té cilét nuk kané dokumenta-
cionin e gjendjes civile dhe nuk jané né gjendje té japin
déshminé e nevojshme pér regjistrimin e fémijés sé tyre,
ose mund té dorézojné deklaratat e dy déshmitaréve gé
pranojné lindjen ose té japin «prova té tjera» gé mund

20 Ligji 04/ L-215. Shikuar mé 30 mars 2017 né http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Law%200n%20Citizenship%200f%20Kosovo.pdf
21 Ligji 2004/46. Shikuar mé 30 mars 2017 né: http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2004_46_en.pdf

22 Ligji pér Gjendjen Civile, Nr. 04 / L-003 (2011); Ministria e Punéve té Brendshme, Udhézimi Administrativ pér Regjistrimin e Vonshém né Regjistrat e Gjendjes Civile,

UA Nr.2/2012, Ministria e Punéve té Brendshme, Udhézimi Administrativ pér Riregjistrime, UA Nr. 3/2012. Ligji mbi Gjendjen Civile, shikuar mé 30 mars 2017 né

http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Law%200n%20civil%20status.pdf
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té konfirmojné datén, vendin e lindjes ose identitetin e
prindérve. Né vecanti, kjo dispozité lejon aplikimin jokon-
sistent né zyrat e gjendjes civile.

Pér mé tepér, né shkurt té vitit 2012 Ministria e Punéve té
Brendshme éshoi njé garkore gé lejon gé romét, ashka-
lité dhe egjiptianét té pérjashtohen nga pagesa e taksés
pér regjistrimin e vonuar té lindjes, e cili u zgjat deri né
vitin 2015.

Né shkurt té vitit 2013 u prezantua «ekstrakti i lindjes» si
njé formé e re e dokumentacionit civil, duke kombinuar
katér dokumente té veganta té méparshme (certifikatén
e lindjes, certifikatén e statusit martesor, certifikatén e
vendbanimit dhe certifikatén e shtetésisé). Ekstrakti i
lindjes éshté i vetmi dokument i nevojshém pér tu pajisur
me letérnjoftim. Esktrakti éshté gjithashtu dokumenti i
vetém sé bashku me letérnjoftimin e prindérve gé kérko-
het pér té regjistruar njé lindje. Ekstrakti i lindjes mund
té leéshohet nga ¢do zyré e gjendjes civile né Kosové. Ky
dokument i ri lehtéson marrjen e dokumentacionit té
gjendjes civile dhe promovon regjistrimin e lindjeve duke
ulur barrén dhe koston.

3.2. SITUATA AKTUALE

Siromét ashtu dhe gytetarét e tjeré té Kosovés u ndikuan
nga fakti gé pér shkak té konfliktit, shumé dokumente té
regjistrimit civil u shkatérruan ose u zhvendosén né Serbi.
Vetém né vitin 2011 u arrit njé marréveshje qé EULEX-i
mund té vértetojé dhe b transferojé librat e regjistrimit nga
Serbia né Prishting, dhe gé nga viti 2012 né bazé té njé ud-
hézimi administrativ njihen kopjet e skanuara té regjistrit.>

Pér fémijét e lindur jashté shtetit me prindér nga Kosova
kérkohet njé certifikaté zyrtare ndérkombétare e lindjes nga
vendi i lindjes pér regjistrim né sistemin e regjistrit civil t&
Kosovés. Kjo certifikaté kérkohet pér fémijét e kthyer nga
Europa Peréndimore sipas marréveshjeve té riatdhesimit

dhe pér fémijét e lindur né Mal té Zi ose Magedoni pér
prindérit e zhvendosur gjaté konfliktit né Kosové.

Regjistrimi pér fémijét e paregjistruar, té padokumen-
tuar dhe té zhvendosur romé me origjiné nga Kosova

por gé jetojné né Mal té Zi éshté vecanérisht e véshtiré,
pasi prindérit e tyre duhet té marrin dokumentet e veta té
regjistrimit civil nga Kosova ose nga regjistrat e dislokuar
né Serbi pér té pérfunduar procedurén e regjistrimit té
lindjeve té fémijéve té lindur né Mal té Zi.

Nuk ka koordinim institucional por vetem koordinim ad
hoc qé pérfshin hisedaré té ndryshém - bashkésiné ndér-
kombétare, 0JQ-té lokale dhe Agjenciné e Regjistrimit
Civil té Ministrisé sé Punéve té Brendshme.

Né té kaluarén jané iniciuar disa aktivitete té informimit
pér té lehtésuar regjistrimin. Né kuadér té Programit pér
té Drejtat Civile té Kosovés (CRPK) nga viti 2007 e deri mé
sot u ndihmuan rreth 16.000 romé, ashkali dhe egjiptiané
pér marrjen e dokumenteve personale.? Sipas Ministrisé
sé Punéve té Brendshme, gé nga gushti i vitit 2015, 618
romé, ashkali dhe egjiptiané ishin «ligjérisht té paduk-
shém» pér shkak té pamundésisé sé tyre pér té siguruar
déshmi té lindjes sé tyre né Kosové.?

Agjencia e Regjistrimit Civil né bashképunim me UNICEF-
in dhe organizatat e shogérisé civile pérdorén teknologjiné
SMS, duke identifikuar disa gindra fémijé té paregjistruar.
Sipas Anketés sé MICS-sé té vitit 2013/2014, 92.9% e
fémijéve nén moshén pesévjecare jané té regjistruar.?
Megjithaté, vetém 80% e fémijéve kané certifikaté té
lindjes.?”

Pérkundér kétyre aktiviteteve, jeta e roméve né Kosové
ende ndikohet nga mungesa e dokumenteve pasi, ta
zémé, marrja e ndihmés sociale éshté e mundur vetém
nése té gjithé anétarét e familjes pajisen me té gjitha
dokumentet e nevojshme né Kosove.
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Qasja né dokumentacionin civil dhe regjistrimin né Europén Juglindore: Progresi dhe sfidat e mbetura qé nga Deklarata e Zagrebit e vitit 2011. Raporti bazohet né
hulumtimin e zhvilluara nga Stephanie Woldenberg. Shikuar mé 17 gershor 2017 né http://www.refworld.org/pdfid/5280c5ab4.pdf

Qasja né dokumentacionin civil dhe regjistrimin né Europén Juglindore: Progresi dhe sfidat e mbetura qé nga Deklarata e Zagrebit e vitit 2011. Raporti bazohet né
hulumtimin e zhvilluara nga Stephanie Woldenberg. Shikuar mé 17 gershor 2017 né http://www.refworld.org/pdfid/5280c5abé4.pdf

Ministria e Punéve té Brendshme, Udhézimi Administrativ pér Pérdorimin e Kopjeve té Certifikuara té Regjistrave té Gjendjes Civile té Kosovés té cilat jané marré nga
regjimi i méparshém serb para gershorit 1999, UA Nr.37/2012; Qasja né dokumentacionin civil dhe regjistrimin né Europén Juglindore: Progresi dhe sfidat e mbetura
qé nga Deklarata e Zagrebit e vitit 2011. Raporti bazohet né hulumtimin e zhvilluara nga Stephanie Woldenberg. Shikuar mé 17 gershor 2017 né http://www.refworld.
org/pdfid/5280c5ab4.pdf

Shih http://www.crpkosovo.org/en/What-we-do

Departamenti Amerikan i Shtetit, Raporti i té Drejtave té Njeriut pér Kosovén 2016, https://www.state.gov/documents/organization/265648.pdf

UNICEF, Komunitetet Rom Ashkali dhe Egjiptian. Anketa e treguesve té shuméfishté. Shikuar mé 1 mars 2017 né http://microdata.worldbank.org/index.php/
catalog/2537

Strategjia pér Pérfshirjen e Komuniteteve Rom dhe Ashkali né Shogériné Kosovare 2017-2021. Shikuar mé 6 gershor 2017 né http://www.kryeministri-ks.net/
repository/docs/ANG-STRATEGJIA_PER_PERFSHIRJEN_E_KOMUNITETEVE_ROM_DHE_ASHKALI_NE_SHOQERINE_KOSOVARE_2017-2021.pdf
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4. PUNESIMI
4.1. PASQYRA E LIGJIT DHE POLITIKAVE
Neni 61 i Kushtetutés dhe disa ligje né Kosoveé parashohin

konsideraté té vecanté pér pjesétarét e bashkésive etnike
dhe madje edhe té roméve, ashkalive dhe egjiptianéve,

vecanérisht né sektorin publik ose né ndérmarrjet publike.

Ligji pér Mbrojtien dhe Promovimin e té Drejtave té
Komuniteteve (Neni. 9.2) avokon pér «konsideraté té

vecanté» pér romét, ashkalité dhe egjiptianét.®

Ligji pér Shérbimin Civil i detyron té gjitha institucionet
publike né Kosové qé té sigurojné kuotat pér punésimin
e népunésve civilé joshumicé, si dhe té pérmbushin dety-
rimin e tyre pozitiv pér zbatimin e disa masave aktive té
rekrutimit (Neni 4-11).3' Sipas Nenit 11.3 té kétij Ligji, sé
paku 10% e pozitave né nivel gendror jané té rezervuara
pér «personat gé u pérkasin komuniteteve gé nuk jané
shumicé né Kosové» dhe né nivel komunal pérfagésimi
duhet té jeté proporcional me pérbérjen demografike té
komuna.

Autoritetet, megjithaté, nuk u pérmbahen detyrimeve

té tyre gé dalin nga ligjet. Vlerésimet e rregullta té Zyrés
pér Céshtje té Komuniteteve (ZCK) né kuadér té Zyrés sé
Kryeministrit mbi gjendjen e punésimit té pjesétaréve té
komuniteteve joshumicé né shérbimin civil t&€ Kosovés
dhe ndérmarrjet publike, flasin pér diskriminimin e
roméve, ashkalive dhe egjiptianéve brenda shérbimit
civil.®

Strategjia e Qeverisé dhe Plani i Veprimit pér Pérfshirjen e
Komuniteteve Rom, Ashkali dhe Egjiptiané né Shogériné
Kosovare 2016-2020 si dhe strategjia e méparshme para-
shikojné njé séré masash pér té pérmirésuar pjesémar-
rien e tri komuniteteve né tregun e punés, té cilat meg-
jithaté éshté véshtireé té zbatohen.

4.2. SITUATA AKTUALE

Kosova éshté vendi mé i varfér né Ballkan dhe njé nga
vendet mé té varfra né Europé sa i pérket GDP-sé pér
kokeé banori. GDP-ja pér koké banori né Kosové éshté
3,553 dollaré derisa GDP-ja pér koké banori né Serbi
éshté 5,143 dollaré, e GDP-ja pér koké banori né Gjermani
éshté 41,129 dollaré (Té dhénat e Bankés Botérore, n.d.)

Sipas Anketés sé Fugisé Punétore té vitit 2015 shkalla

e papunésisé né vitin 2015 ishte 32.9% dhe papunésia

e té rinjve (15-24 vjeg) éshté rreth 57.7%. Pér fat té keq,
institucionet geveritare nuk japin gjithmoné té dhénat e
ndara etnike né vlerésimet ose raportimet e tyre (Anketa
e Fugisé Punétore, Raporti Vjetor mbi Punésimin nga
Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale (MPMS), edhe
pse té dhénat e ndara jané té domosdoshme pér planifi-
kimin dhe monitorimin e politikave té punésimit.*®

Megjithaté, ka disa té dhéna né dispozicion:

Regjistrimi 2011: Personat e punésuar né kohén e regjistrimit té popullsisé3*

Gjithsej té punésuar Shqiptaré Romé Ashkali Egjiptiané
Gjithsej 278,572 262,300 661 659 733
Meshkuj 213,076 201,039 500 587 606
Femra 65,496 61,261 161 72 127

30 Ligji Nr. 04/ L-020. Shikuar mé 30 mars 2017 né http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Law%200n%20amend%20the%20law%200n%20protec-
tion%20the%20rights%200f%20the%20communities.pdf

31 Ligji Nr. 03/ L-149. Shikuar mé 30 mars 2017 né http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2004_46_en.pdf

32 Qeveria e Kosovés, 2013, maj

33 Strategjia e Qeverisé 2016

34 Strategjia pér Pérfshirjen e Komuniteteve Rom dhe Ashkali né Shogériné Kosovare 2017-2021. Shikuar mé 6 gershor 2017 né http://www.kryeministri-ks.net/
repository/docs/ANG-STRATEGJIA_PER_PERFSHIRJEN_E_KOMUNITETEVE_ROM_DHE_ASHKALI_NE_SHOQERINE_KOSOVARE_2017-2021.pdf
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Punékérkuesit e regjistruar

Romé Ashkali
Gjithse] 1645 2365
Man 928 1404
Eomen 717 961

Qeveria vleréson se shkalla e papunésisé te romét, ash-
kalité dhe egjiptianét né zona té caktuara arrin madje né
95% - 100%. Sipas UNDP-sé, shkalla e papunésisé te té
rinjté romé, ashkali dhe egjiptiané éshté rreth 75%.

Sipas Strategjisé sé Qeverisé, 10% e pjesémarrésve né
masat aktive té tregut té punés (ALMM) té ndérmjetésu-
ara nga MPMS-ja né vitin 2014 ishin pjesétareé té kétyre tri
komuniteteve (247 persona).

Sistemi i mirégenies sociale né Kosové éshté i pam-
jaftueshém pér té kompensuar mospérfshirjen e roméve,
ashkalive dhe egjiptianéve né tregun e punés. Né «komu-
nat serbex» né Kosové, banorét mund té hyjné né sistemin
e mirégenies sociale té Serbisé, gé mund té sigurojé mé
shumé burime financiare, por nuk éshté i mjaftueshém
pér ti mbuluar té gjitha shpenzimet e nevojshme. Pér
meé tepér, pér shkak té disa arsyeve strukturore, shumeé
romé, ndonése té prekur, nuk marrin ndihmé sociale dhe
nuk mund té mbéshteten né pérfitime ose mbéshtetje
tjetér né té njéjtén maseé si grupet e tjera (shih gjithashtu
tabelén mé poshté).®

Qasja né bujgési ose kopshtari mund té pérmirésojé
situatén socio-ekonomike, por vetém 19.1% e roméve
posedojné toké bujgésore, ndérsa 21.1% kané bagéti.”’

Prandaj, «burimet kryesore» té té ardhurave jané puna
e pérkohshme joformale né tregun e zi dhe dérgesat e
anétaréve té familjes gé jetojné jashté vendit.®®

Mungesa e perspektivés sé krijimit té té ardhurave pér
shkak té diskriminimit strukturor éshté njé nga pengesat
kryesore pér kéto tri komunitete né Kosoveé.

Sektori privat dominohet nga ndérmarrjet e vogla dhe té
mesme, praktikat e punésimit té té cilave shpesh pércak-
tohen nga marrédhéniet e farefisnisé dhe nepotizmi. Pér
shkak té pérjashtimit té tyre nga shogéria e pérgjithshme,
pjesétarét e kétyre tri komuniteteve, né pérgjithési, nuk
pérfshihen né rrjetet joformale gé mundésojné pjesémar-
rien né ekonomi.

Situata né sektorin publik éshté e ngjashme pasi nep-
otizmi dhe lidhjet politike pércaktojné shanset pér
punésim. Pér mé tepér, pér vite me radhé sektori publik
ballafagohet me sfidat pér zvogélimin e stafit, gé e bén
punésimin e pjesétaréve té kétyre tri komuniteteve edhe
meé té véshtiré, duke marré parasysh se ky zvogélim i
numrit té té punésuarve shumé lehté mund té pérdoret
si arsyetim pér mospunésimin e pjesétaréve té kétyre
komuniteteve.

Pérkundér detyrimeve ligjore, autoritetet thuajse asn-
jéheré nuk punésojné romé, ashkali dhe egjiptiané né
shérbimin publik. Vlerésimet e rregullta té Qeverisé

flasin pér nénpérfagésimin e tyre dhe gjendja nuk éshté
pérmirésuar né vitet e fundit, gjé gé éshté vecanérisht
shgetésuese duke marré parasysh se para luftés shumé
romé, ashkali dhe egjiptiané ishin té punésuar né sektorin
publik ose né ndérmarrijet publike.*’

Vlerésimi i geverisé i vitit 2013 tregon se vetém 7.7%

e népunésve civilé né institucionet e nivelit gendror

dhe lokal jané nga komunitetet joshumicé. Agjencité e
pavarura dhe komunat kané normén mé té larté me-
satare té pérfagésimit joshumicé (pérkatésisht 8.9%

dhe 8.8%). Ndérmarrjet publike kané normén mé té ulét
(2%). Institucionet geveritare (ministrité dhe institucionet
pérfagésuese) dhe agjencité ekzekutive kané shkallé rela-
tivisht té ulét té integrimit t& komuniteteve joshumicé.*

Né mesin e popullsisé joshumicé né shérbimin civil,
romeét, ashkalité dhe egjiptianét jané shumé té nénpér-
fagésuar né krahasim me pérgindjen e tyre né popullsiné
e pérgjithshme. Nga 5000 népunés civilé té punésuar né
nivelin gendror, vetém tre ashkali, dy egjiptiané dhe pesé

35 Strategjia pér Pérfshirjen e Komuniteteve Rom dhe Ashkali né Shogériné Kosovare 2017-2021. Shikuar mé 6 gershor 2017 né http://www.kryeministri-ks.net/
repository/docs/ANG-STRATEGJIA_PER_PERFSHIRJEN_E_KOMUNITETEVE_ROM_DHE_ASHKALI_NE_SHOQERINE_KOSOVARE_2017-2021.pdf

36 Shih Strategjiné Kombétare

37 Té dhénat e siguruara nga KEEN: Drejt njé politike té re: Strategjia pér Pérfshirjen e Komuniteteve Rom, Ashkali dhe Egjiptian né Kosové 2016-2020. Shikuar mé 29

gershor 2017 né http://keen-ks.net/site/assets/files/1345/toward_a_new_policy.pdf

38 Society for Threatened People, Lost in Transition, Berne 2015. Shikuar mé 20 gershor 2017 né https://www.gfbv.ch/de/kampagnen___projekte/roma_im_koso-

vo__zuruckgeschickt_und_unerwunscht__.cfm

39 Qeveria e Kosovés, Zyra e Kryeministrit, Zyra pér Céshtje té Komuniteteve, Vlerésimi i punésimit té pjesétaréve té komuniteteve joshumicé né shérbimin civil té

Kosovés dhe ndérmarrjet publike, Prishtiné 2013.

40 Qeveria e Kosoveés, 2013, maj
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rome jané té punésuar. Pér mé tepér, romét, ashkalité dhe  Strategjia e re ofron mé shumé informacione rreth situ-

egjiptianét mungojné né nivelin drejtues té institucioneve atés aktuale, né veganti, lidhur me synimet e projektuara
publike.”! pér punésim:
Treguesi Baza Pérshkrimi
Shkalla e punésimit (Synimi: 17%) Té dhénat mungojné Pérgindja e individéve té punésuar né moshén e punés
Shkalla e punésimit té grave (Synimi: 12%) 9% Pérgindja e grave té punésuara né moshén e punés
Pérfshirja né ALMM 6% Pérgindja e personave gé jané pérfitues té ALMM-sé gé u
(Synimi: 10%) pérkasin komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian
Pérfshirja e grave né ALMM (Synimi: 25%) 12% Pérqgindja e grave pérfituese té ALMM-sé gé u pérkasin dy
komuniteteve
Pérfagésimi né punésim né sektorin publik 0.5% Pérgindja e personave té punésuar né sektorin publik qé u
(Synimi: 19%) pérkasin komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian
Pérfshirja e familjeve té varfra né skemat e 54% Pérgindja e familjeve té varfra gé marrin ndihmé sociale
mirégenies sociale (Synimi: 80%) (Kategorité | dhe Il t& ndihmés sociale)

41  Qeveria e Kosoveés, 2013, maj
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5. ARSIMI

5.1. PASQYRA E LIGJIT DHE POLITIKAVE

PHOTO: ENIS ABDULLAHU, KOSOVO

Sistemi i arsimit né Kosové drejtohet nga njé séré ligjesh, jané té pérfshiré né sistemin arsimor dhe fugizojné me-
me theks té vecanté né Ligjin pér Arsimin Parauniversitar ~ kanizmat pér organizimin e arsimit né diasporé»).
né Republikén e Kosovés Nr. 04/1.-032, Ligjin pér Arsimin

Parashkollor Nr. 02/L-52 dhe Ligjin pér Arsimin e Larté
Nr. 04/L-037).42

Pérsa u pérket politikave, pérvec Strategjisé sé Qeverisé
pér Romét, Ashkalité dhe Egjiptianét, Plani Strategjik

i Arsimit i Kosovés pérbén dokumentin mé té réndé-
sishém.”® Plani i Strategjisé sé Arsimit té Kosovés 2017-
2021 pérmban njé rezultat qé u referohet ekskluzivisht
tri komuniteteve («Pérfshirja e fémijéve té komuniteteve
rom, ashkali dhe egjiptian né arsimin fillor éshté rritur
pér 10%, ndérsa né arsimin e mesém té ulét dhe até té

mesém éshté rritur 20%») dhe njé rezultat tjetér u refero-

het fémijéve té kthyer («Té gjithé fémijét e riatdhesuar

Sa u pérket fémijéve té kétyre tri komuniteteve, rezultatet
duhet té arrihen pérmes:

« Harmonizimit té programeve té Qendrave Mésimore;

« Hartimit té rregulloreve nga komunat pér té lehtésuar
kushtet e regjistrimit dhe té vijimit té fémijéve romé,
ashkali dhe egjiptiané né arsimin parashkollor dhe té
mesém;

«  Monitorimit té zbatimit t& masave zbutése pér regjis-
trimin e fémijéve né arsimin parashkollor dhe até té
mesém té larté;

« Trajnimit té mésimdhénésve pér mésimin e gjuhés
rome;

42 Ligji pér Arsimin Parauniversitar né Republikén e Kosovés: Ligji Nr. 04/L-032. Shikuar mé 30 mars 2017 né http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/

Law%200n%20preuniversity%20education.pdf

Ligji pér Edukimin Parashkollor: Ligji Nr. 02/L-52. Shikuar mé 30 mars 2017 né http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2006_02-L52_en.pdf

Ligji pér Arsimin e Larté: Ligji Nr. 04/L-037. Shikuar mé 30 mars 2017 né http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Law%200n%20higher%20education.pdf

43 Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé, Plani Strategjik i Arsimit té Kosovés. Shikuar mé 1 mars 2017 né http://masht.rks-gov.net/uploads/2017/02/2016100

6-kesp-2017-2021-1.pdf
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« Organizimin e aktiviteteve pér té rritur ndérgjeg-
jésimin e komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian
pér réndésiné e regjistrimit né kohé dhe té vijimit té
shkollés, me fokus té vecanté tek vajzat.

Luftimi i diskriminimit dhe antigjipsizmit nuk pérmendet
né meényré eksplicite si njé nga aktivitetet ose objektivat e

dhe té organizatave ndérkombétare, dhe mé pak punés sé
autoriteteve pérgjegjése.”®

Ende ka mangési sa i pérket gasjes né arsim cilésor dhe
kéto ndikohen né ményré joproporcionale nga mungesa e
regjistrimit, braktisja e shkollés, analfabetizmi i larté dhe
arritjet e uléta né arsim.

Planit Strategjik.*

Megjithaté, duhet theksuar se né Kosové nuk ekziston
5.2. SITUATA AKTUALE

la speciale.
Viteve té fundit, shumica e hisedaréve kané vérejtur
pérmirésim sa i pérket pozités sé kétyre tri komuniteteve
brenda sistemit arsimor. Megjithaté, shumica e tyre ia
atribuojné kété pérmirésim pérfshirjes sé shogériseé civile

Tabela 2: Té dhénat e zgjedhura né lidhje me gjendjen e arsimit té roméve, ashkalive dhe egjiptianéve né
Kosové (2013/2014)%

praktika e pérhapur e dérgimit té fémijéve romé né shkol-

Tabela né vijim pasqgyron boshlléget gé ende mbizotérojné
ndérmjet kétyre tri komuniteteve dhe popullsisé shumicé.

Meshkuj Femra Gjithsej
Kosové
Romé Joromé Romé Joromé Romé Joromé
Vijueshmeéria né arsimin e hershém 16% 14% 16% 14% 16% 14%
Gatishméria e shkollés 51% 75% 56% 76% 53.9% 75.5%
Shkalla e pranimit neto né arsimin fillor 60% 90% 76% 93% 68.1% 91.6%
Raporti i vijueshmérisé neto né arsimin fillor 85% 98% 86% 98% 85.3% 98.0%
Raporti i vijueshmeérisé neto né arsimin e mesém n/a n/a n/a n/a 53.4% 90.9%
Raporti i vijueshmérisé neto né arsimin e mesém té
Gt 67% 96% 63% 95% 65.0% 95.9%
ule
Raporti i vijueshmérisé neto né arsimin e mesém té
R 34% 83% 27% 80% 30.3% 82%
larté
Fémijét gé futen né klasén e fundit té shkollés fillore 84% 99% 87% 100% 85.4% 99.6%
Shkalla e pérfundimit té arsimit fillor 88% 95% 73% 99% 80.5% 97.3%
Shkalla e kalimit né arsimin e mesém té ulét 89% 100% 93% 100% 91.1% 99.8%
Shkalla e kalimit né arsimin e mesém té larté 70% 94% 70% 89% 69.9% 91.5%

44 Diskriminimi pérmendet njé heré né Planin Strategjik: «Qéllimi i pérfshirjes éshté té minimizojé pabarazité né shoqgéri, té luftojé diskriminimin, té shmangé margji-

nalizimin dhe pérjashtimin, si dhe té sigurojé miréqenie pér té gjithé anétarét e shogérisé. Prandaj éshté e nevojshme té zbatohen politikat dhe praktikat arsimore gé
synojné procese gjithépérfshirése, né vecanti né lidhje me grupet shogérore té margjinalizuara, si¢ jané personat me nevoja té veganta arsimore, komunitetet pakicé,

té varfrit dhe disa kategori té tjera sociale». Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjia, Plani Strategjik i Arsimit né Kosové, fage 40. Shikuar mé 1 mars 2017 né

http://masht.rks-gov.net/uploads/2017/02/20161006-kesp-2017-2021-1.pdf

45 TASCO, Qasja né arsim pér komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian né Kosové*, Prishtiné 2015. Shikuar mé 1 mars 2017 né http://www.tacso.org/doc/access%20
to%20education.pdf

46 Misioni i 0SBE-sé né Kosové, Raporti i vlerésimit té té drejtave té komuniteteve. Edicioni IV Shikuar mé 28 gershor 2017 né http://www.osce.org/
kosovo/209956?download=true

47  UNICEF, Komunitetet Rom Ashkali dhe Egjiptian. Anketa e treguesve té shuméfishté. Té gjeturat kryesore; Shikuar mé 1 mars 2017 né http://microdata.worldbank.

org/index.php/catalog/2537; UNICEF, Kosovo*. Anketa e treguesve té shuméfishté. Té gjeturat kryesore. Shikuar mé 1 mars 2017 né http://microdata.worldbank.org/

index.php/catalog/2536
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Jané hapur mé shumé se 40 Qendra Mésimore anembané
Kosovés nga 0JQ-té me fokus né arsimin parashkollor,

sidomos pér fémijét nga kéto tri komunitete.*®

Numri i fémijéve nga kéto tri komunitete né sistemin arsi-
mor ka réné gjaté viteve té fundit me mé shumé se 16%,
duke réné nga 7260 nxénés né 2012/2013 né 6086 nxénés

né 2015/2016.%

Tabela: Numri i fémijéve romé, ashkali dhe egjiptiané né sistemin arsimor

2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016
Ashkali 4,068 4,210 4177 3,529
Romé 1,996 2,059 1918 1853
Egjiptiané 1,196 788 772 704
Gjithsej 7,260 7,057 6,867 6,086

Né vecanti, migrimi i shumé roméve, ashkalive dhe
egjiptianéve né vitet e fundit kontribuon né kété rénie,

e cila gjithashtu konfirmohet nga té dhénat e Ministrisé
sé Arsimit duke theksuar se ndérmijet vitit shkollor
2013/2014 dhe gjysmévjetorit té paré té vitit 2015/2016,
665 fémijét e kétyre tri komuniteteve braktisén
shkollén.%

SHKOLLAT E NDARA

Shkollat apo klasat e ndara pér fémijét romé ekzistojné né
Gjilan dhe né Mitrovicén e Veriut. Duhet té theksohet se té
dy shkollat jané nén mbikéqyrjen e Ministrisé sé Arsimit
té Serbisé. Né njé shkollé nén administrimin e Kosovés

né Gjakoveé ka ekzistuar shkollimi i ndaré pér fémijét

6. STREHIMI
6.1. KORNIZA LIGJORE DHE POLITIKE

Ligji pér Financimin e Programeve té Vecanta té
Strehimit duhet té lehtésojé ndihmén pér strehimin e
personave té ndjeshém, duke pérfshiré edhe programe
té strehimit social.% Sigurimi i strehimit social éshté

romé dhe egjiptiané dhe ajo éshté ende subjekt i njé padie
kundér komunés.

GJUHA ROME DHE IDENTITETI E KULTURA ROME

Neé vitin 2014, Ministria e Arsimit publikoi njé tekst té

paré shkollor né gjuhén rome. Orét né gjuhén rome,

gé pérfshiné elemente té kulturés dhe historisé rome,
ofrohen né katér shkolla né Prizren dhe me ndihmén e
Késhillit té Europés, orét né gjuhén rome do té fillojné
edhe né Ferizaj, Fushé Kosové, Gjakové, Obiliq dnhe Pejé.
Né Prizren, komuna mbulon rrogén e mésuesit derisa né
komunat e tjera Ministra e Arsimit ka mbuluar tri rroga
deri né fund té vitit 2015 dhe pastaj komunat e kané marré
pérsipér kété pérgjegjési. >

pérgjegjési e komunave, dhe Ministria e Mjedisit dhe
Planifikimit Hapésinor éshté pérgjegjése pér monitorimim
e zbatimit té Ligjit.

48 Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé, Plani Strategjik i Arsimit té Kosovés. Shikuar mé 1 mars 2017 né http://masht.rks-gov.net/uploads/2017/02/2016100

6-kesp-2017-2021-1.pdf

49  Strategjia pér Pérfshirjen e Komuniteteve Rom dhe Ashkali né Shogériné Kosovare 2017-2021. Shikuar mé 6 gershor 2017 né http://www.kryeministri-ks.net/
repository/docs/ANG-STRATEGJIA_PER_PERFSHIRJEN_E_KOMUNITETEVE_ROM_DHE_ASHKALI_NE_SHOQERINE_KOSOVARE_2017-2021.pdf

50 Strategjia pér Pérfshirjen e Komuniteteve Rom dhe Ashkali né Shoqériné Kosovare 2017-2021. Shikuar mé 6 gershor 2017 né http://www.kryeministri-ks.net/repos-
itory/docs/ANG-STRATEGJIA_PER_PERFSHIRJEN_E_KOMUNITETEVE_ROM_DHE_ASHKALI_NE_SHOQERINE_KOSOVARE_2017-2021.pdf. Sipas té dhénave nga

raporti i Agjencisé sé Statistikave té Kosovés i vitit 2014-2015 numri i fémijéve nga kéto tri komunitetet gé ndjekin arsimin fillor ose té mesém té ulét ishte: 3,766

ashkali, 1,785 romé dhe 642 egjiptiané. Té dhénat e siguruara nga KEEN: Drejt njé politike té re: Strategjia pér Pérfshirjen e Komuniteteve Rom, Ashkali dhe Egjiptian

né Kosové 2016-2020.Shikuar mé 29 gershor 2017 né http://keen-ks.net/site/assets/files/1345/toward_a_new_policy.pdf

51 Misioni i OSBE-sé né Kosové, Raporti i vlerésimit té té drejtave té& komuniteteve. Edicioni IV Shikuar mé 28 gershor 2017 né http://www.osce.org/

kosovo/209956?download=true

52 Ligji Nr. 03L-164 pér Financimin e Programeve té Strehimit Special. Shikuar mé 6 korrik 2017 né https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2670
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Sipas Nenit 25, komunat duhet té zhvillojné programe
dhe projekte trevjecare pér strehim. Megjithaté, sipas
Strategjisé pér Komunitetet Rom dhe Ashkali, vetém
pesémbédhjeté komuna hartojné programet trevjecare,
nénté prej tyre i miratuan ato dhe vetém katér komuna né
té vérteté kané punuar me projekte specifike.

Pér té siguruar zgjidhje pér shumé vendbanime joformale
té banuara nga romét, Ligji pér Ndryshimin e Ligjit pér
Planifikimin Hapésinor nga viti 2008 pérfshinte pércak-
timin: «vendbanimet joformale do té pérfshihen dhe traj-
tohen me géllim té rregullimit té tyre».5 Megjithaté, Ligji
nuk éshté zbatuar kurré. Né vitin 2013, éshté miratuar
Ligji i ri pér Planifikimin Hapésinor, i cili nuk e pércakton
mé kété rregullim 3

Autoritetet e Kosovés gjithashtu kané zhvilluar njé

Strateqji pér Rregullimin e Vendbanimeve Joformale
2011-2015, por megjithaté, ajo kurré nuk éshté miratuar. %

Strategjia e re pér Pérfshirjen e Komuniteteve Rom dhe
Ashkali né Shogériné Kosovare 2017-2021 pérmban
njé aktivitet «Zbatimi i programeve pér trajtimin e
vendbanimeve joformale», por megjithaté, ajo nuk
pércakton garté legalizimin e kétyre vendbanimeve.%

6.2. SITUATA AKTUALE

NEé vitet e fundit, me mbéshtetjen e donatoréve ndér-
kombétaré, geveria ka ofruar mundési strehimi pér disa
gindra familje rome, por shumé prej tyre kané mbetur pa
strehim adekuat.”

Por, kur analizohet situata e strehimit té roméve, duhet
té& merret parasysh lufta né Kosové né vitin 1998/1999
dhe pasojat e luftés gé guan né shkatérrimin e shtépive té
roméve né shkallé té gjeré. Kjo i ka prekur romét té cilét
kané mbetur né Kosové, por né vecanti ata té cilét jané
débuar nga Kosova dhe jané kthyer né ndérkohé.

Mé shumé se 100,000 romé, ashkali dhe egjiptiané u

débuan né vitin 1999, né vecanti né vitin 2000. Mé shumé
se 80 vendbanime té tyre u shkatérruan dhe shumé shtépi
ende mbesin té uzurpuara.

Pér shkak té disa arsyeve, romét, ashkalité dhe egjiptianét
nuk mund té pérfitonin nga asistenca ndérkombétare pér
rindértim, sic mund té pérfitonin, ta zéme, pjesétarét e ko-
munitetit shgiptar té Kosovés apo té atij serb.5® Menjéheré
pas luftés, kur né dispozicion ishin fonde té médha, romét
gé mbetén né Kosové nuk mund té pérfitonin nga ato
fonde, ndérsa ata gé ikén nga Kosova nuk mund té kthe-
heshin (romét nuk u kthyen nga Europa Peréndimore deri
né vitin 2009 pér shkak té brengave né lidhje me siguriné).

Né vitin 2000, 2% e té gjitha shtépive té rindértuara né
Kosové (nga 24,000 sosh) ishin shtépi gé u pérkisnin té
gjitha grupeve etnike joshgiptare. Né vitin 2001, 3.6% e
shtépive té rindértuara ishin «shtépi minoritare» (meg-
jithaté, vetém né mesin e 8,000 shtépive).

Pasojat pérkatése ndihen edhe sot e késaj dite: ekziston
njé mungesé tejet e madhe e mundésive pér strehim pér
romeét, ashkalité dhe egjiptianét.

Sipas njé vlerésimi té Raportuesit Special té OKB-sé

pér té Drejtat e Njeriut dhe Personat e Zhvendosur,
shumica dérmuese e té kthyerve pa proné u pérkasin
komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian, dhe ata
ballafagohen me véshtirési té médha pér t>u pérfshiré

né projektet e rindértimit té shtépive. Rreth 30 pér gind e
roméve, ashkalive dhe egjiptianéve té kthyer pérfundojné
né zhvendosje sekondare (Kombet e Bashkuara, Késhilli
pér té Drejtat e Njeriut, 2014).

CESHTJA E VENDBANIMEVE JOFORMALE

Né raportin e saj té fundit pér Kosovén, Raportuesja
Speciale e OKB-sé pér té Drejtén e Strehimit Adekuat
theksoi se kushtet e strehimit té kétyre tri komuniteteve
jané vecanérisht té papérshtatshme. Megjithaté, Strategjia
pér Pérfshirjen e Komuniteteve Rom dhe Ashkali né

1

3 Ligji Nr. 03/ L-106 pér Ndryshimin e Ligjit pér Planifikimin Hapésinor. Shikuar mé 7 korrik 2017 né http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/lig-

jet/2008_03-L-106_en.pdf; Ligji pér Planifikimin Hapésinor. Shikuar mé 17 korrik 2017 né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés: https://gzk.rks-gov.net/

ActDocumentDetail.aspx?ActID=10924

54  Raportuesi Special i OKB-s€, Raportuesi Special pér Strehim adekuat; Kombet e Bashkuara, Késhilli i té Drejtave t€ Njeriut, 2016 Misioni i OSBE-sé né Kosové (2013).

55  Shih Qeveria e Kosovés, Ministria e Drejtésisé, Strategjia Kombétare pér té Drejtat Pronésore. Shikuar mé 7 gershor 2017 né http://www.kryeministri-ks.net/reposi-

tory/docs/National_Strategy_and_Annexes_ENG.pdf

56 Aktiviteti 4.3.2. i Strategjisé pér Pérfshirjen e Komuniteteve Rom dhe Ashkali né Shogériné Kosovare 2017-2021. Shikuar mé 6 gershor 2017 né http://www.kryemi-
nistri-ks.net/repository/docs/ANG-STRATEGJIA_PER_PERFSHIRJEN_E_KOMUNITETEVE_ROM_DHE_ASHKALI_NE_SHOQERINE_KOSOVARE_2017-2021.pdf

57 Strategjia pér Pérfshirjen e Komuniteteve Rom dhe Ashkali né Shogériné Kosovare 2017-2021. Shikuar mé 6 gershor 2017 né http://www.kryeministri-ks.net/
repository/docs/ANG-STRATEGJIA_PER_PERFSHIRJEN_E_KOMUNITETEVE_ROM_DHE_ASHKALI_NE_SHOQERINE_KOSOVARE_2017-2021.pdf

58 Pér mé shumé detaje shih Society for Threatened People, Lost in Transition, Berne 2015.
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Shogériné e Kosovés 2017-2021 thuajse nuk i referohet
¢éshtjes sé vendbanimeve joformale gé duket té jeté né
vijén politike me Ligjin e ri pér Planifikimin Hapésinor
(shih mé lart). Sipas Strategjisé, ekzistojné 32 vendbanime
joformale té roméve, ashkalive dhe egjiptianéve.

Megjithaté, dokumentet e tjera geveritare flasin pér njé
gjendje tjetér. Strategjia Nacionale e Kosovés pér té
Drejtat Pronésore e dhjetorit té vitit 2016 thekson nevojén
e «harmonizimit dhe implementimit té Strategjisé pér
Rregullimin e Vendbanimeve Joformale 2011-2015 me

dispozitat e Ligjit pér Planifikimin Hapésinor dhe proce-
durat pér rregullimin e ndértimeve pa leje pér té siguruar
zgjidhje gjithépérfshirése dhe té géndrueshme pér 100
vendbanime joformale ku kryesisht banojné pjesétarét

e komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian».” Pér mé

tepér, dokumentet theksojné se Strategjia e lartpérmen-
dur kurré nuk éshté aprovuar dhe se zbatimi i planeve
hapésinore, ku pérfshihen vendbanimet joformale qé jané
miratuar nga komunat, ende mbetet pezull.

59 Qeveria e Kosovés, Ministria e Drejtésisé, Strategjia Kombétare pér té Drejtat Pronésore. Shikuar mé 7 gershor 2017 né http://www.kryeministri-ks.net/repository/

docs/National_Strategy_and_Annexes_ENG.pdf
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7. QASJA NE DREJTESI

7.1. KORNIZA LIGJORE DHE POLITIKE

Né kuadér té paketés sé ligjeve kundér diskriminimit (sé
bashku me Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe
Ligjin pér Barazi Gjinore), né vitin 2015 éshté miratuar

Ligji pér Avokatin e Popullit.®

Ligji ka pér géllim «krijimin e mekanizmit ligjor pér mbro-
jtien, mbikéqgyrjen dhe promovimin e té drejtave dhe lirive
themelore té personave fiziké dhe juridiké nga veprimet
ose mosveprimet e paligjshme dhe té parregullta» té
autoriteteve publike (Neni 1).

Neni 2 e definon Avokatin e Popullit si «<mekanizém té
barazisé pér promovim, monitorim dhe mbéshtetje té
trajtimit té barabarté pa diskriminim né bazat e mbrojtura
nga Ligji pér Barazi Gjinore dhe Ligji pér Mbrojtje nga
Diskriminimis.

Kushtetuta e Kosovés garanton té drejtén e ndihmés lig-
jore falas e cila rregullohet me Ligjin pér Ndihmé Juridike
Falas.®! Ligji definon gasjen dhe kushtet pér ndihmé
juridike falas. Pér mé tepér, ligji e obligon geveriné té
financojé klinika pér ndihmé juridike falas. Qeveria ud-
héheq me kéto klinika né pesé komuna por nuk ka arritur
ti financojé ato plotésisht.

Né pérputhje me ligjin éshté themeluar Agjencia pér
Ndihmé Juridike Falas.

Edhe njé tjetér dokument i politikave i cili thekson
mangésité éshté Strategjia e Ndihmés pér Sundimin e
Ligjit né Kosové 2016-2019 e Ministrisé sé Drejtésisé.t?
Ajo vé né pah se sistemi i ndihmés juridike né Kosové
éshté ende né zhvillim e sipér dhe ka nevojé pér fugizim

60 Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Ligji Nr. 05/L -019 pér Avokatin e Popullit. Shikuar mé 22 gershor 2017 né http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/lig-

jet/05-L-019%20a.pdf

61 Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Ligji Nr. 04/L-017 pér Ndihmé Juridike Falas. Shikuar mé 28 gershor 2017 né http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/lig-

jet/Law%200n%20free%20legal%20aid.pdf

62 Qeveria e Kosovés, Ministria e Drejtésisé, Strategjia e Asistencés pér Sundimin e Ligjit né Kosové 2016-2019. Shikuar mé 28 gershor 2017 né http://www.kryeminis-

tri-ks.net/repository/docs/Rule_of_Law_Assistance_Strategy_in_Kosovo_2016-2019_(Justice_and_Internal_Affairs).pdf
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té métejmé pér tu siguruar gasje né drejtési té gjithé
qytetaréve té Kosoves.

Nuk ekzistojné té dhéna té ndara etnike sa i pérket qasjes
sé roméve né drejtési.

7.2. SITUATA AKTUALE

NEé pérgjithési, besimi i popullsisé joshgiptare né insti-
tucionet e drejtésisé né Kosové éshté mjaft i ulét. Anketa
publike e OSBE-sé e vitit 2014 tregon se 67% e té anket-
uarve joshgiptaré kané théné se mosbesimi né insti-
tucionet e drejtésisé sé Kosovés ishte pengesa serioze
drejt realizimit té té drejtave té tyre. 42% e té anketuarve
joshgiptaré kané théné se né dy vitet e fundit nuk u ndér-
mor asnjé veprim pér rastin e tyre juridik, derisa vetém
19% e té anketuarve shqiptaré kané théné se njé gjé e
tillé ka ndodhur.%® Pér mé tepér, 68% e té anketuarve kané
pérmendur mungesén e barazisé né sistemin e drejtésisé
Si pengese serioze.

Njé pengesé tjetér mund té jeté se vetém 5% e avokatéve
té regjistruar né Odén e Avokatéve té Kosovés jané té
komuniteteve joshgiptare.

Kur analizohet gasja né drejtési pér romét né Kosove,
duhet té theksohet perfomanca pérgjithésisht e dobét e
sistemit té drejtésisé né Kosové. Né Raportin e vitit 2016
pér Kosovén, Civil Rights Defenders thekson: «pérkundér
disa pérmirésimeve né vitet e fundit, sistemi i drejtésisé
mbetet i dobét, jotransparent dhe jollogaridhénés». Niveli
i larté i korrupsionit dhe presioni politik, grumbullimi

i lendéve, numri i madh i [Endéve té parashkruara

pér shkak té vjetérsimit, dhe zbatimi i ngadalshém i
vendimeve ende mbesin ndér problemet kryesore té cilat
pengojné efikasitetin e gjygésorit. Gjykata e Kosovés
ballafagohen me njé numeér tejet té madh té procedurave
té stérzgjatura civile dhe penale té cilat ndikojné né té
drejtén e qytetaréve pér gjykim té drejte.s

TE DREJTAT PRONESORE

Njé céshtje specifike sa i pérket gasjes né drejtési éshté
edhe kérkimi i té drejtave pronésore té personave té
débuar, prona e té cilave éshté uzurpuar ilegalisht. Sipas
Raportit vjetor té vitit 2016 té Agjencisé Kosovare té
Pronés (AKP) dhe Agjencisé Kosovare té Krahasimit dhe
Verifikimit té Pronés (AKKVP), 326 romé dhe 16 ashkali
kané béré kérkesé né AKP®

Megjithése u themelua njé institucion né kuadér té
Agjencisé Kosovare té Pronés pér zgjidhjen e njé numri
té madh rastesh, shumé persona té débuar nuk kishin
mundési t>i kérkonin té drejtat e tyre. Pér mé tepér,

sipas Gjykatés Kushtetuese té Kosovés, veté AKP-ja i ka
shkelur té drejtat pronésore dhe ato té gjykimit té drejté.t

Pérvec té drejtave pronésore, moszbatimi i ligjeve dhe
politikave né lidhje me legalizimin e vendbanimeve
joformale, té cilat u diskutuan né kapitullin pér strehim,
paraget edhe njé déshmi té véshtirésive me té cilat romét
ballafagohen sa i pérket gasjes né drejtési.”

DREJTESI PER KRIMET E KRYERA GJATE DHE
PAS LUFTES

Fondi pér té Drejtén Humanitare né Kosové (FDH Kosové)
mban njé regjistér gjithépérfshirés dhe té hollésishém

té rrethanave té vdekjeve dhe zhdukjeve gjaté periudhés
1998-2000 (Libri i Kujtimeve i Kosoveés) i cili gjithash-

tu pérmban informacione pér romét. Sipas té dhénave
preliminare, pér periudhén nga 1 janari 1998 deri mé 31
dhjetor 2000 FHP-ja ka dokumentuar se né Kosoveé jané
vraré apo jané zhdukur 275 romé, ashkali dhe egjiptiané.®®

Megjithaté, gasja né drejtési e roméve dominohet nga
mungesa e gatishmérisé sé autoriteteve pér té hetuar
shumé krime té kryera kundér roméve, ashkalive dhe
egjiptianéve gjaté luftés dhe sidomos pas luftés sé viteve

63 Misioni i OSBE-sé né Kosové, Raporti i vlerésimit té té drejtave té komuniteteve. Edicioni IV Shikuar mé 28 gershor 2017 né http://www.osce.org/

kosovo/209956?download=true

64  Civil Rights Defenders, Raporti pér Kosovén Shikuar mé 27, maj 2017 né https://www.civilrightsdefenders.org/files/Kosovo-Country-report-updated-May-2016-.pdf
65 Raporti Vjetor i AKP-sé. Shikuar mé 6, korrik 2017 né http://www.kpaonline.org/PDFs/Raporti_2016.pdf

66 Moratti, Massimo, Gjykata Kushtetuese e Kosovés mbi té drejtat pronésore té personave té zhvendosur. A mund té llogaritet ndérmjetésimi ndonjéheré si pérm-

barim? Shikuar né https://terraOnullius.wordpress.com/2014/05/23/the-kosovo-constitutional-court-on-displaced-persons-property-rights-can-mediation-ev-

er-count-as-enforcement.

Gjykata Kushtetuese e Kosovés, Aktgjykimi né Rastin Kl 187/13. Shikuar mé 29 korrik 2017 né http://www.gjk-ks.org/repository/docs/gjkk_ki_187_13_ang.pdf

67 Shih gjithashtu Strategjiné Kombétare pér té Drejtat Pronésore. Qeveria e Kosovés, Ministria e Drejtésisé. Shikuar mé 7 gershor 2017 né http://www.kryeminis-

tri-ks.net/repository/docs/National_Strategy_and_Annexes_ENG.pdf

68  Fondi pér té Drejtén Humanitare, Libér Kujtimi i Kosovés. Shikuar mé 7 korrik 2017 né http://www.kosovomemorybook.org dhe www.hlc-kosovo.org
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1998/1999. Por, krimet e kryera kundér tyre dhe mung-
esa e ndjekjes sé rasteve ndikojné seriozisht né jetén e
roméve, ashkalive dhe egjiptianéve né Kosové.

NEé janar té vitit 2012 Kuvendi miratoi Ligjin pér Statusin
dhe té Drejtat e DEshmoréve, Individéve, Veteranéve,
Pjesétaréve té Ushtrisé Clirimtare té& Kosovés, Viktimave
té Luftés dhe Familjeve té Tyre.”® Ligji parasheh benefici-
one pér kéta persona (sic jané pensionet, kujdesi shénde-
tésor, prioriteti né punésim). Ligji, megjithaté, parasheh
njé afat kohor pér zbatueshmériné e kétyre benefiteve.
Vetém personat (apo familjet e tyre) té plagosur apo té
vraré ndérmijet 17 shkurtit té vitit 1998 dhe 20 gershorit té
vitit 1999 nga «forcat armike» konsiderohen té pérzgjed-
hshém, gé pérjashton shumé romé, ashkali dhe egjiptiané
té cilét u vrané apo u plagosén pas 20 gershorit té vitit
1999 gjaté dhunés sé grupeve mafioze apo gjaté luftés si
viktima civile té «forcave joarmike».”!

Edhe pse romét, ashkalité dhe egjiptianét kané luftuar né té
dyja anét, diskursi publik dhe ai politik né periudhén e pasluftés
i paraqiti, sidomos romét, si bashképunétoré serbé. Kjo u
pérdor si shkas pér krimet e kryera kundér tyre, pér débimin e
tyre masiv mé 1999 dhe 2000, pér uzurpimin e shtépive té tyre
dhe pér ndalimin e kthimit té tyre gjaté viteve té para pas pér-
fundimit té konfliktit. Ky kéndvéshtrim ende ndikon né masé

té madhe né situatén e roméve, ashkalive dhe egjiptianéve né
shoqéri sot si dhe né gasjen e tyre né té drejtat dhe né drejtési.

Deri mé sot, as politika as shogéria né Kosové nuk jané
paré té gatshme té diskutojné pér situatén e roméve,
ashkalive dhe egjiptianéve gjaté dhe pas luftés, dhe pér
débimin e tyre masiv nga ana e shqiptaréve té Kosovés si
masé ndéshkimore té bazuar né «fajin kolektiv».

Vendbanimet rome shpesh kané gené objekt i dhunés sé
grupeve té ndryshme. Mé shumé se 80 vendbanime té tyre
u shkatérruan dhe shumé shtépi ende mbesin té uzurpuara.
Kéta banoré mbesin té débuar edhe sot e késaj dite.”?

Shembulli mé i hatashém éshté shkatérrimi total i «Mahallés
rome» né Mitrovicé né gershor té vitit 1999, e cila strehonte
mé shumé se 8000 persona para kétij shkatérrimi. Ky krim
ndodhi faktikisht né syté e forcave ushtarake ndérkombétare
té cilat nuk ndérhyné. Krime té ngjashme té dhunés kané
ndodhur né mbaré Kosovén, pér shembull, né Vushtri ku
romét dhe ashkalité u béné sérish shénjestér e dhunés né
mars té vitit 2014, kur 69 shtépi té roméve dhe ashkalive,
duke pérfshiré persona té kthyer, u grabitén apo u dogjén.”

Pérkundér njé numri té madh krimesh, asnjé autor i
kétyre krimeve nuk doli pérpara drejtésisé.

HELMIMI ME PLUMB | ROMEVE

Pas pérfundimit té luftés né Kosové, UNHCR-ja strehoi
rreth 600 romé té cilét ishin débuar nga shtépité e tyre
apo shtépité e té cilave ishin shkatérruar pas luftés nga
shqiptarét e kthyer, né zonén e Mitrovicés e cila ishte

tejet e helmuar me plumb. Vetém né vitin 2005, romét u
rivendosén pas njé hulumtimi i cili tashmé déshmonte pér
nivelin e larté té plumbit né kété zoné, dhe ndikimin né
shéndetin e njerézve, sidomos té fémijéve.’

Né vitin 2016, Paneli Késhillédhénés pér té Drejtat e
Njeirut i UNMIK-ut pérfundimisht e gjeti OKB-né fajtore
pér shkeljen e té drejtave dhe dispozitave té ligjit dhe, ndér
té tjera, rekomandoi gé duhet paguar démshpérblim.”
Megjithaté, Kombet e Bashkuara refuzuan t-u paguajné
démshpérblim individéve, por insistuan qé té krijohej njé
fond edhe pérkundér kérksave gé vinin nga organizatat e
ndryshme té té drejtave té njeriut.”®

Edhe pse zgjidhja e késaj céshtjeje nuk éshté pérgjegjési e
Qeverisé sé Kosovés, por e Kombeve té Bashkuara, situata
e roméve, ashkalive dhe egjiptasve té cilét pas lufteés u
vendosén népér kampe me nivel té larté helmimi déshmon
pér véshtirésité e roméve pér tiu gasur drejtésisé.

69  Pér mé shumé detaje shih, ndér té tjera, edhe raportet e rregullta té Komisionerit té Larté té Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét (UNHCR) dhe té Organizatés pér

Siguri dhe Bashképunim né Europé (OSBE), «Vlerésimi i situatés sé pakicave etnike né Kosové» né http://www.osce.org/documents; ERRC, Minoriteti i braktisur,

Historia e té drejtave rome né Kosové, Budapest 2011.

70  Ligji Nr. 04/L-054. Shikuar mé 9 gusht 2017 né Gazetén Zyrtare Nr. 30/2011 té Republikés sé Kosovés: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2793

71 Shih Késhilli i Europés, Komisioneri pér té Drejtat e Njeriut, Memorandumi pas misionit té Komisionerit né Kosové nga 5 deri mé 9 shkurt 2017. Shikuar mé 30 korr-

ik 2017 né https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&Instranetimage=2967271&SecMode=1&Docld=2400650&Usage=2

72 Misioni i OSBE-sé né Kosové (1999); Gesellschaft fiir bedrohte Vélker, 2001
73 Human Rights Watch, 2004; Gesellschaft fiir bedrohte Volker, 2004

74  Shih, ndér té tjera, Kosové: Té helmuar me plumb, kriza shéndetésore dhe e drejtave té njeriut né kampet rome né Mitrovicé. Shikuar mé 31 gusht 2017 né https://

www.hrw.org/report/2009/06/23/kosovo-poisoned-lead/health-and-human-rights-crisis-mitrovicas-roma-camps
75  http://www.unmikonline.org/hrap/Eng/Cases%20Eng/26-08%20NM%20etal%200pinion%20FINAL%2026feb16.pdf

76 New New York Times, OKB-ja ofron dhembshuri por jo edhe kompensim pér viktimat e helmimit né Kosové. Shikuar mé 31 gusht 2017 né https://www.nytimes.

com/2017/05/26/world/europe/un-united-nations-kosovo-roma-lead-poisoning.html?mcubz=1

Pér kérkesat e organizatave té té drejtave té njeriut shoh: http://www.advancing-together.org
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8. SHENDETESIA
8.1. KORNIZA LIGJORE DHE POLITIKE

Ligjet mé relevante jané: Ligji pér Shéndetési i vitit 2012 i
cili parasheh té drejtat dhe obligimet né fushén e shén-
detésisé, parimet e shéndetésisé, sistemin shéndetésor,
aktivitetet e institucioneve shéndetésore, dhe mbikéqyrjen
e shérbimeve shéndetésore.”

Ligji pér Sigurime Shéndetésore i vitit 2014 rregullon kri-
jimin, organizimin, funksionimin dhe financimin e sistemit t&

sigurimit té shéndetit publik, si dhe té drejtat dhe obligimet

e paléve té pérfshira’® Ligji ofron mundésiné e sigurimit
shéndetésor té detyrueshuem apo sigurimit shéndetésor
vullnetar. Sigurimi shéndetésor i detyrueshuem gjithashtu
pérfshin kontributin e rregullt financiar né sigurimin shénde-
tésor si dhe bashkéfinancimin e personave té siguruar pér té
pasur shérbime té caktuara né sektorin shéndetésor.

Udhézimi Administrativ pér mbledhjen e premiumeve

té sigurimit shéndetésor té detyrueshém u miratua mé
2016.7% Por, grumbullimi i sigurimit shéndetésor u shty
pér vitin 2017 pér shkak té mosfunksionimit té Fondit té
Sigurimit Shéndetésor. Pér shkak té zgjedhjeve par-
lamentare té cilat u mbajtén né gershor té vitit 2017,
grumbullimi i sigurimit shéndetésor u shty pérséri deri né
krijimin e geverisé sé re.

Neni 11 pérkufizon grupet e liruara nga pagesa e kontributit
té sigurimit shéndetésor dhe té bashkéfinancimit. Kéto jané
familjet té cilat marrin ndihmé sociale, personat e riatdhe-
suar sipas marréveshjeve dypaléshe ndérmjet Republikés
sé Kosovés dhe shteteve té tjera (gjaté vitit té paré té riatd-
hesimit), banorét e pérhershém té vendbanimeve joformale
né Kosové té cilét nuk jané té regjistruar apo jané né proces
té regjistrimit deri né pérfundim té procesit té regjistrimit,
apo njé (1) vit pas hyrjes sé Ligjit né fugi.

| réndésishém kétu éshté edhe Ligji pér té Drejat dhe
Pérgjegjésité e Banoréve té Kosovés né Sistemin
Shéndetésor.®

8.2. SITUATA AKTUALE

NEé pérgjithési, Sistemi aktual i Informacionit Shéndetésor
nuk ofron té dhéna té ndara etnike. Té dhénat né dis-
pozicion né mbaré vendin nga anketimet ose procesi i
regjistrimit té popullsisé tregojné disa vecori shgetésuese
dhe gjithashtu tregojné se té tri komunitetet po pérballen
me problemet serioze lidhur me shéndetin.

Sa i pérket gasjes né shéndetési, njé problem serioz gé
prek té gjithé njerézit gé jetojné né Kosové éshté niveli i
larté i korrupsionit né sistemin shéndetésor dhe mungesa
e barnave té caktuara ose fakti qé kéto duhet té paguhen.
Familjet e rrezikuara me mé pak para né dispozicion

jané mé té prekura nga kéto dy fenomene dhe shumica

e roméve, ashkalive dhe egjiptianéve né Kosové mund té
konsiderohen té rrezikuar.

Né pérgjithési, situata shéndetésore e shumé familjeve
lidhet me kushtet e pashéndetshme té jetesés né shumé
prej vendbanimeve dhe situata béhet edhe mé e kege si
pasojé e gjendjes financiare t& shumé familjeve si dhe
mungesés sé informacionit dhe vetédijésimit né lidhje
me gasjen né shérbimet shéndetésore dhe pérdorimin e
masave mbrojtése.

Té dhénat e Agjencisé sé Statistikave té Kosovés tregojné,
pér shembull, se njé né dhjeté foshnje té kétyre tri ko-
muniteteve kishte peshé té vogél té lindjes, ndérsa njé né
shtaté fémijé nén moshén 5 vjeg né kéto komunitete ka
shfagur vonesé mesatare ose té ngadalshme rritjeje (pra,
kané gené shumeé té vegjél pér moshén e tyre).

Sa i pérket vaksinimit, anketa tregoi se mé pak se 30%
e fémijéve deri né moshén njévjecare nga komunitetet
rom, ashkali dhe egjiptian imunizohen né pérputhje me
kalendarin e imunizimit t& Kosovés.®'

Megjithaté, té dhénat treguan disa pérmirésime, p.sh. mé
shumeé gra gé lindin né institucionet shéndetésore ose

77 Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Ligji Nr. 04/L-125 pér Shéndetésiné. Shikuar mé 29 gershor 2017 né http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/

Law%200n%20Health.pdf

78 Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Ligji Nr. 04/L-249 pér Sigurimet Shéndetésore. Shikur mé 29 gershor 2017 né http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/

ligjet/04-L-249%20a.pdf

79  Udhézimi Administrativ 07/2016 pér zbatimin e ligjit té miratuar mé 10.06.2016. Shikuar mé 6 korrik 2017 né http://msh-ks.org/wp-content/uploads/2016/01/

Udhezim-Administrativ-07-2016.pdf

80 Kuvendii Republikés sé Kosovés, Ligji Nr. 2004/38 pér té Drejtat dhe Pérgjegjésité e Qytetaréve né Kujdesin Shéndetésor. Shikuar mé 29 gershor 2017 né http://

www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2004_38_en.pdf

81 Anketa e treguesve té shuméfishté 2013-2014. Té dhénat e siguruara nga KEEN: Drejt njé politike té re: Strategjia pér Pérfshirjen e Komuniteteve Rom, Ashkali dhe

Egjiptian né Kosové 2016-2020. Shikuar mé 29 gershor 2017 né http://keen-ks.net/site/assets/files/1345/toward_a_new_policy.pdf

MURI | ANTIGJIPSIZMIT — ROMET, ASHKALITE DHE EGJIPTIANET NE KOSOVE



njé gasje pérgjithésisht e miré pér kujdesin para lindjes
pér graté (26% me mjekeé, dhe 1% me infermiere ose
mami). Né pérgjithési, statistikat tregojné gjithashtu se
me njé pjesémarrje mé té larté té grave pérmirésohet
gjendja shéndetésore dhe ndérgjegjésimi pér kujdesin
shéndetésor.®

Né periudhén 2013-2014, Balkan Sunflowers Kosova sé
bashku me Solidar Suisse zhvilluan njé projekt té gjeré
kérkimor pér gjendjen shéndetésore té komuniteteve
rom, ashkali dhe egjiptian né Kosové.® Sipas té gjeturave
té anketés, jetégjatésia e komuniteteve rom, ashkali

dhe egjiptian éshté 58,3 vjet krahasuar me jetégjatésiné
mesatare né Kosove prej 70,5 vjetésh.

Sémundjet kardiovaskulare pérbéjné problemin mé té
zakonshém shéndetésor. Nga té gjithé té anketuarit e
moshés 30 vjec e mé lart, gati 30% e personave mé té
vjetér se 30 vjet ishin té prekur nga njé ose mé shumé
lloje sémundjesh kardiovaskulare. Pérveg késaj, gati 7%

vuajné nga bronkiti ose llojet e tjera té sémundjeve té
sistemit té frymémarrjes, ndérsa sémundjet metabolike,
kryesisht diabeti, po prekin 6% té té anketuarve. Né
pérgjithési, shéndeti i roméve, ashkalive dhe egjiptianéve
fillon té pérkegésohet né kohén kur njé individ mbush 40

vjet.

Hulumtimi né komunén e Fushé Kosovés tregoi se
shumé romé, ashkali dhe egjiptiané nuk i shfrytézojné
shérbimet shéndetésore pér shkak té kostos sé larté té
trajtimit dhe mjekimit, si dhe pér shkak se ata pérjetojné
diskriminim. Pér mé tepér, shumé prej tyre i shfrytézojné
shérbimet shéndetésore té administruara nga Serbia,
nése ata (ende) kané sigurim shéndetésor serb.

Sa i pérket kujdesit shéndetésor parandalues, studimi

zbuloi se mé shumé se 60% e grave té komuniteteve rom,
ashkali dhe egjiptian nuk kané vizituar gjinekologun gjaté
shtatzénisé sé tyre, ndérsa mesatarisht né Kosoveé vetém
3% e grave nuk e vizitojné gjinekologun gjaté shtatzénisé.

82 Qeveria e Kosovés, Strategjia dhe Plani i Veprimit pér Pérfshirjen e Komuniteteve Rom Ashkali dhe Egjiptian né Shogériné e Kosovés 2016-2020

83 Sigurimi i ri Kombétar do té shpétojé jeté. Jetégjatésia dhe shéndeti tek komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian né Kosové. Shikuar mé 6 korrik 2017 né http://www.

balkansunflowers.org/images/stories/pdf/kosana%20annual%20report_2015_web.pdf
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9. AZILI DHE KTHIMI | DETYRUAR

9.1. PASQYRA E LIGJIT DHE POLITIKAVE

Neni 35 i Kushtetutés sé Kosovés garanton té drejtén pér
tu larguar nga Republika e Kosovés.® Neni 12 i Ligjit pér
Kontrollin dhe Mbikégyrjen e Kufirit Shtetéror autorizon
rojet kufitare «té kontrollojné nése jané plotésuar kushtet
pér hyrjen dhe daljen nga Republika e Kosovés, sig pér-
caktohet me ligj».®

Sa i pérket kthimit né Kosové, ekzistojné dy korni-

za té ndara: njéra pér kthimin nga vendet e Europés
Peréndimore dhe tjetra pér kthim nga vendet e rajonit e
cila éshté shumé mé e favorshme.

Qeveria e Kosovés ka nénshkruar marréveshje bilater-
ale té riatdhesimit me njé numeér shtetesh té Europés

Peréndimore dhe ka dokumente politikash vendore,

né vecanti Strategjiné pér Riintegrimin e Personave té
Riatdhesuar me té gjitha dokumentet relevante si¢ éshté
Plani i Veprimit pér Zbatimin e Strategjisé, Rregulloren pér
Riintegrimin e Personave té Riatdhesuar dhe Menaxhimin
e Programit té Riatdhesimit e cila rregullon kthimin nga
Europa Peréndimore.® Institucioni pérgjegjés pér zba-

tim éshté Departamenti pér Riintegrimin e Personave té
Riatdhesuar (DRPR) pérbrenda Ministrisé sé Punéve té
Brendshme.

Marréveshjet e riatdhesimit rregullojné edhe kthimin
vullnetar edhe até té detyrueshém. Fokusi i marrévesh-
jeve jané aspektet teknike té procesit té kthimit, duke iu

84 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés. Shikuar mé 2 mars 2017 né http://www.assembly-kosova.org/common/docs/Constitution1%200f%20the%20Republic%20

of%20Kosovo.pdf

85  Ligji Nr. 04 / L-020. Shikuar mé 30 mars 2017 né http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Law%200n%20amending%20%20the%20Law%200n%20

State%20Border%20Control%20and%20Surveilance.pdf,

86 Qeveria e Kosovés, Ministria e Punéve té Brendshme, Strategjia Kombétare pér Riintegrimin e Personave té Riatdhesuar né Kosové, Tetor 2013; Republika e

Kosovés, Plani i Veprimit pér Zbatimin e Strategjisé pér Rrintegrimin e Personave té Riatdhesuar; Rregullorja GRK Nr. 20/2013 pér Riintegrimin e Personave té

Riatdhesuar dhe Menaxhimin e Programit té Riintegrimit, 13 gusht 2015/2016. Shikuar mé 03 mars 2017 né http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/
RREGULLORE_QRK_NR_202013_PER_RIINTEGRIMIN_E_PERSONAVE_TE_RIATDHESUAR_DHE...10092012.pdf
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referuar té drejtave té njeriut vetém né até masé qé mar-
réveshjet nuk mund té bien ndesh me ndonjé marréveshje
ndérkombétare.

Strategjia e Riintegrimit njeh romét, ashkalité dhe té
kthyerit egjiptiané si grupe té ndjeshme té cilat kané
nevojé pér ndihmé sa i pérket regjistrimit civil, duke i
pérfshiré né arsim dhe zgjidhjen e ¢éshtjes sé strehimit.t’
Megjithaté, sic tregojné anketat, kjo nuk ndodh né praktiké
(shih mé poshté Kapitullin 9.2).

Ashtu si i gjithé procesi i kthimit nga Europa Peréndimore,
Strategjia e Riintegrimit bazohet né supozimin se kéta
njeréz u larguan nga Kosova pér arsye ekonomike dhe

se mund té kthehen lehté. Ajo nuk adreson as rrethanat
specifike pérse romét, ashkalité dhe egjiptianét u detyruan
té largohen nga Kosova dhe as nevojat e tyre specifike pas
kthimit.

Strategjia e Riintegrimit dhe dokumentet pérkatése

nuk pérfshijné ndonjé masé pér ményrén e trajtimit té
diskriminimit etnik té pérjetuar nga kéto tri komunitete né
Kosové né lidhje me strehimin, tregun e punés, gasjen né
shérbimet shéndetésore ose né arsim. Ajo shpérfill faktin
se shumé prej tyre kané ikur nga konflikti i armatosur
ose nga shkeljet e té drejtave té njeriut, se shumé prej
vendbanimeve té tyre jané shkatérruar térésisht ose jané
okupuar né ményreé té paligjshme dhe se gé nga pérfun-
dimi i konfliktit né vitin 1999 asnjéri nga autorét e kri-
meve té shumta té kryera kundér roméve, ashkalive dhe
egjiptianéve nuk jané sjellur para drejtésisé. Megjithése
diskriminimi dhe mosndéshkimi pér krimet e kryera
kundér tyre pérbéjné pengesa serioze pér kthimin e tyre,
ato nuk trajtohen né politikén e riintegrimit té Kosovés.

Se njé politiké e ndryshme éshté e mundur u déshmua
me politikén e riintegrimit pér njerézit gé jané zhvendosur
né vendet e rajonit (Serbi, Magedoni, Mal té Zi, Bosnjé

dhe Hercegoviné, Kroaci). Shumica e personave té
zhvendosur né rajon jané serbé té Kosovés, ndonése njé
pjesé e konsiderueshme e tyre jané romé, ashkali dhe
egjiptiané. Kjo politiké bazohet né supozime krejtésisht

té ndryshme. Strategjia e Qeverisé pér Komunitete dhe

Kthim 2014 i pérkufizon personat e zhvendosur si persona
«té cilét jané detyruar ose obliguar té largohen ose té
largohen nga vendet e tyre té strehimit té pérhershém

né Kosové né periudhén nga janar 1998 deri né fund té
marsit 2004 posacgeérisht si rezultat apo pér biu shmangur
efekteve té konfliktit t¢ armatosur, situatés sé dhunés sé
pérgjithésuar, (ose) shkeljeve té té drejtave té njeriut». Kjo
politiké e kthimit u ofron té kthyerve potencialé njé paketé
gjithépérfshirése, duke pérfshiré rindértimin e shtépive
dhe ndihmé né infrastrukturé dhe krijim té té ardhu-
rave. Institucioni pérgjegjés pér kthimin nga rajoni éshté
Ministria pér Komunitete dhe Kthim.

9.2. SITUATA AKTUALE
EMIGRIMI NGA KOSOVA

Numri i sakté nuk dihet, por ende ka mé shumeé se
100,000 romé, ashkali dhe egjiptiané nga Kosova gé
jetojné né Europén Peréndimore dhe né vendet e Ballkanit
Peréndimor.

Eksodi i paré né shkallé té gjeré ndodhi pas luftés sé
viteve 1998/1999. Qé nga pérfundimi i konfliktit, mbi-
zotéronte njé emigrim i pérhershém (i detyruar) nga
Kosova né shkallé té ulét, i cili u rrit pas dhunés sé vitit
2004 dhe arriti kulmin né vitet 2014/2015 kur deri 10,000
romé, ashkali dhe egjiptiané u larguan nga Kosova brenda
disa muajve. ®®

Né pérgjithési, vetém gjaté periudhés 2012-2015 mé
shumé se 130,000 persona nga Kosova kané aplikuar
pér azil né Europén Peréndimore (37,875 persona né vitin
2014, dhe 66,885 persona né vitin 2015).%

Autoritetet e Kosovés nuk kané miratuar ligje té reja ose
akte nénligjore pér té ndalur emigrimin né shkallé té gjeré
né vitet 2014/2015. Policia e Kosovés ka pranuar se ka
pérdorur «taktika bindése» né kufirin midis Kosovés dhe
Serbisé dhe deri né janar té vitit 2015 arriti té ndalonte
10,000 njeréz té hyjné né Serbi, té cilét do té kishin vazh-
duar prej aty né Europén Peréndimore.”
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2013-2014, shikuar mé 18 korrik 2016 né http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Countries_of_origin_of_%28non-EU%29_asylum_seek-

ers_in_the_EU-28_Member_States,_2013_and_2014_YB15_lIl.png
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RIINTEGRIMI | TE KTHYERVE

Si¢ u tha né Kapitullin 9.1. politikat e ndryshme e rregullo-
jné kété fushé, varésisht nése kthimi béhet nga njé vend
fginj ose nga Europa Peréndimore. Njé diferencim tjetér

i réndésishém ka té béje me faktin nése personi kthehet
vullnetarisht ose me forcé.

Té kthyerit nga Europa Peréndimore né vecanti pérballen
me pengesa serioze pas kthimit. Numri i pérgjithshém i
personave té kthyer éshté véshtiré té pércaktohet. Né vitin
2014, departamenti pérkatés i Ministrisé sé Punéve té
Brendshme ka regjistruar 4,610 persona té riatdhesuar né
bazén e tyre té té dhénave. 3,352 persona (73%) jané kthy-
er me forcé, ndérsa 1,258 (27%) jané kthyer vullnetarisht.
Né mesin e tyre jané kthyer 471 romé, 200 ashkali dhe 29
egjiptiané. Shumica e té kthyerve ishin shgiptaré (3,575).”

Strategjia e Riintegrimit i njeh kéto tri komunitete si grupe
té ndjeshme té cilat kané nevojé pér ndihmé sa i pérket
regjistrimit civil, pérfshirjes né arsim dhe zgjidhjes sé
céshtjeve té strehimit.”

Né pérgjithési, numri i vogél i programeve ekzistuese té
mbéshtetjes pér té kthyerit nuk éshté aspak i mjaftue-
shém pér té adresuar nevojat e tyre té pérditshme.
Mbéshtetja pér vetépunésimin u ndihmoi disa familjeve
té mbijetonin, por shumica nuk morén mbéshtetje té
mjaftueshme pér té krijuar té ardhura. Anketa e Society
of Threatened People Switzerland (Shogéria e Njerézve
té Kércénuar Zvicér) zbuloi se asnjé i kthyer i intervistuar
nuk mund té merrte pjesé né masat aktive té tregut té
punés ose né programet e trajnimit.”

Gjaté viteve té fundit, fémijet e kthyer nga Europa
Peréndimore u ballafaquan me problemet e tjera: ata
shpesh nuk arritén ta zotérojné gjuhén shqipe sa duhet,
diplomat e Europés Peréndimore nuk u pranuan, dhe

ata shpesh ballafagohen me diskriminim té dyfishté: si
pjesétaré té njérit prej tri komuniteteve dhe si té kthyer.
Programet mbéshtetése pér fémijét té cilét u kthyen né
sistemin arsimor nuk jané té mjaftueshme pér ti adresu-
ar nevojat e tyre. Pér mé tepér, situata e pérgjithshme e

véshtiré socio-ekonomike (mungesa e strehimit, mung-
esa e té ardhurave) i detyrojné shumé familje t€ mos i
japin prioritet arsimit. Fémijét duhet té kontribuojné né té
ardhurat familjare pérndryshe ata nuk mund té veshen si¢
duhet pér té vijuar shkollén.?

Njé anketé me té kthyerit tregoi se mungesa e rindértimit
té shtépive té shkatérruara dhe mungesa e mundésive
pér strehim té géndrueshém, si dhe gasja e munguar né
tregun e punés dhe gasja e kufizuar né ndihmat so-

ciale, sé bashku me diskriminimin dhe format e tjera té
antigjipsizmit, i detyron té kthyerit té largohen pérséri nga
Kosova. Njerézit ose shkojné né Serbi né zhvendosje ose
kthehen né Europén Peréndimore.”

Né pérgjithési, politika e riintegrimit pér kthimet e
detyruara nga Europa Peréndimore ofron mé shumé
informacion dhe mé pak asistencé konkrete né lidhje
me strehimin e géndrueshém ose gjenerimin e té
ardhurave.”

DISAVANTAZHI | KTHIMIT TE VONSHEM

Deri né vitin 2009, roméve nuk iu lejua té ktheheshin pér
arsye sigurie. Kur situata e sigurisé u permirésua, romét
u pérballén me disavantazhin e kthimit té vonshém: né
vitet e para pas luftés kishte né dispozicion mé shumé
burime financiare pér rindértim dhe rregulloret pér biu
gasur asistencés ishin mé pak strikte. Megjithaté, romét
gé géndruan né Kosové gjithashtu nuk mund té pérfitonin
nga kéto burime, pasi shqiptarét dhe serbét e Kosovés

u béné prioritet né ményré té garté. Kur u kthyen romét,
ata u ballafaguan me mé pak burime financiare dhe me
rregulla mé strikte sa i pérket gasjes né asistencé. Kthimi
i vonshém gjithashtu kishte ndikim tjetér negativ pasi qé
vendbanimet e méparshme té refugjatéve né shumé raste
ishin okupuar né ményré té paligjshme pér vite me radhé
ose ishin shkatérruar né ndérkohé, duke i privuar ata nga
strehimi pas kthimit. Pérveg késaj, Qeveria e Kosovés
asnjéheré nuk iu pérmbajt obligimeve té saj ligjore dhe
politike pér ti legalizuar vendbanimet joformale gé kri-
juan njé pengesé tjetér pér tu kthyer (shih Kapitullin mbi
strehimin).
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Europa Peréndimore kohéve té fundit i ka shtuar pérp-
jekjet pér kthimin e detyruar té roméve, ashkalive dhe
egjiptianéve. Shumé té kthyer nuk kané strehim pas
kthimit dhe do té kené probleme té krijojné té ardhura
té mjaftueshme pér té mbijetuar dhe do té detyrohen té
largohen pérséri nga Kosova.

Qeveria e Kosovés nuk béri shumé pér ta ndalur kété
proces né té kaluarén dhe nuk éshté e pérgatitur té

zbatojé njé politiké mé té pérshtatshme, por duket se
ndjek njé politiké té géllimshme. Shifrat e péraférta flasin
pér déshtimin ose refuzimin e Qeverisé sé Kosovés pér
ti integruar té kthyerit romé, ashkali dhe egjiptiané.
Shtatémbédhjeté vjet pas pérfundimit té luftés, nga sé
paku 150,000 persona para luftés, as njé e treta e tyre nuk
jetojné mé né Kosove.
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