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1. ROMI U BOSNI | HERCEGOVINI: PREGLED

1.1. DEMOGRAFSKI PODACI

Pripadnici i pripadnice romske populacije uglavnom ne ot-
krivaju svoju etni¢ku pripadnost tokom popisa stanovnistva.
Na popisu iz 2013. godine, 12.583 osobe izjasnile su se kao
Romi i Romkinje, dok su 252 osobe iskoristile drugacije na-
zive, poput “bosnjacki Rom”, “ciganin”, “muslimanski Rom”,
“bijeli Rom”, itd. Dvanaest osoba se izjasnilo kao Egipéani.’

Procjene ukupnog broja pripadnika i pripadnica romske
populacije krecu se od 40.000 (UNDP) do 100.000 (Odbor
za Rome), dok je 2010. godine u Citavoj drZavi evidentirano
oko 50.000 Roma.

Kada je rije¢ o geografskoj distribuciji, najvedi broj bh.
Roma Zivi u Tuzlanskom kantonu gdje romska zajednica
broji oko 17.000 ¢lanova. Vece romske zajednice mogu se
naci i na teritoriji Kantona Sarajevo, te Zenicko-dobojskog
kantona (Federacija BiH).

lako postoji ogromna koli¢ina dokaza o ratnim zlo¢inima
pocinjenim nad romskim stanovnistvom tokom rata u BiH

od 1992. do 1995. godine, Romi nisu prepoznati kao Zrtve
ratnih zlocina ili krsenja ljudskih prava.? Jedino sudenje za
ratni zlocin ubistva pocinjen nad Romima u naselju Skoci¢
blizu Zvornika zavrsilo je oslobadaju¢om presudom nakon
ponovljenog sudskog postupka u Odjeljenju za ratne
zlo€ine Viseg suda u Beogradu.

Tokom rata u BiH, mnogi Romi protjerani su iz svojih
gradova, narocito na teritoriji danasnje Republike Srpske
(RS), i tek mali broj njih se uspio vratiti. Mnogi Romi koji
su pokusali doci do Zapadne Evrope prisilno su vraceni,
a pritom nisu imali mogucnost povratka u svoja rodna
mijesta, zbog ¢ega su postali sekundarno raseljena lica.
Neposredno po zavrsetku rata, Romi takoder nisu imali
puni pristup programima obnove i rekonstrukcije koje je
vodila medunarodna zajednica. Mnogi pripadnici romske
populacije su i danas interno raseljeni u BiH.?

Nekoliko hiljada bh. Roma (i njihovih potomaka) jos uvijek
Zivi u ltaliji, uglavnom u segregiranim, neformalnim i

1 Popis 2013, Etnicka/nacionalna pripadnost, vjeroispovijest, maternji jezik. Pristupljeno 8. aprila 2017. godine: http://www.popis.gov.ba/popis2013/knjige.php?id=2

2 Vidjeti, na primjer, situaciju u kojoj se nalaze srebrenicki Romi. Justice Report, Zrtve na koje su svi zaboravili. Pristupljeno 20. jula 2017. godine: http://www.jus-

tice-report.com/en/articles/the-forgotten-roma-victims-of-the-bosnian-war

3 Romi nisu bili ukljuceni kao korisnici u poslijeratne projekte rekonstrukcije i obnove koje je finansirala Evropska unija. Povratak je posebno oteZan Romima sa

teritorije danasnje Republike Srpske (Banja Luka ili Bijeljina).
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formalnim kampovima i naseljima. U periodu nakon 2011.
godine, ponovo je doslo do velikog iseljenja Roma koji su
zatrazili azil u zemljama Zapadne Evrope. Njihovi zahtjevi
za azil uglavnom su odbijani, i mnogi su se vratili, ili ¢e se
vratiti u zemlju — dobrovoljno ili silom.

1.2. ANTICIGANIZAM | DISKRIMINACIJA

Anticiganizam, viSestruka, dugotrajna diskriminacija,
predrasude i pogresni stavovi o Romima ¢esta su pojava u
Bosni i Hercegovini i drugim zemljama Zapadnog Balkana
i Evrope. Anticiganizam i viSestruka, dugotrajna diskrim-
inacija predstavljaju glavni uzrok socijalne isklju¢enosti
Roma, dok visoka stopa nezaposlenosti, niska stopa upisa
u Skolu i nizak stepen obrazovanja, te iznimno loSi stam-
beni uslovi predstavljaju simptome poloZaja u kojem se
nalaze Romi.* Posljedice ratnog razaranja tokom perioda
od 1992. do 1995. dodatno oteZavaju njihov poloZaj.

1.3. OPCI ZAKONODAVNI OKVIR | POLITIKE

U Bosni i Hercegovini priznate su dvije vrste manjina: pri-
padnici konstitutivnih naroda (Bo3njaci, Hrvati, Srbi) koji su
u manjinskom poloZaju i ‘ostali’, tj. manjine iz nekonstitu-
tivnih grupa. U Zakonu o zastiti prava pripadnika naciona-
lnih manijina imenovano je 17 nacionalnih manjina iz reda
‘ostalih’, ukljucujuci Rome.? Pripadnici romske populacije,
bas kao i pripadnici drugih nekonstitutivnih grupa, ne uzZiva-
ju ista prava kao Clanovi tri konstitutivna naroda.®

2. BEZBEDNOST | ZABRANA TORTURE
2.1. ZAKONODAVNI OKVIR | POLITIKE

Zbog politickog ustroja BiH, dva entiteta i Bréko dis-

trikt nadleZni su za donoSenje zakonodavnog okvira. U
Republici Srpskoj i Brcko distriktu vec je kroz krivicne
zakone usvojen zakonodavni okvir za borbu protiv zlocina

Vije¢e ministara BiH usvojilo je Strategiju za rieSavanje
problema Roma i akcioni plan u oblastima obrazo-
vanja, zaposljavanja, zdravstvene zastite i stambenog
zbrinjavanja.’

Vije¢e ministara usvojilo je prvi Akcioni plan o obrazovnim
potrebama Roma i pripadnika drugih nacionalnih manjina
u BiH 2004. godine, a 2010. godine ovaj plan je revidiran i
preimenovan, te usvojen pod nazivom Revidirani akcioni

plan o obrazovnim potrebama Roma.

U 2008. godini, Vijec¢e ministara usvojilo je Akcioni plan
Bosne i Hercegovine za rjeSavanje problema Roma u
oblastima zaposljavanja, zdravstvene zastite i stamben-
0g zbrinjavanja. Ovaj Akcioni plan zamijenjen je 2013. go-
dine Revidiranim akcionim planom Bosne i Hercegovine
zarjeSavanje problema Roma u oblastima obrazovanja..

stambenog zbrinjavanja i zdravstvene zastite 2013-2016.
godine.? Pocetkom 2017. godine pocelo se raspravljati i

0 usvajanju nacrta Akcionog plana u istim oblastima za
period 2017-2020.°

Takoder, brojni drzavni zakoni, strategije, dokumenti

i medunarodne obaveze uslovljavaju poloZaj Roma i
politike prema romskoj populaciji u BiH. Medu njima je
posebno znacajan Zakon o zabrani diskriminacije!® i drugi
relevantni zakoni i politike u razlicitim sektorima (npr.
obrazovanije ili zaposljavanje).

iz mrZnje. Sli¢an zakonodavni okvir usvojen je u Federaciji
2016. godine. Bas kao u RS-u i Breko distriktu, izmjenama
i dopunama uvedeno je definiranje zloCina iz mrznje na
osnovu modela ‘diskriminatornog motiva'."

4 ZaviSe informacija o anticiganizmu vidjeti pregledni ¢lanak Roma in the Western Balkans 2017.

5  Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina, Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine 12/03.

6 Pripadnici reda “ostalih” jo$ uvijek se ne mogu kandidirati za neke politicke funkcije u BiH. Vidjeti slu¢aj Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine i presudu Evropskog

suda za ljudska prava.

7  BosnaiHercegovina, Vijece ministara, Strategija Bosne i Hercegovine za rjeSavanje problema Roma.

8  Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, Revidirani akcioni plan Bosne i Hercegovine za rjeSavanje problema Roma u oblastima zapo3ljavanja, stambenog zbrinja-

vanja i zdravstvene zastite 2013-2016. (Sarajevo: Vijece ministara Bosne i Hercegovine, 2013).

9 Vidjeti Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, nacrt Akcionog plana Bosne i Hercegovine za rjeSavanje problema Roma u oblastima zaposljavanja, stambenog

zbrinjavanja i zdravstvene zastite 2017-2020. (Sarajevo: Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, 2017).

10 SluZzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, br. 59/09, 66/16

11 RS: Krivi¢ni zakon Republike Srpske. Sluzbeni glasnik RS 49/03, 108/04. Federacija: Zakon o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakona FBiH, Sluzbeni glasnik

Federacije Bosne i Hercegovine br. 46/16. Br¢ko distrikt: Krivicni zakon Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik Brcko distrikta Bosne i Hercegovine,

10/03, 45/04, 6/05, 21/10.
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Suzena lista zasti¢enih osnova ista je kao i lista u kriv-
icnom zakonu RS-a. U zasti¢ene osnove spadaju rasa,
boja koZe, vjera, nacionalna ili etni¢ka pripadnost, jezik,
invaliditet, spol, seksualna orijentacija i rodni identitet. 2

Takoder je znacajna drzavna Strategija Bosne i
Hercegovine za prevenciju i borbu protiv terorizma (2015-
2020) koju je Vijece ministara usvojila 2015. godine.™

2.2. TRENUTNO STANJE

Uslijed etnicke podjele Bosne i Hercegovine prouzroko-
vane ratom od 1992. do 1995. godine, Romi su postali laka
meta za zlo¢ine iz mrZnje i govor mrznje, a istovremeno
nisu u centru paznje nadleznih vlasti.

Prema raspoloZivim informacijama, slu¢ajevi zloci-

na iz mrznje nad pripadnicima romske populacije u
Bosni i Hercegovini uglavnom se ne prijavljuju, iako su
Romi u Bosni i Hercegovini i drugim zemljama izlozeni
anticiganizmu.

Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini zabiljeZila je samo
dva slucaja zlocina iz mrznje nad Romima u 2015. godini,'
ali postoji mogucnost da neki slucajevi nisu prijavljeni.

Asocijacija za demokratske inicijative, koja se izmedu
ostalog bavi pra¢enjem zlocina iz mrznje, nedavno je (u
oktobru 2017. godine) analizirala sve procese vodene za
zlocine iz mrznje i ustanovila da se nijedan slucaj u Bosni

i Hercegovini nije odnosio na Rome. Nezvaniéni podaci
organizacija koje rade na terenu znatno su drugaciji.
Slucajevi nasilja koji su im neformalno prijavljeni uglav-
nom se odnose na policijsko nasilje nad Romima. Osobe
Cesto ne prijavljuju ovakve slucajeve jer nemaju povjeren-
je u pravni sistem ili su u sukobu sa zakonom.

Clanovi organizacije “Otaharin” iz Bijeljine radili su
monitoring nakon $to su se dva romska muskarca Zalila
na maltretiranje u pritvoru. U martu 2015. godine dvo-
jica romskih drZavljana Bosne i Hercegovine brutalno

su napala osobu koja je preminula uslijed zadobivenih
ozljeda. Nakon incidenta, gradani Bijeljine poceli su ne-
godovati protiv Citave romske zajednice, traze¢i da Romi
budu iskljuceni iz druStvenog Zivota grada i zahtijevajudi
pravdu za Zrtvu. Dvoje osumniji¢enika romske pripad-
nosti ubrzo je privedeno, i jo$ uvijek se nalaze u pritvoru
gdje Cekaju sudenje. Posto je rijec o krivicnom slucaju,
osumnji¢enima su dodijeljeni advokati po sluZzbenoj
duZnosti. Medutim, nedavno su zatraZili u¢es¢e organi-
zacije “Otaharin”, koja im je poznata zbog promoviranja
prava romske populacije u Bijeljini. Dvojica zatvorenika
Zale se na maltretiranje u zatvoru, ukljucujudi nasilje i
govor mrZnje na osnovu rase i etnicke pripadnosti. Clanovi
organizacije Otaharin uspostavili su kontakt sa tuzilast-
vom i dvojicom osumnji¢enih. Predstavnici tuzZilastva tvrde
da prava dvojice osumnji¢enika u pritvoru nisu ugrozena,
jer su osumnji¢eni smjesteni u istu celiju, pruzenaim je
pravna pomoc i ispunjeni su drugi proceduralni uslovi.
Medutim, predstavnici tuZilastva navodno ne znaju Sta
spada u govor mrZnje i zloCin iz mrZnje. Zatvorenici su

se u razgovoru sa gospodinom Draganom Jokovi¢om,
predstavnikom organizacije Otaharin, Zalili na nasilje i
govor mrZnje koji dolazi od drugih zatvorenika. Nisu Zeljeli
odgovoriti na pitanje da li su izloZeni nasilju i od policajaca.
Razgovor izmedu predstavnika organizacije Otaharin i
zatvorenika navodno se odvijao su kontroliranim uslovi-
ma i uz prisustvo velikog broja policajaca. Sudski proces
jo$ uvijek traje, a presuda se ocekuje u novembru 2017.
godine. Clanovi organizacija Civil Rights Defenders i
Otaharin nastavit ¢e da prate ovaj slucaj i zahtijevaju jed-
nake uslove za sve zatvorenike u pritvorima i zatvorima u
Bijeljini.

12 Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini, Hate Crimes and Bias Motivated Incidents in Bosnia and Herzegovina: 2015 Monitoring Findings of the OSCE Mission to Bosnia

and Herzegovina, 16. novembar, 2016. Pristupljeno 16. juna 2017. godine na: http://www.osce.org/bih/281906?download=true

13 Bosna i Hercegovina, Vije¢e ministara, Strategija Bosne i Hercegovine za prevenciju i borbu protiv terorizma 2015-2020. Pristupljeno 16. juna 2017. godine http:/

msb.gov.ba/PDF/STRATEGIJA_ZA_BORBU_PROTIV_TERORIZMA_ENG.pdf

14 Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini, Hate Crimes and Bias Motivated Incidents in Bosnia and Herzegovina: 2015 Monitoring Findings of the OSCE Mission to Bosnia

and Herzegovina, 16. novembar 2016. Pristupljeno 16. juna 2017. godine: http://www.osce.org/bih/281906?download=true
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3. LICNI DOKUMENTI
3.1. PREGLED ZAKONA | POLITIKA™

Kao i na svim drugim poljima, moramo uzeti u obzir
sloZenost politicke strukture i postojanje drzavnog nivoa,
nivoa dva entiteta, Brcko distrikta, kao i deset kantona u
Federaciji Bosne i Hercegovine.

U drZzavnom Zakonu o drZavljanstvu opisane su proce-
dure i uslovi za dobijanje drZavljanstva.'® Vazan je i Zakon

o jedinstvenom mati¢nom broju."”

Donosenje zakona o mati¢nim knjigama u nadleZnosti je
entiteta i Bréko distrikta, dok na drzavnom nivou postoji

okvirni zakon: Zakon o centralnoj evidenciji i razmjeni

FOTOGRAFIJA: BRANISLAV LUKIE, BOSNA | HERCEGOVINA

podataka.'® Dva entiteta i Brcko distrikt imaju zasebne
Zakone o mati¢nim knjigama.'” Izmjenama i dopunama
Zakona o mati¢nim knjigama omoguceno je redovno i
naknadno upisivanje rodenja. S jedne strane, centri za
socijalni rad duzni su osigurati upis rodenja djeteta u roku
od 30 dana ako roditelji to ne ucine. S druge strane, rodni
i vjencani list, potvrda o drzavljanstvu i izvod iz knjige
umrlih viSe nemaju rok trajanja.

Medutim, prema odredbama o prijavi boravista Zakona

0 izmjenama i dopunama Zakona o prebivalistu i bora-
viStu iz 2015. godine, gradani moraju predoditi adresu
nekog smjestaja koji je prijavljen na njihovo ime.?? Mnogi
Romi ne mogu ispuniti ovaj uslov zbog teske stambene

15 Zapregled stanja vidjeti: Access to Civil Documentation and Registration in South Eastern Europe: Progress and Remaining Challenges since the 2011 Zagreb

Declaration. Izvjestaj zasnovan na rezultatima istraZivanja Stephanie Woldenberg. Pristupljeno 17. februara 2017. godine: http://www.refworld.org/pdfid/5280c5ab4.pdf

16 Zakon o drZavljanstvu Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, br. 4/97, 13/99, 41/02, 6/03, 14/03, 82/05, 43/09, 76/09 i 87/13; “Uputstvo o

naknadnom upisu u matiénu knjigu rodenih koji su stekli drzavljanstvo Republike Bosne i Hercegovine u skladu sa Zakonom o drZavljanstvu Bosne i Hercegovine”,

Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, br. 27/00
17  Sluzbeni glasnik BiH, br. 32/01, 63/08, 103/11, 87/13
18  Sluzbeni glasnik BiH, br. 32/01, 16/02, 32,07, 44/07

19 Zakon o mati¢nim knjigama Republike Srpske, SluZbeni glasnik Republike Srpske, Bosna i Hercegovina, br. 20/09, 145/14; Zakon o mati¢nim knjigama Brcko distrik-

ta, Sluzbeni glasnik Brcko distrikta, Bosna i Hercegovina, br. 58/11; Zakon o mati¢nim knjigama Federacije Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik Federacije Bosne i

Hercegovine, br. 37/12, 80/14

20 ECRI, Country Report Bosnia and Herzegovina. Pristupljeno 7. juna 2017. godine na: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Bosnia_

Herzegovina/BIH-CbC-V-2017-002-ENG.pdf

Za Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o prebivalistu i boravistu drZavljana Bosne i Hercegovine vidjeti Sluzbeni glasnik BiH, br. 58/15
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situacije, $to moze onemoguditi vadenje nove licne karte
ili upisivanje rodenja djeteta.

Prema Pravilniku o obrascima prijave rodenja djeteta
i potvrde smrti u Federaciji, djeca roditelja koji nemaju

licne dokumente mogu biti upisana na osnovu izjave
svjedoka.?’ Zakonodavni okvir je unaprijeden i u smislu
pruZanja zdravstvene zastite majkama, $to je uradeno u
cilju promocije radanja u bolnici i samim tim upisivanje
rodenja djece.

3.2. TRENUTNO STANJE

Nakon raspada bivse Jugoslavije mnogi Romi nisu dobili
neophodne licne dokumente kako bi postali drzavljani
jedne od novonastalih republika.?

U posljednjih nekoliko godina proces dobijanja licnih
dokumenata u Bosni i Hercegovini — kako osobe ne bi os-
tale bez drzavljanstva — znatno je pobolj$an, zahvaljujuci
zagovarackim aktivnostima i radu na terenu organizacija
civilnog drustva i medunarodnih organizacija, posebno
UNHCR-a.

Mnogi Romi koji su prije rata Zivjeli u Bosni i Hercegovini
nisu imali licne dokumente (a Cesto nisu bili upisani niu
mati¢nu knjigu rodenih), jer su porijeklom bili iz drugih
dijelova Jugoslavije. Bez ovog osnovnog preduslova nisu
mogli iskoristiti pravni mehanizam uveden kako bi se
sprijecilo da osobe ostanu bez drZavljanstva, te su Cesto
morali pro¢i proceduru “naknadnog upisa” u bivSim repub-
likama Jugoslavije odakle su potekli.

Specifi¢na je situacija Roma porijeklom sa Kosova. Oni
koji nisu upisani u knjigu rodenih moraju proci proceduru

“naknadnog upisa rodenja” u maticnom uredu u Srbiji, da
bi mogli rijesiti boravisni status u BiH.%

Prema podacima UNHCR-a, u posljednjih nekoliko godina
doslo je do znatnog opadanja broja osoba koje su pod
rizikom da ostanu bez drzavljanstva. Rezultati mapiranja
koje je proveo UNHCR 2012. godine pokazuju da u BiH
stanuje 4.500 osoba neutvrdene nacionalnosti koji nemaju
licne dokumente niti gradanski status, a vec¢ina njih su
Romi.® Prema procjenama UNHCR-a, od 30. septembra
2016. godine samo su 53 osobe pod rizikom da budu bez
drzavljanstva.®

Jedan od nerijeSenih problema je taj da porodilje u bolni-
cama moraju predoditi zdravstvenu knjizicu koju mnoge
Romkinje nemaju. Stoga one Cesto koriste zdravstvene
knjiZice drugih Zena Sto dovodi do “netacnih upisa” novo-
rodencadi, nakon ¢ega slijedi sloZena procedura ispravl-
janja greske. Takoder, djeca rodena kuci (ne u bolnici)
moraju biti upisana u knjigu rodenih u roku od trideset
dana. Ako roditelji prekrSe ovaj rok, ponovo je neophod-
na sloZena procedura kako bi se dijete upisalo u knjigu
rodenih.?

Prema podacima UNICEF-3a, skoro 96% romske djece
mlade od pet godina bilo je upisano u knjigu rodenih u
2014. godini. Utvrdeno je i kasnjenje prilikom upisa u
knjigu rodenih, jer je samo 91% djece mlade od godinu
dana upisano. Takoder, 20% majki nije moglo predociti
rodni list.®

Sve ovo ukazuje na potrebu razvijanja odrZivog sistema
za identificiranje osoba koje su pod rizikom da ostanu bez
drzavljanstva i prevencije.

21 SluZbeni glasnik Federacije Bosne i Hercegovine, br. 68/12. Citirano iz Woldenberg 2013.

22 Tatjana Peri¢, Personal documents and threats to the exercise of fundamental rights of Roma in Europe. Pristupljeno 15. februara 2017. godine: http://www.errc.org/

article/personal-documents-and-threats-to-the-exercise-of-fundamental-rights-of-roma-in-europe/1097

23 Vidjeti Visoki komesarijat UN-a za izbjeglice, Displacement, The New 21st Century Challenge, 19. juni 2013. Pristupljeno 23. februara 2017. godine: www.refworld.

org/docid/51c169d84.html

24 Zapregled stanja vidjeti: Access to Civil Documentation and Registration in South Eastern Europe: Progress and Remaining Challenges since the 2011 Zagreb

Declaration. Izvje$taj zasnovan na rezultatima istraZivanja Stephanie Woldenberg. Pristupljeno 17. februara 2017. godine http://www.refworld.org/pdfid/5280c5ab4.pdf

25  Vidjeti Visoki komesarijat UN-a za izbjeglice, Displacement, The New 21st Century Challenge, 19. juni 2013. Pristupljeno 23. februara 2017. godine: www.refworld.

org/docid/51c169d84.html

26 UNHCR Sarajevo, Statelessness in Bosnia and Herzegovina, Sarajevo 2016.

27 Zapregled stanja vidjeti: Access to Civil Documentation and Registration in South Eastern Europe: Progress and Remaining Challenges since the 2011 Zagreb

Declaration. Izvjestaj zasnovan na rezultatima istraZivanja Stephanie Woldenberg. Pristupljeno 17. februara 2017. godine: http://www.refworld.org/pdfid/5280c5ab4.pdf

28  UNICEF, Insights: Child rights in Central and Eastern Europe and Central Asia. Realizing the rights of Roma children and women in Bosnia and Herzegovina, the

former Yugoslav Republic of Macedonia, and Serbia. Pristupljeno 15. februara 2017. godine: https://www.unicef.org/ceecis/Insights2014_2.pdf
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3. ZAPOSLJAVANJE

3.1. ZAKONODAVNI OKVIR | POLITIKE

U ¢lanu 2. Zakona o drZzavnoj sluzbi u institucijama Bosne
i Hercegovine pod nazivom “Zaposljavanje i zastupljenost”

stoji da “struktura drzavnih sluzbenika u drZzavnoj sluz-
bi okvirno odraZava nacionalnu strukturu stanovnistva
Bosne i Hercegovine prema posljednjem popisu sta-
novnistva”.?’ Pozivanje na posljednji popis predstavlja
prepreku jednakom zaposljavanju Roma, jer vecina
pripadnika romske populacije ne otkriva svoj identitet
prilikom popisa.

U Strateskom okviru za Bosnu i Hercegovinu i Programu
ekonomskih reformi za 2016-2018. godinu date su smjer-
nice i okvir za socijalnu inkluziju.*®* U StrateSkom okviru
Romi su navedeni kao jedna od ranjivih grupa uz “osobe
sa invaliditetom (...), povratnike i interno raseljena lica,
porodice sa dvoje ili viSe djece, starije osobe, nezaposlene,
niskokvalificirane, Zene, mlade i djecu”.*" Mnogi Romi izlo-
Zeni su intersekcionalnoj diskriminaciji na osnovu toga Sto
su pripadnici romske zajednice kao i “povratnici i interno
raseljena lica, porodice sa dvoje ili viSe djece (...) nezapos-
leni, niskokvalificirani, Zene, mladi ili djeca”.

3.2. TRENUTNO STANJE

Ne postoje sveobuhvatni, aktualni podaci o socio-ekon-
omskom poloZaju Roma u BiH, ali nalazi razlicitih is-
traZivanja ukazuju na to da su Romi u BiH izuzetno ranjiva
populacija. Medutim, ¢ak ni ti podaci ne pruZaju vjernu
sliku o rasprostranjenosti diskriminacije i isklju¢enosti
Roma na trzistu rada i u svakodnevnom Zivotu.

Etnic¢ka diskriminacija Cesta je pojava u Bosni i
Hercegovini i pogada sve manjinske grupe, posebno
Rome koji nisu vecina niti imaju politicku mo¢ ni u jednom

dijelu BiH, Sto se odraZava na njihove Sanse za zaposlenje
u javnom i privatnom sektoru.

Nezaposlenost i siromastvo problem su u Citavoj BiH. Prema
podacima iz Ankete o radnoj snazi, 27,7% ekonomski aktiv-
nog stanovniStva je nezaposleno (56,9% muskaraca i 43,1%
Zena). Vecina nezaposlenih ima srednju stru¢nu spremu
(72,1%); 17,5% nezaposlenih zavrsilo je osnovnu skolu ili
manje, dok 10,4% ima visoku stru¢nu spremu.

Stopa ekonomske neaktivnosti, tj. odraslih ljudi koji nisu zapos-
leni niti traZe posao, iznosi 45,5%. Stopa ekonomske neaktivno-
sti posebno je visoka medu Zenama, mladima i Romima.*

Podrobniji uvid u sistem socijalne zastite u BiH ot-

kriva njegovu neucinkovitost i sistemsku nepravdu.
Najsiromasnija petina stanovnistva prima tek 18%
budZetskih nov€anih naknada, dok petina najbogatijih
prima oko 20%. Sedamnaest posto stanovniStva smatra
se pod rizikom (od siromastva), a samo 1,5% stanovnistva
prima bilo kakve socijalne naknade.®

Postojedi podaci o zaposlenosti medu romskom populaci-
jom ukazuju na jako loSe stanje. U drZavi sa visokom sto-
pom nezaposlenosti, sveopcom korupcijom i nepotizmom
i Siroko rasprostranjenim neformalnim trziStem rada
uslijed visokih poreza i doprinosa za socijalnu sigurnost,
Romima je jos teZe dobiti posao ili pronaci legalne kanale
za samozaposljavanje.

Podaci UNDP-a (2011) pomocu kojih moZemo uporediti
poloZaj Roma i ve¢inskog stanovnistva na istom podrucju
ukazuju na visok stepen nezaposlenosti medu romskom
populacijom u BiH.

29  Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine br. 12/02, 12/02, 19/02, 8/03, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10 i 40/12. Engleski prijevod dos-

tupan na http://www.lexadin.nl/wlg/legis/nofr/eur/Ixwebhe.htm (pristupljeno 29. marta 2017. godine)

Zakon o drZavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine, pristupljeno 10. novembra 2016. godine na: http://www.ads.gov.ba/v2/index.

php?option=com_content&view=article&id=117&catid=36&Itemid=88

30 Vlada Bosne i Hercegovine, Bosna i Hercegovina, Program ekonomskih reformi za 2016-2018. (ERP BiH 2016-2018), Sarajevo 2016. Pristupljeno 14. novembra 2016.

godine: http://www.dep.gov.ba/Default.aspx?langTag=en-US&template_id=139&pagelndex=1; Vlada Bosne i Hercegovine, Vijec¢e ministara, Direkcija za ekonomsko

planiranje, Strateski okvir za BiH, Sarajevo 2015.
31 BiH, Strateski okvir 2015. str 67.

32 Agencija za statistiku BiH, Anketa o radnoj snazi, citirano iz Vlada Bosne i Hercegovine, Program ekonomskih reformi za 2016-2018. (ERP BiH 2016-2018), Sarajevo

2016. Pristupljeno 14. novembra 2016. godine: http://www.dep.gov.ba/Default.aspx?langTag=en-US&template_id=139&pagelndex=1

33 Vlada Bosne i Hercegovine, Bosna i Hercegovina, Program ekonomskih reformi za 2016-2018. (ERP BiH 2016-2018), Sarajevo 2016. Pristupljeno 14. novembra 2016.

godine: http://www.dep.gov.ba/Default.aspx?langTag=en-US&template_id=139&pagelndex=1

34 Vlada Bosne i Hercegovine, Bosna i Hercegovina, Program ekonomskih reformi za 2016-2018. (ERP BiH 2016-2018), Sarajevo 2016. Pristupljeno 14. novembra 2016.

godine: http://www.dep.gov.ba/Default.aspx?langTag=en-US&template_id=139&pagelndex=1
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Tabela 4: Uée$ée na trZistu rada

Muskarci Zene Ukupno
Bosna i Hercegovina romska neromska romska neromska romska neromska

populacija populacija populacija populacija populacija populacija
Stopa zaposlenosti (15-64) 32% 4L6% 5% 25% 19% 35%
Stopa zaposlenosti (15-24) 20% 13% 3% 12% 11% 12%
Stopa nezaposlenosti (15-64) L4% 27% 79% 34% 54% 30%
Stopa nezaposlenosti (15-24) 59% 63% 88% 48% 69% 56%
Stopa aktivnosti (15-64) 58% 63% 26% 37% 42% 50%

Ne postoje pouzdani podaci o broju Roma zaposlenih u
drzavnoj sluzbi, iako u Zakonu o drzavnoj sluzbi u institucija-
ma Bosne i Hercegovine stoji da “struktura drZavnih sluzbe-
nika u drzavnoj sluzbi okvirno odrazava nacionalnu strukturu
stanovniStva Bosne i Hercegovine prema posljednjem popisu
stanovnistva”. U Instituciji ombudsmena prikupili su neke po-
datke od vlasti i civilnog drustva koji ukazuju na nizak stepen
zaposlenosti Roma u drzavnoj sluzbi.®

Romima je jako teSko naci posao u privatnom sektoru iz
nekoliko razloga, prvenstveno diskriminacije i nedostatka

strucnih kvalifikacija. DrZavne vlasti izdvajaju odredenu
sumu novca za zaposljavanje i obuku pripadnika ranjivih
grupa medu kojima su i Romi. Taj novac se dodjeljuje
zavodima za zaposljavanje u dva entiteta i Brcko distriktu.
Ove tri institucije raspisuju javne konkurse za projekte
samozaposljavanja i zaposljavanja Roma. GodiSnje se za
provedbu ovih mjera izdvaja 250.000 do 300.000 eura. Do
sada je 475 osoba ucestvovalo u projektima.®® Medutim,
nisu dostupne informacije o rezultatima i odrzivosti ovih
mijera.

35 Ombudsmen za ljudska prava, Specijalni izvjestaj o poloZaju Roma u Bosni i Hercegovini. Pristupljeno 14. novembra 2016. godine: http://www.ombudsmen.gov.ba/

documents/obmudsmen_doc2013121011144464bos.pdf

36 Vijece Evrope, CAHROM, Thematic Report by the Group of Experts on Vocational Education and Training for Roma. Septembar 2016. Pristupljeno 6. marta 2017.
godine: https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806a9332
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5. OBRAZOVANJE
5.1. PREGLED ZAKONA | POLITIKA

U oblasti obrazovanja u BiH postoji nekoliko velikih
prepreka. Zbog decentralizirane politicke i administrativne
strukture, ¢ak 14 razlicitih ministarstava ili nivoa vlasti
mora biti ukljuceno, ako se reforma obrazovanja provodi
na drzavnom nivou. Opcenito govoreci, obrazovni sistem
je staromodan, a metodologije koje se koriste nisu u skla-
du sa potrebama modernog drustva. Mnogi jo$ uvijek ne
razumiju prednosti modernog pristupa obrazovanju kakvo
je, na primjer, inkluzivno obrazovanje.

Na drZavnom nivou postoje Cetiri okvirna zakona kojima
se regulira obrazovanje u BiH: Okvirni zakon o visokom
obrazovanju u BiH,* Okvirni zakon o predskolskom
odgoju i obrazovanju u BiH,* Okvirni zakon o srednjem
strucnom obrazovanju i obuci u BiH¥ i Okvirni zakon o
oshovnom i srednjem obrazovanju u BiH4.

g R el
FOTOGRAFIJA: DINO MERSNIK, BOSNA | HERCEGOVINA

Zakonom o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina
propisano je da su u odredenim okolnostima obrazovne

vlasti u BiH duZne “osigurati da se nastava izvodi na jeziku
manjine” (ako pripadnici te manjine ¢ine najmanje jednu
trecinu svih ucenika) i “osigurati da pripadnici naciona-

ne manjine mogu uciti svoj jezik, knjizevnost, povijest i
kulturu na jeziku manjine kojoj pripadaju, kao dodatnu
nastavu” (ako pripadnici te manjine ¢ine jednu petinu svih
ucenika).”!

5.2. TRENUTNO STANJE

Stopa pohadanja skole medu romskom populacijom,
posebno u predskolskom, srednjem i tercijarnom obra-
zovanju veoma je niska, kao i broj osoba koje zavrse neki
obrazovni nivo. Imajuci u vidu vaZnost predskolskog

37  Sluzbeni glasnik BiH, br. 59/07; br. 59/09
38 Sluzbeni glasnik BiH, br. 88/07
39 Sluzbeni glasnik BiH, br. 63/08
40 Sluzbeni glasnik BiH, br. 18/03

41 Sluzbeni glasnik BiH, br. 12/03, 76/05. Engleski prijevod dostupan na web stranici Ureda visokog predstavnika za Bosnu i Hercegovinu: http://www.ohr.int/?page_

id=68251 (pristupljeno 29. marta 2017. godine)
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obrazovanja, posebno za djecu cije su porodice u ranjivom

poloZaju, nevjerovatno je da samo 1,5% romske djece
pohada predskolsko obrazovanje. No, ovaj procent treba
staviti u Siri kontekst opce stope ucescéa u predskolskom
obrazovanju koja je jako niska i iznosi 13%.

Tabela 3: Uesce u obrazovanju

Podaci UNICEF-a potvrduju ovu sliku i pokazuju jaz
izmedu pripadnika romske i neromske populacije u obra-
zovnom sistemu.“?

Bosna i Hercegovina Djecaci Djevojcice Ukupno
romska neromska romska neromska romska neromska
populacija populacija populacija populacija populacija populacija
PredSkolsko obrazovanje 1,4% 12,2% 1,6% 14% 1,5% 13%
Osnovno obrazovanje 70,9% 97,7% 67,8% 97,6% 69,3% 97,6%
Srednje obrazovanje 26,6% 90,4% 18% 93,1% 22,6% 91,8%

Prema rezultatima IstraZivanja viSestrukih pokazatelja iz
2013. godine, preko 30% romske djece Skolskog uzrasta
u BiH ne pohada osnovnu 8kolu. Takoder, manje od pola
romske djece zavrsi osnovnu $kolu na vrijeme: 46 posto
djecaka i 34 posto djevojcica.*®

U Skolskoj godini 2013/2014, 51 romsko dijete upisano
je u srednju skolu, a 29 romskih u¢enika zavrsilo je ovaj
obrazovni stepen iste godine. U istoj Skolskoj godini sred-
nju Skolu je pohadalo ukupno 92 romskih ucenika i nije
primijecena znatna razlika izmedu djecaka i djevojcica.*

0d kraja rata 1995. godine, 294 romske djece napustilo je
osnovnu Skolu, i to samo u Federaciji BiH, uprkos mjera-
ma podrske koje su provela nadleZna ministarstva.®

Nekoliko lokalnih projekata o pohadanju Skole medu
romskom djecom polucilo je izvrsne rezultate. Medutim,

za sistemske i odrzive promjene neophodno je da vlasti
preuzmu odgovornost i krenu u sistematiziranje i institucio-
naliziranje mjera kao 3to je uvodenje romskog asistenta za

nastavu, uvodenje principa inkluzivnog obrazovanja, uvoden-

je borbe protiv anticiganizma i diskriminacije u nastavne pla-

nove i programe pedagoskih fakulteta ili ukljucivanje roditelja

u borbu protiv anticiganizma ili diskriminacije.

Jos jedna vazna komponenta socijalne inkluzije Roma je
bolji pristup visokokvalitetnom obrazovanju. Organizacije

civilnog drustva i medunarodni donatori, uz pomoc
domacih vlasti, pokrenuli su nekoliko inicijativa na ovom
polju. Klju¢ni problemi su omogucavanje veceg ucesca
u predskolskim programima, smanjivanje stope odusta-
janja od obrazovnog procesa, omogucavanje osobama
koje su rano napustile Skolu da zavrSe svoje Skolovanje
ili pristupe programima stru¢nog obrazovanja i obuke,
bolji pristup srednjem obrazovanju i univerzitetima kroz
uvodenje obaveznih upisnih kvota za romsku djecu i sti-

pendija, te povecanje broja romskih djevojcica koje zavrse

Skole. NuZno je pozabaviti se i prelaskom iz sfere obrazo-
vanja u sferu rada.

U meduvremenu je doSlo do porasta broja Roma koji po-
hadaju univerzitet ili srednju Skolu. Neophodno je pomodi
diplomiranim romskim ucenicima i studentima da stupe
na trziste rada, jer ¢e oni svojom uspjeSnom integracijom
u svijet rada postati uzor romskoj zajednici, ali i ostatku
drustva i time doprinijeti ruSenju stereotipa i predrasuda.

SKOLE ZA DJECU SA POSEBNIM OBRAZOVNIM
POTREBAMA

Slanje romske djece u posebne Skole nije uobicajeno u
BiH. U Skolskoj godini 2013/2014, 23 romske djece po-
hadalo je posebne obrazovne institucije.* Prema podaci-
ma ECRI-ja, 22 romske djece pohadalo je Skole za djecu
sa posebnim obrazovnim potrebama u Skolskoj godini

42 UNICEF, Bosna i Hercegovina, Program za BiH 2015-2019.

43 Vijece Evrope, CAHROM, Thematic Report by the Group of Experts on Vocational Education and Training for Roma. Septembar 2016. Pristupljeno 6. marta 2017.
godine: https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806a9332

44 Vijece Evrope, CAHROM, Thematic Report by the Group of Experts on Vocational Education and Training for Roma. Septembar 2016. Pristupljeno 6. marta 2017.
godine: https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806a9332

45 UdruZenje gradana za promociju obrazovanja Roma “Otaharin”, Analiza primjene Revidiranog akcionog plana o obrazovnim potrebama Roma u Bosni i Hercegovini, str. 47

46 Vijece Evrope, CAHROM, Thematic Report by the Group of Experts on Vocational Education and Training for Roma. Septembar 2016. Pristupljeno 6. marta 2017.
godine: https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806a9332
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2014/2015, 8to odrazava ukupan broj romske populacije u
drZavi (65 ucenika u Skolskoj godini 2011/2012).*

SEGREGIRANE SKOLE

U Bosni i Hercegovini jo$ uvijek postoje segregirane Skole
i razredi sa razli¢itim nastavnim planovima i programima,
te razli¢itim udZbenicima za djecu iz bo3njacke i hrvatske
zajednice (“dvije Skole pod jednim krovom”).”® Medutim, ne
postoje segregirane Skole samo za romsku djecu.

6. STAMBENO ZBRINJAVANJE
6.1. ZAKONODAVNI OKVIR | POLITIKE

Stambeno pitanje regulirano je nizom zakona na entitets-
kom i kantonalnom nivou.*® Predstavnici Ministarstva za
ljudska prava i izbjeglice izradili su novi Akcioni plan za
stambeno zbrinjavanje 2016. godine, ali on nije bio usvo-
jen u vrijeme pisanja ovog izvjestaja. Jedan od strateskih
ciljeva u nacrtu Akcionog plana je “PoboljSanje uslova
stanovanja romske populacije u Bosni i Hercegovini”.
Ovaj strateski cilj ispunjava se realizacijom sljedecih
programskih aktivnosti: a. legalizacija stambenih jedinica
u neformalnim naseljima u kojima Zive Romi; b. izgradnja
socijalnih stambenih jedinica za Rome (kolektivni/individ-
ualni objekti); i c. pobolj$anje stambenih uslova u stam-
benim jedinicama u kojim Zive Romi.»!

U Akcionom planu za stambeno zbrinjavanje iz 2008.
godine navedena su tri klju¢na problema: urbanizacija
romskih naselja i legalizacija individualnih stambenih
objekata; edukacija i podizanje svijesti drustva i romske

ROMSKI JEZIK, ROMSKI IDENTITET | ROMSKA
KULTURA

Potrebno je ispuniti nekoliko uslova kako bi se omoguci-
la upotreba manjinskog jezika (vidjeti poglavlje 5.1.). U
Izvjestaju Evropske komisije o napretku BiH za 2016.
godinu stoji da romski jezik nije ponuden kao izborni
predmet u bilo kojoj Skoli u BiH, niti je ponuden drugi
nacin ucenja ovog jezika.”’

populacije o rjeSavanju stambenih problema; planiran-
je iizgradnja novih stambenih objekata kroz socijalne,
donatorske i kreditne programe. Provodenje ove ambi-
ciozne mjere trebalo bi rezultirati izgradnjom 6.500 novih
stambenih jedinica za romske porodice.

Stambeno zbrinjavanje (planiranje, finansiranje i pracenje)
uglavnom je u nadleZnosti opcina, dok se vlasti na viSim
nivoima, npr. ministarstva, oslanjanju na podatke kojima
raspolazu opcine i njihovu pomog, te ucestvuju u pracenju.

6.2. TRENUTNO STANJE

Vlada Bosne i Hercegovine i Ministarstvo za ljudska prava
i izbjeglice postavili su poboljSanje stambenih uslova u
kojima Zive Romi kao prioritet i do sada su ulozili znacajna
sredstva u izgradnju novih kuca i stanova za Rome.

~

7 lzvjestaj ECRI-ja o Bosni i Hercegovini (peti ciklus monitoringa). Usvojen 6. decembra 2016. godine. Objavljen 28. februara 2017. godine. Pristupljeno 29. marta 2017.

godine: https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Bosnia_Herzegovina/BIH-CbC-V-2017-002-BOS.pdf

48  Rodolfo Toe, Bosnia's Segregated Schools Perpetuate Ethnic Divisions in Balkan Insight, 15. juli 2016. Pristupljeno na: http://www.balkaninsight.com/en/article/bos-

nia-s-segregated-schools-perpetuate-ethnic-divisions-07-15-201é#sthash.0xH2NNmt.dpuf

49  lzvjestaj Evropske komisije o napretku BiH za 2016. godinu.

50 Zakon o prostornom planiranju i koriStenju zemljista na nivou Federacije BiH: SluZbeni glasnik FBiH, br. 02/06, 72/07, 32/08, 4/10, 13/10 i 45/10; Zakon o uredenju

prostora i gradenju: Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 40/13;

Zakon o eksproprijaciji: Sluzbeni glasnik FBiH, br. 70/07, 36/10 i 25/12; Zakon o eksproprijaciji: Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 112/06, 37/07, 66/08, 110/08
i 79/15; Zakon o eksproprijaciji nekretnina u Bréko distriktu: Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH, br. 26/04, 19/07, 2/08, 19/10i 15/11; Zakon o gradevinskom
zemljistu: SluZbeni glasnik FBiH, br. 25/03, 16/04 i 67/05; Zakon o gradevinskom zemljiStu: SluZbeni glasnik Republike Srpske, br. 112/06 i 38/11; Zakon o stvarnim
pravima: Sluzbeni glasnik FBiH, br. 66/13 i 100/13; Zakon o stvarnim pravima: SluZbeni glasnik Republike Srpske, br. 124/08, 3/09, 58/09, 95/11 i 60/15; Zakon o

vlasnistvu i drugim stvarnim pravima: Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, br. 11/01, 8/03, 40/04 i 19/07. Na kantonalnom nivou vidjeti, izmedu ostalog: Zakon o

neprofitno-socijalnom stanovanju Bosansko-podrinjskog kantona GoraZde; Zakon o socijalno-neprofitnom stanovanju Zeni¢ko-dobojskog kantona.

51 Nacrt Akcionog plana Bosne i Hercegovine za rjeSavanje problema Roma u oblastima zaposljavanja, stambenog zbrinjavanja i zdravstvene zastite 2017-2020.
godine. Pristupljeno 17. juna. 2017. godine: https://www.google.ba/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=18&ved=0ahUKEwiT-7Thu4jUAhWqC8AKHS6C-
CAoQFgggMAAS&url=http%3A%2F%2Fwww.rcc.int%2Fromaintegration2020%2Fdownload%2Fdocs%2FAction%2520Plan_English.pdf%2F52cbb5fd76ed48a7eace-

9478889aa90.pdf&usg=AFQjCNHDvHhjtPdRgtI3_poR9zta6Bs3zg

52 Vlada Bosne i Hercegovine, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, Akcioni plan za stambeno zbrinjavanje, Sarajevo 2008.
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Izgradeno je ili obnovljeno preko 700 stambenih jedinica, a Oko 22.000 Roma Zivi u 36 neformalnih naselja u BiH i to

viSe od 1.000 romskih porodica ucestvovalo je u infras- im stvara velike poteskoce prilikom pristupanja javnim

trukturnim projektima.’®* Medutim, Romi Cine tek 2,16% uslugama ili prijavljivanja.®

ukupnog broja krajnjih korisnika programa socijalnog

stanovanja.? U tabeli ispod pokazane su razlike u stambenim uslovima
izmedu romske i neromske populacije na istom podruc-

Jos uvijek postoji velika potreba za intervencijama na ju. Romi ne samo da Zive u prenapucenim stambenim

polju stambenog zbrinjavanja, osobito kada uzmemo u jedinicama sa jako losom infrastrukturom, vec je i njihov

obzir ¢injenicu da povratnici, interno raseljena lica i Romi stambeni status opcéenito nesiguran.

jos uvijek Zive u nezdravim, izuzetno losim stambenim

uslovima.®

Tabela: Pokazatelji stambenih uslova®’

Pokazatelj romska populacija neromska populacija

Soba po glavi ¢lana domadinstva 0,62 1,10

Kvadratni metar po glavi ¢lana domacinstva 12,92 27,38

Udio populacije koji ima nesiguran stambeni status 35% 5%

Udio populacije koji nema adekvatan pristup izvorima vode 11% 7%

Udio populacije koji nema adekvatan pristup kanalizaciji 22% 9%

Pristup elektricnoj energiji 83% 98%
Prema podacima UNICEF-a o segregiranim romskim sa samo jednom sobom i bez sanitarnog ¢vora ili ¢ak
naseljima “50 do 70 posto Roma u Bosni i Hercegovini Zivi rusevinama).”®

u neuslovnim stambenim objektima (u kolibama

53 Dekada uklju¢enja Roma - izvjestaj o napretku 2014.

54 Hilfswerk Austria, Assessment of needs for social housing in Bosnia and Herzegovina, 2015. Pristupljeno 17. jula 2017. godine: http://www.hwa.com.ba/images/
stories/studija2.pdf

55 Vlada Bosne i Hercegovine, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, Strategija za prihvat i integraciju bh. drZavljana koji se vrac¢aju po osnovu Sporazuma o readmis-
iji i Akcioni plan za period 2015-2018. Pristupljeno 17. juna 2017. godine: http://www.mhrr.gov.ba/PDF/Izbjeglice/BOS Strategija.pdf

56 Regional Report on Housing Legalization, Settlement Upgrading and Social Housing for Roma in the Western Balkans. Pristupljeno 16. jula 2017. godine: http://www.
osce.org/odihr/115737?download=true

57 UNDP, Data on Vulnerability of Roma (2011). Pristupljeno 17. juna 2017. godine: http://www.eurasia.undp.org/content/rbec/en/home/ourwork/sustainable-develop-
ment/development-planning-and-inclusive-sustainable-growth/roma-in-central-and-southeast-europe/roma-data.html

58 UNICEF, PoloZaj romske djece i porodica u Bosni i Hercegovini (2013). Pristupljeno 17. juna 2017. godine: https://www.unicef.org/bih/ba/roma_families-bh-final.pdf
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7. PRISTUP PRAVDI
7.1. PREGLED ZAKONA | POLITIKA

Kada je rijec o pristupu pravdi, Zakon o zabrani diskrim-
inacije i Zakon o pruZanju besplatne pravne pomoci
najvazniji su akti.” Prema odredbama Zakona o pruzanju
besplatne pravne pomoci, Ministarstvo pravde Bosne i
Hercegovine duzno je osigurati besplatnu pravnu pomoc¢
sljede¢im kategorijama: osobama koje primaju socijalnu
pomoc; djeci; duSevno oboljelim; osobama koje primaju
mirovinu koja je niza od prosjecne plate; osobama koje su
nezaposlene i nemaju drugih redovnih primanja; Zrtvama
nasilja u porodici ili rodno zasnovanog nasilja; traziteljima
azila, apatridima ili Zrtvama trgovine ljudima.

NajvaZznija institucija je Ombudsmen za ljudska prava u
BiH. Radi se o nezavisnoj instituciji zaduZenoj za zastitu

prava fizickih i pravnih lica.® Institucija ombudsmena
za ljudska prava bavi se Zalbama na o3 rad ili krSenje

FOTOGRAFIJA: LEJLA SAMARDZIC, BOSNA | HERCEGOVINA

ljudskih prava protiv bilo kojeg tijela u Bosni i Hercegovini,
entitetima ili Bréko distriktu. Predmeti mogu biti pokrenuti
na osnovu Zalbi koje podnose fizicka i pravna lica ili po
sluZbenoj duZnosti.

7.2. TRENUTNO STANJE

Opcenito je povjerenje u pravosudni sistem na veoma
niskom nivou u Bosni i Hercegovini (39%). NiZi nivo
povjerenja od toga iskazan je samo u parlament (32%),
tuzitelje (36%), privredne inspekcije (36%) i agenciju za
borbu protiv korupcije (38%).°'

Ne postoje podaci rasclanjeni po etnickoj pripadnost o
Romima i pristupu pravdi. Po pitanju pristupa pravdi,
vazan je poznati predmet Sejdic¢/Finci. ¢?

59  Zakon o zabrani diskriminacije: Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, br. 59/09, 66/16. Zakon o pruzanju besplatne pravne pomoci: Sluzbeni glasnik Bosne i

Hercegovine, br. 83/11

60 Web stranica Institucije ombudsmena za ljudska prava: http://ombudsmen.gov.ba/Default.aspx?id=0&lang=BS

61 Vidi pointpulse: http://pointpulse.net/pulse/bosnia-and-herzegovina/. Pristupljeno 12. augusta 2017.
62 Evropski sud za ljudska prava, Veliko vijec¢e, predmet Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine (predstavke br. 27996/06 i 34836/06). PRESUDA, STRAZBUR, 22.

decembar 2009.
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Ustav Bosne i Hercegovine iz 1995. godine predvida da

su radna mjesta u Predsjednistvu BiH i u Domu naro-

da (drugom domu parlamenta) rezervirana za etnicke
Bosnjake, Srbe i Hrvate, ¢ime su Romi i druge etnicke
manjine iskljucene. Finci, Jevrej, i Sejdi¢, Rom, podnijeli
su tuzbu osporavajuci ovu odredbu. Prema presudi koju

je Veliko vijece Evropskog suda za ljudska prava donijelo
2009. godine, radi se o diskriminaciji i potrebne se izmjene
Ustava. Medutim, jos uvijek nije doslo do tih izmjena.

Samo dvije presude su donesene primjenom Zakona

o0 zabrani diskriminacije koji je usvojen 2009. godine.
Nijedna se ne odnosi na Rome. Osnovni problemi u ne-
provodenju Zakona o zabrani diskriminacije u BiH odnose
se na nepostojanje ustanovljenog sudskog postupka

za vodenije tih predmeta. Ministarstvo za ljudska prava

i izbjeglice BiH nema uspostavljenu bazu podataka o
slu¢ajevima diskriminacije u BiH,*® u najvecoj mjeri zbog
nedostatka kapaciteta za kvalificiranje slucajeva kao
diskriminacije, kao i zbog nedostatka resursa za prik-
upljanje tih podataka.

Institucija ombudsmena izdala je Specijalni izvjeStaj o

poloZaju Roma u BiH sa 43 zaklju¢ka i preporuke za bh.
institucije.®* Zakljucci i preporuke odnose se na razlicite
aspekte Zivota romske zajednice u Bosni i Hercegovini,

8. ZDRAVSTVO
8.1. ZAKONODAVNI OKVIR | POLITIKE

Sistem zdravstvene zastite i pristup zdravstvenoj zastiti
u BiH reguliran je zasebnim zakonima u dva entiteta i u

Brcko distriktu (zakoni o zdravstvenoj zastiti i zakoni o

zdravstvenom osiguranju).*’ Ipak, mnogi Romi nemaju
zdravstveno osiguranje iz mnogih razloga. Mnogi se ne

prijavljuju sluZbama za zaposljavanje ili im se ne javljaju
redovno, zbog ¢ega oni i njihova maloljetna djeca nemaju
pravo na zdravstveno osiguranje.

primarno na stambeno zbrinjavanje, zaposljavanje,
obrazovanje i zdravstvo. Nakon ovog Izvjestaja, objavljen
je naknadni izvjestaj u kojem se analiziraju koraci koji su
poduzeti u ovim oblastima.®® Ni u jednom izvjestaju nije
analiziran pristup pravdi niti nivo diskriminacije Roma u
pravosudnim institucijama u Bosni i Hercegovini.

Zakon o pruZanju besplatne pravne pomodi usvojen je
2016. a stupio je na snagu 2017. godine. Od tada je postoje
saznanja o brojnim izazovima koji oteZavaju pristup
pravdi za Rome. Zakon propisuje besplatnu pravnu pomoc
U upravnim postupcima, upravnim sporovima, parni¢nim
postupacima, izvrnim postupcima, te krivicnim postupci-
ma u skladu sa zakonima o krivicnom postupku.® Prema
lokalnim udruzenjima implementacija ovog zakona je na
loSem nivou. Ministarstvo Zrtvama daje mogucnost izbora
da pravno savjetovanje dobiju od njihove sluzbe ili od lo-
kalnih udruZenja. Lokalna udruZenja ne dobivaju poticaje
U zamjenu za pravnu pomoc¢ koju pruZaju. UdruZenje
“Otaharin” navodi da mehanizam Ministarstva za ljud-

ska prava za zastupanje pred sudom ne funkcionira,

osim u kriviénim predmetima kada se imenuju advokati
po sluzbenoj duZnosti, ¢ime je zastupanje prepusteno
lokalnim udruZenjima i, kada to nije moguce, privatnim
advokatima.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice je 2016. godine
izradilo Akcioni plan za zdravstvenu zastitu koji u vrijeme
pisanja ovog izvjestaja jos uvijek nije bio usvojen. Nacrt
plana predvida kao strateski cilj “Unapredenje, dostupnost
i kvalitet zdravstvene zastite pripadnika romske popu-
lacije” a taj se cilj planira postici kroz Cetiri programa: a.
Romski zdravstveni medijatori; b. Osiguranje pristupa
zdravstvenoj zastiti; c. Preventivna zdravstvena zastita i d.
Zdravstvena edukacija i informiranje.®

63 Intervju sa ministricom za ljudska prava i izbjeglice u BiH http://www.diskriminacija.ba/teme/mali-broj-sudskih-predmeta-i-presuda-za-diskriminaciju

64 Institucija ombudsmena za ljudska prava Bosne i Herzegovine, Specijalni izvjestaj o poloZaju Roma u Bosni i Hercegovini, str. 39-43. http://www.ombudsmen.gov.ba/

documents/obmudsmen_doc2013121011144464bos.pdf, verzija na engleskom jeziku: https://www.osce.org/bih/110495?download=true

65  lzvjestaj o realizaciji preporuka ombudsmena BiH iz Specijalnog izvjeStaja o poloZaju Roma u Bosni i Herzegovini, http://www.ombudsmen.gov.ba/documents/ob-

mudsmen_doc2017070515172836bos.pdf

66  Zakon o pruzanju besplatne pravne pomodi: Sluzbeni glasnik BiH, br. 83/16, ¢lan 12.

67 FBiH: Zakon o zdravstvenom osiguranju: Sluzbeni glasnik FBiH, br. 30/97, 7/02, 70/08; Zakon o zdravstvenoj zastiti: Sluzbeni glasnik FBiH br. 29/97, 46/10). RS:
Zakon o zdravstvenom osiguranju (SluZbeni glasnik RS br. 18/99, 51/01, 70/01; Zakon o zdravstvenoj zastiti: SluZzbeni glasnik RS br. 18/99. BD: Zakon o zdravstven-
om osiguranju: Sluzbeni glasnik BD br. 2/01, 19/07, 2/08; Zakon o zdravstvenoj zastiti: Sluzbeni glasnik BD br. 1/02, 7/02, 19/07, 2/08, 34/08.

68  Nacrt Akcionog plana za rjeSavanje pitanja Roma iz oblasti zaposljavanja, stambenog zbrinjavanja i zdravstvene zastite Roma za period 2017-2020. godine. Pristupljeno
17. juna 2017. http://www.mhrr.gov.ba/ljudska_prava/Akcioni%20plan%20BiH%20za%20rjesavanje%20problema%20Roma%202017-2020%20%20B0S.pdf
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8.2. TRENUTNO STANJE

Tesko je redi koliko Roma u BiH ima zdravstveno osig-
uranje. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice u
Izmijenjenom akcionom planu (2013-2016) navodi da
oko 30% Roma nema zdravstveno osiguranje $to stvara
ozbiljne prepreke u pristupu zdravstvenoj zastiti. Od tog
broja, viSe od trecine su djeca mlada od petnaest godina.
Medutim, djeca mlada od osamnaest godina su obuh-
vacena drzavnim zdravstvenim osiguranjem ukoliko nisu
osigurani kroz svoje roditelje. Cini se da roditelji nisu
svjesni ove Cinjenice i mogucnosti pristupa zdravstvenoj
zastiti za djecu.’

lako je primijecen napredak, ne prijavljuju se sva djeca
po rodenju ¢ime ona gube pravo na zdravstveno osigu-
ranje. Druga grupa koja je pod rizikom su izbjeglice koje
se vrate i koje nisu automatski uklju¢ene u zdravstveno
osiguranje.

Opcenito, zdravstveni status Roma je znacajno losiji od
statusa ostatka stanovniStva u Bosni i Hercegovini i imaju
niZu stopu ocekivanog Zivotnog vijeka te vecu stopu smrt-
nosti djece i novorodencadi.

U Bosni i Hercegovini, znacajno veci broj romskih (66%)
nego neromskih domacinstava (37%) ne moZe priustiti da
kupi propisane lijekove. Znacajan udio Roma i Romkinja
mora da se nosi sa anksioznosc¢u i depresijom (Romkinje:
20%; Romi: 10% nasuprot neromkinjama: 12% i nero-
mima: 7%). Nadalje, stope vakcinacije medu romskom
djecom u BiH su niske u poredenju sa vecinskim sta-
novnistvom, kao i sa Romima u susjednim zemljama.”

Romski zdravstveni medijatori rade u nekoliko opéina,

a uglavnom ih podrZavaju projekti i vladine institucije.
Primarno se bave radom sa zajednicama i aktivnosti-

ma podizanja svijesti te poboljSanjem kontakta izmedu
zdravstvenih ustanova i zajednica, ali pomaZzu i u dobivan-
ju zdravstvenih knjiZica i otkrivanju zdravstvenih problema
u zajednicama.”

69  Izmijenjeni Akcijski plan Bosne i Hercegovine za rjeSavanje problema Roma u poljima zaposljavanja, stambenog zbrinjavanja i zdravstvene skrbi 2013-2016. godine.

Pristupljeno 17. juna 2017. http://www.mhrr.gov.ba/PDF/LjudskaPrava/hrv-rom-eng.pdf

70 UNDP Housing 2012

71 CAHROM, Thematic report of the group of experts on Roma health mediators, 2016. Pristupljeno 12. augusta 2017. godine: http://coe-romed.org/sites/default/files/
articles/files/CAHROM%20%282016%297%20EN%20Thematic%20report%200n%20Roma%20health%20mediators.pdf
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9. AZIL | PRISILNI POVRATAK
9.1. ZAKONODAVNI OKVIR | POLITIKE

Postoji nekoliko zakona i podzakonskih akata koji su
relevantni za pitanja azila i prisilnog povratka: Zakon o
granic¢noj policiji i Zakon o grani¢noj kontroli, Pravilnik o
evidenciji drzavljana Bosne i Hercegovine koji se vracaju
po sporazumu o readmisiji i Uputstvo o nacinu privre-
menog zbrinjavanja drZavljana Bosne i Hercegovine po
0SnovU sporazuma o readmisiji.”?

U januaru 2008. godine, na snagu je stupio Sporazum o
readmisiji izmedu Evropske unije i BiH. Vodeci dokument
politike je Strategija za prihvat i integraciju bh. drzavlja-
na koji se vracaju po osnovu sporazuma o readmisiji i

akcioni plan za period 2015-2018. godine koju je donijelo
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice (MLjPI).”®

FOTOGRAFIJA: ALAUDIN FAFULOVIC, BOSNA | HERCEGOVINA

Jog jedan vaZan dokument politike je Strategija u oblasti

migracija i azila i Akcioni plan za period 2016-2020. go-
dine koju je donijelo Ministarstvo sigurnosti.’

9.2. TRENUTNO STANJE

Tokom perioda 2008-2016. godine, vise od 44.000 osoba
iz Bosne i Hercegovine je trazilo azil u Evropskoj uniji.
Prema izvorima kao $to su Evropski ured za podrsku
azilu (EASO), vecina podnositelja zahtjeva bili su Romi
(European Asylum Support Office 2013) Sto znaci da je
najmanje 20.000 Roma iz BiH zatrazilo azil u Zapadnoj
Evropi. Medutim, samo vrlo je rijetko gradanima Bosne
i Hercegovine, bez obzira na njihovu etnicku pripadnost,

72 Zakon o grani¢noj policiji: Sluzbeni glasnik BiH, br. 50/04, 27/07, 59/09 i 47/14; Law on Border Control: SluZbeni glasnik BiH, br. 53/09, 54/10 and 47/14; Pravilnik

o evidenciji drZavljana Bosne i Hercegovine koji se vracaju po sporazumu o readmisiji: Sluzbeni glasnik BiH, br. 63/11; Uputstvo o nacinu privremenog zbrinjavanja

drzavljana Bosne i Hercegovine po osnovu sporazuma o readmisiji: SluZbeni glasnik BiH, br. 39/13.

73 Vlada Bosne i Hercegovine, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, Strategija za prihvat i integraciju bh. drZzavljana koji se vra¢aju po osnovu sporazuma o readmis-

iji i akcioni plan za period 2015-2018. Pristupljeno 12. juna 2017. godine: http://www.mhrr.gov.ba/PDF/Izbjeglice/B0S%20Strategija.pdf

74 Bosna i Hercegovina, Ministarstvo sigurnosti, Strategija u oblasti migracija i azila i Akcioni plan za period 2016-2020. Pristupljeno 20. jula 2017. godine: http://www.

msb.gov.ba/PDF/Strategija_HRV_2016.pdf
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odobravan azil u Zapadnoj Evropi. Generalno, zahtjevi za
azil se odbijaju i osobe se vracaju. U periodu od 2008. do
2016. godine, oko 22.000 azilanata kojima je odbijen azil
vratilo se u BiH. Tesko je utvrditi koliko je medu njima bio
Roma, posebno zbog ¢injenice da se veoma mali broj njih
prijavi vlastima po povratku u BiH.

Pohadanje Skola ukazuje na opseg migracija Roma iz
Bosne i Hercegovine: u Skolskoj godini 2011/2012, prema
podacima vlasti oko 4000 romske djece je pohadalo
osnovnu Skolu, a taj broj je pao na 1247 u Skolskoj godini
2012/2013, 8to znadi da je oko dvije trecine djece napus-
tilo zemlju. U Skolskoj godini 2014/2105, 2051 romske
djece je bilo upisano u osnovnu $kolu.”

Cini se da su se velike migracije trenutno zaustavile, ali

i dalje postoji maniji broj porodica koje napustaju BiH.
Medutim, ¢ini se da je doSlo do promjene obrasca jer sada
odlaze u Zapadnu Evropu na period od tri mjeseca nakon
¢ega se vracaju u BiH.”

READMISIJA

BiH je potpisala sporazume o readmisiji sa Evropskom
unijom i nekoliko zemalja Zapadne Evrope. Na temelju
tih sporazuma, BiH ima obavezu prijema gradana ciji su
identitet i bh. drZavljanstvo utvrdeni. Ukupno 860

osoba je primljeno 2015. godine, od kojih se 626 vratilo iz
Njemacke. Dodatnih 114 osoba je vraceno bez prethodnog
zahtjeva za potvrdu. Takoder, u periodu od 2006 do 2015.
godine, 927 osoba se vratilo uz pomoc IOM.”

Broj prihvacenih osoba se drasti¢no povecao 2016. godine
na 1589, a 424 osobe nisu prihvacene jer, prema bh.
vlastima, nisu drZavljani BiH. Od ukupnog broja prih-
vacenih osoba, 78,35% se vratilo iz Njemacke.”

Strategijom za prihvat i integraciju bh. drzavljana koji

se vracaju po osnovu sporazuma o readmisiji utvrden

je niz prepreka, posebno za Rome koji se vracaju, poput
nedostatka stambenog zbrinjavanja, nepostojanja doku-
menata, poteskoca u pristupu trzistu rada i poteSkoca u
pristupu obrazovanju za djecu.

MLJPI je na drZzavnom nivou nadleZno za prihvat i pruzan-
je skrbi u periodu od 30 dana za drZavljane Bosne i
Hercegovine koji su se vratili po osnovu sporazuma o
readmisiji. Prihvat i skrb pruza Centar za readmisiju koji je
uspostavljen u Mostaru.

S druge strane, na entitetskom nivou, jo$ uvijek nisu
dovoljno definirane nadleznosti relevantnih organa vlasti,
posebice u Federaciji. Pored toga, potrebno je osigurati
koordinaciju svih ukljucenih organa i organizacija.”’

75 Podaci preuzeti iz: IzvjeStaj ECRI-ja o Bosni i Hercegovini (peti ciklus monitoringa). Usvojen 6. decembra 2016. godine. Objavljen 28. februara 2017. godine.

Pristupljeno 29. marta 2017. godine: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Bosnia_Herzegovina/BIH-CbC-V-2017-002-ENG.pdf

76 Informacije su dobijene u neformalnim razgovorima sa predstavnicima Roma, nastavnicima i predstavnicima centara za socijalni rad u Sarajevu, Bijeljini i Kaknju.

77 Bosna i Hercegovina, Ministarstvo sigurnosti, Bosna i Hercegovina, Migracijski profil Bosne i Hercegovine za 2015. godinu. Pristupljeno 27. februara 2017. godine:

http://www.msb.gov.ba/PDF/MIGRACIJSKI%20PROFIL_2015_%20HRV.pdf

78 Bosna i Hercegovina, Ministarstvo sigurnosti, Bosna i Hercegovina, Migracijski profil Bosne i Hercegovine za 2016. godinu. Pristupljeno 7. jula 2017. godine: http://

www.msb.gov.ba/PDF/MIGRACIJSKI_PROFIL_2016_2HRV.pdf
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