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Forord

Vi vet att romer &r Europas mest marginaliserade, dis-
kriminerade, fértryckta, exkluderade och segregerade
folk. Darom rader inget tvivel. Det konstateras i rapport
efter rapport skrivna av statliga, mellanstatliga och icke-
statliga organisationer, utredningar och gransknings-
organ. Det framgar dven med 6nskvard tydlighet i det
betankande som Delegationen for romska fragor presen-
terade for regeringen 2010: Romers ratt — en strategi for
romer i Sverige (SOU 2010:55). | betédnkandet klargors det
att Sveriges romer inte utgor ndgot undantag, tvartom:
"Romers manskliga rattigheter har utsatts och utsatts
for allvarliga krankningar i Sverige och manga romer ute-
sténgs alltjamt fran vasentliga delar av samhallslivet.”
sammanfattas det. Utredningen innehaller i sina delar
en utmarkt redogodrelse fér den systematiska forfoljelse
romer fatt utstd i vart land. Daremot misslyckas den i sin
uppgorelse — férst om 20 ar menar den att de svenska
romernas lagstadgade manskliga rattigheter ska vara
sékerstéllda. Detta ar forstas en oacceptabelt ldg ambi-
tionsniva ur perspektivet av att deras rattigheter, precis
som alla andras, ska respekteras har och nu.

Manga av EU:s medlemsstater, for att inte saga de flesta,
har inte kommit lika ldngt som Sverige i erkdnnandet av
sitt langvariga fortryck av romer. Ett fértryck som tvingar
méanniskor att s6ka sin framtid pa annat hall. Ursprungs-
landernas fornekande av det fortryck som utdvas omoj-
liggdr ett ansvarstagande som i hog grad i stallet laggs pa
det mottagande landets myndigheter. Krénkningarna av
de egna medborgarnas rattigheter ska kritiseras. Samti-
digt kan inte mottagarlandet frAnséaga sig ansvaret med
mindre &n att det bryter mot internationell ratt till skydd
for de manskliga rattigheterna. Om detta handlar denna
rapport.

Manga av de utsatta unionsmedborgare som kommer till
Sverige ar romer frdn Ruménien och Bulgarien. Var ambi-
tion med rapporten &r att mot bakgrund av EU-ratten och
internationell ménniskorattslagstiftning belysa vissa av
de grundlaggande rattigheter utsatta unionsmedbor-
gare har, liksom att peka pa motsvarande skyldigheter
som aligger den svenska staten och dess institutioner.
Rapporten beror en rad omraden av relevans for grup-
pen utsatta unionsmedborgare i Sverige utan att fér den
delen gora ansprak pé att vara uttémmande. Syftet &r att
den ska ge vagledning i vissa centrala fragor om hur det
offentliga — stat, kommuner och landsting — bér agera for
att Sverige ska leva upp till sina folkrattsliga forpliktelser.

Ytterst handlar rapporten om att utsatta unionsmedbor-
gare under sin tid i Sverige ska garanteras sina grundlag-
gande rattigheter utan att diskrimineras. Vi kan inte géra
historiska krankningar ogjorda men vi har ett ansvar att
se till att de kompenseras och vi har framférallt en skyl-
dighet att forhindra att dvergreppen fortsatter. Nar det
géller de utsatta unionsmedborgarna maste Sverige se
till att inte géra samma misstag som tidigare nar romer
kommit till Sverige — vi har denna gang makten att géra
ratt fran borjan. Vi vet deras utsatthet och vi vet vara
skyldigheter. Fragan &r bara vad vi gér med var kunskap.

Robert Hardh
Executive Director, Civil Rights Defenders
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Sammanfattning

Det héar &r CIVIL RIGHTS DEFENDERS rapport om vilka
rattigheter unionsmedborgare har som befinner sig i
Sverige i en situation av social och ekonomisk utsatthet
- och vilka motsvarande skyldigheter som aligger Sverige
pa nationell och regional niva.

Romers manskliga rattigheter kranks systematiskt i
manga l&nder i Europa. De utsatts dagligen for diskrimi-
nering och trakasserier bade i sina hemlénder och i lander
dit de migrerar for att skapa sig en béttre tillvaro. Manga
av de utsatta unionsmedborgare som befinner sig i Sverige
tillhér den romska gruppen och en viktig anledning till att
de kommit hit &r den antiziganism de utsatts for.

Ménniskorattsskyddet ar globalt. Sverige har darfor ett
ansvar att skydda, respektera och uppfylla méanskliga
rattigheter for alla som befinner sig pa svensk mark,
oavsett medborgarskap eller legal status och oavsett
anledningen till att personer kommit hit. Staten har
dessutom ett sarskilt ansvar fér de grupper i samhal-
let som &r mest utsatta och som historiskt drabbats av
systematisk marginalisering. Skyddet omfattar saledes
utsatta unionsmedborgare som ldmnat sina hemlander
pa grund av strukturell diskriminering och/eller djup
fattigdom och som kommit till Sverige for att skapa ett
battre liv fér sig och sina familjer. EU-ratten méjliggor
dartill fri rérlighet inom unionen och, med fa undantag,
ratt till likabehandling.

Rapporten belyser Sveriges ansvar gentemot utsatta
unionsmedborgare pa nationell, kommunal och lands-
tingsniva enligt svensk ratt, EU-ratt och internationella
manniskorattsinstrument som binder Sverige. Den téacker
centrala rattigheter sa som ratten till skydd mot hatbrott
och godtyckliga avhysningar, ratten till socialt bistand
och arbetsmarknadsatgéarder, samt ratten till hdlso- och
sjukvard och utbildning. Rapporten goér inte ansprak pa
att vara uttémmande, men ger vagledning i vissa centrala
fragor om hur det offentliga bor agera for att leva upp till
ménniskorattsatagandena.

| de flesta fall ar det svensk nationell ratt, snarare &n EU-
ratten, som rent materiellt avgér hur utsatta unionsmed-
borgare tillgang till grundlaggande rattigheter i praktiken
ska kunna garanteras. Civil Rights Defenders betonar

att, aven om det vore 6nskvéart med lagéndringar for att
klargoéra rattslaget for utsatta unionsmedborgare, kan
och bor aktuella myndigheter redan i dag agera i enlighet
med rapportens slutsatser. Alla delar av det offentliga

— stat, kommun, landsting och privata aktérer som utfor
tjanster pa uppdrag av det allménna — har ett ansvar for
att nationell lagstiftning tolkas férdragskonformt, det
vill sdga i enlighet med normerna som slés fast i de bin-
dande ménniskorattsinstrument som Sverige ratificerat.
Europakonventionen fér de manskliga rattigheterna, vil-
ken ar svensk lag, ska tillAmpas direkt.

Utifran ovanstaende utgangspunkter har CIVIL RIGHTS
DEFENDERS kommit till en mangd slutsatser. Nagra av
de viktigaste ar:

« Utsatta unionsmedborgare har ratt till skydd mot
hatbrott, vilket bland annat innebér att rattsvardande
myndigheter skyndsamt ska félja upp alla indikationer
om brott som drabbar utsatta unionsmedborgare och
sarskilt utreda eventuella hatbrottsmotiv.

« Vid avhysningsprocesser ska alltid en proportionali-
tetsbedémning goras, med syfte att bedéma om det
foreligger ett sadant akut socialt behov av att vraka
personerna att det star i proportion till den ingripande
atgard som en avhysning innebar.

« Alternativa boenden ska beredas da avhysningar sker,
férutom vid katastrofsituationer.

« Utsatta unionsmedborgare har efter en behovsprov-
ning ratt till socialt bistdnd pa samma villkor som
svenska medborgare.

« Sverige har ett sarskilt ansvar att stérka romers situa-
tion pa arbetsmarknaden mot bakgrund av den syste-
matiska diskriminering manga romer upplever. Denna
skyldighet stracker sig aven till romska unionsmed-
borgare.

« Utsatta unionsmedborgare har rétt till subventionerad
vard fran det att de anlénder till Sverige och oberoen-
de avom de har det europeiska sjukférsakringskortet
eller inte.

« Unionsmedborgares barn har ratt att kostnadsfritt ga i
grundskolan i Sverige.

Dessa och rapportens évriga slutsatser utvecklas i
kapitel 2-7.
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1.Inledning

1.1. Bakgrund och problemformulering

Under de senaste aren har alltfler utsatta personer fran
andra EU-lander kommit till Sverige for att hitta satt att
forsorja sig och sina familjer. Manga av dem &r romer fran
Rumanien och Bulgarien. Flertalet finner ingen annan
forsérjning &n genom att tigga pa gator och torg i svenska
stader. Anledningen till att dessa personer &r héar ar ofta
att de i hemlandet upplever systematisk diskriminering
som gor det nast intill omaojligt fér dem att tjana sitt up-
pehélle och att fa sina mest grundlaggande rattigheter
uppfyllda. Nar de ar i Sverige lever de emellertid under
mycket svara férhéllanden har ocksé och star i allt va-
sentligt utanfor det svenska samhallet. Aven har utséatts
de for strukturell diskriminering och nekas grundlaggan-
de rattigheter. Narvaron av dessa personer, som vi i den
har rapporten valt att kalla utsatta unionsmedborgare,
har vackt debatt och kanslor i Sverige. Manga visar soli-
daritet med de utsatta. Andra havdar att de inte har har
att gora. Rasistiska grupper exploaterar obehaget som
narvaron av extrem fattigdom i svenska stader vacker
och hetsar till vald och hot mot de utsatta personerna.
Hatbrott mot utsatta unionsmedborgare som tigger i
svenska stader har blivit allt vanligare.

Debatten kring de utsatta unionsmedborgarna har i
huvudsak kommit att kretsa kring nagra specifika po-
sitioner. A ena sidan papekar debattérer och politiker
att ursprungsléanderna maste ta sitt ansvar for att varna
utsatta medborgares rattigheter och att Sverige bor pa-
verka Rumanien, Bulgarien och andra EU-lénder i den
riktningen. A andra sidan havdar vissa att tiggeri leder
till ett cementerat utanférskap och darfor bor férbjudas.
Men fa diskuterar vilka juridiska skyldigheter Sverige
har som stat for att varna dessa manniskors rattigheter.
CIVILRIGHTS DEFENDERS vill med denna rapport bidra
till diskussionen genom att lyfta just den fragan. Vilket ar
egentligen rattslaget fér utsatta unionsmedborgare som
bor och vistas i Sverige, utifran ett manniskorattsper-
spektiv med férankring i saval EU-ratt som de bindande
normer om manskliga rattigheter som Sverige atagit sig
att félja?

Det finns ett fatal skrifter om tillAmpningen av EU:s
regelverk gallande den fria rérligheten for utsatta uni-
onsmedborgare,' men dverlag saknas ett ménniskoratts-
perspektiv. Ett undantag ar den aktuella skriften "Vilka
rattigheter har barn som ar EU-medborgare och lever i
utsatthet i Sverige?”, utgiven i september 2015 av UNI-

1 Se bl.a. Socialstyrelsen, Rdtten till socialt bistdnd férmedborgare inom EU/EES-omrddet, En vigledning, 2014, Sveriges Kommuner och Landsting, Ndgra juri-
diska fragor gdllande utsatta EU-medborgare, 2014, och Fores, Fri rérlighet for vem? Socialt och ekonomiskt utsatta EU-migranter i Sverige, 2014.
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CEF och Barnréattscentrum vid Stockholms universitet
som analyserar utsatta minderariga unionsmedborgares
ratt till socialt st6d och skydd, halso- och sjukvard och
utbildning.2 CIVIL RIGHTS DEFENDERS vill bidra till att
starka rattighetsperspektivet i debatten genom att for-
djupa analysen och omfatta fler fragor.

| den svenska debatten anvénds ofta termen EU-migran-
ter istallet for unionsmedborgare. Eftersom det inom EU
rader fri rérlighet handlar det dock inte om migration i
traditionell mening nér unionsmedborgare anvénder sig
av sin ratt att fritt uppehalla sig och bosatta sigi ett an-
nat medlemsland. EU-migrant tenderar darfor att bli en
term som aberopas med syftet att sarskilja rattigheter
kopplade till fri rorlighet mellan de tva grupper som i EU-
ratten definieras som ekonomiskt aktiva och ekonomiskt
icke aktiva personer. De senare anses da vara migranter
men inte de forra. Vi har i denna rapport valt att anvdanda
begreppet utsatta unionsmedborgare for att, & ena sidan,
understryka att de manniskor vars rattigheter rapporten
behandlar ar utsatta och i behov av samhallets stod men,
& andra sidan, att de i egenskap av unionsmedborgare
har samma réatt till fri rérlighet som alla andra inom unio-
nen och, inom givna ramar, ratt till likabehandling.

Den sociala och ekonomiska situationen for till exempel
utsatta romer i lander som Rumanien och Bulgarien &r sa
pass allvarlig att det gar att argumentera for att manga
ldmnar sina hemlander for att undkomma ett strukturellt
fortryck.® Det ar ofta dessa krankningar i hemlanderna
som lett till att de rest till Sverige. De som kommer hit
har med andra ord utnyttjat sin fria rérlighet som unions-
medborgare for att undkomma systematisk diskrimine-
ring i sina hemlénder.

Civil Rights Defenders understryker att det enligt grund-
laggande folkrattsliga principer ytterst &r staten och den
offentliga férvaltningen som béar ansvaret for att Sverige
lever upp till sina ataganden om manskliga rattigheter.
Offentliganstéllda méaste darfér beharska grundlag-
gande fragor om ménskliga rattigheter i sitt arbete pa
statlig, landstings- och kommunal niva. Sverige och dess
institutioner har en fristdende skyldighet att realisera

de rattigheter vi férbundit oss att garantera for alla som
befinner sig pa svenskt territorium, oavsett anledningen
till att manniskor kommit hit och oavsett medborgarskap.
Att en del av EU:s medlemsstater kan konstateras krédnka
sina medborgares grundlaggande rattigheter far aldrig

leda till eller anvédndas som en intékt for att Sverige i sin
tur undandrar sig sitt ansvar for att leva upp till sina ata-
ganden.

Genom denna rapport vill CIVIL RIGHTS DEFENDERS
tydliggora vilka rattigheter unionsmedborgare har ur ett
EU- och manniskorattsperspektivinom en rad centrala
omraden och vilka Sveriges motsvarande skyldigheter &r.
Inledningsvis redogdr rapporten fér centrala begrepp och
principer inom EU-ratten och de ménskliga rattigheterna.
Darefter foljer en juridisk analys av rattighetsomradena
skydd mot hatbrott och avhysningar, socialt bistand, ar-
betsmarknadsatgarder, halso- och sjukvard och, utbild-
ning.

1.2. Kort om EU-ratten: centrala relevanta
begrepp

Unionsmedborgarskapet inom EU instiftades i och med
Maastrichtférdraget ar 1992. Alla medborgare i EU:s
medlemsstater raknas nu ocksa som unionsmedborgare,
och en viktig grundprincip inom EU-ratten ar fri rorlighet
fér dessa personer inom unionen.* Den fria rérligheten
innebér att alla unionsmedborgare har ratt att rora sig
mellan medlemslénderna och att vistas i andra stater
utan andra tillstand &n en giltig legitimation i upp till

tre manader, och dven efter de forsta tre médnader om
unionsmedborgaren uppfyller vissa krav. Uppehallsrat-
ten fér unionsmedborgare slas fast i Férdraget om EU:s
funktionssatt (FEUF) och regleras i rorlighetsdirektivet
(2004/38/EG).5

EU-ratten delar in unionsmedborgare i tva grupper.Till de
ekonomiskt aktiva raknas arbetstagare och egenféreta-
gare, och till de ekonomiskt icke aktiva raknas arbetslosa,
studenter, pensionéarer och évriga unionsmedborgare
som inte ar yrkesverksamma i traditionell mening. Rorlig-
hetsdirektivet behandlar fri rorlighet for personer oavsett
om de utdvar ekonomisk aktivitet eller inte och omfattar
alltsa dven de ekonomiskt icke aktiva unionsmedbor-
garna.

Om en unionsmedborgare uppfyller vissa villkor har per-
sonen automatiskt uppehallsratt, vilket &r detsamma
som en ratt att uppehélla sig i ett annat EU-land. Uppe-
hallsratten kan delas in i tre kategorier:

2 UNICEF och Barnrattscentrum Stockholms universitet, Vilka rdttigheter har barn som ér EU-medborgare och lever i utsatthet i Sverige?, 2015.

3  SetexCommissioner for Human Rights, Human rights of Roma and Travellers in Europe, Council of Europe Publications, 2012, EU Fundamental Rights Agency
(FRA), The Situation of Roma in 11 Member States, 2012, European Roma Rights Centre (ERRC), Romania, A report by the European Roma Rights Centre, Country
Profile 2011-2012, 2012 samt ERRC, Written Comments by the European Roma Rights Centre Concerning Bulgaria, 2013.

4 Fordraget om Europeiska Unionen (FEU) art. 3:2, Férdraget om Europeiska Unionens funktionssatt (FEUF) art. 20-21.

5  Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt réra sig och uppe-
héalla sig inom medlemsstaternas territorier (Rérlighetsdirektivet), kodifierar FEUF art. 21.
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1. Tidsbegransad uppehallsratt: ratt att vistas upp till tre
manader utan andra krav &n att ha ett giltigt identi-
tetskort eller pass, sé lange unionsmedborgaren inte
blir en orimlig belastning fér den mottagande statens
sociala bistdndssystem,®

2. Forlangd uppehallsratt: ratt att vistas langre tid &n tre
manader under forutsattning att unionsmedborgaren
ar anstalld eller egenforetagare i vistelsestaten eller
"for egen och sina familjemedlemmars rakning har
tillrackliga tillgangar for att inte bli en belastning for
den mottagande medlemsstatens sociala bistands-
systemunder vistelsen, samt har en heltédckande
sjukforsékring som galler i den mottagande medlems-
staten”/ samt

3. Permanent uppehallsratt: ratt att stanna i vistelsesta-
ten efter att ha haft uppehallsratt under en period av
fem ar.®

Motsvarande regler har inférts i svenska utlédnningsla-
gens kapitel 3a samt, i frdga om utvisning/avvisning, i
kapitel 8.

EU:s rattsakter och EU-domstolens praxis stéller héga
krav pa likabehandling® och darmed &ven en viss grad av
solidaritet gentemot andra persongrupper an enbart den
egna statens medborgare.'® Likabehandlingsprincipen
betyder att medlemsstaterna ska behandla nationella
medborgare och unionsmedborgare som uppfyller kraven
for uppehallsratt pa samma séatt och saledes inte far
diskriminera pa grund av nationalitet inom férdragens
tillampningsomraden. Likabehandlingsprincipen ar cen-
tral for att den fria rérligheten f6r personer inom unionen
ska fungera. Det ar darfor viktigt att poéngtera att huvud-
regeln &r att ingen diskriminering pa grund av nationalitet
far ske.

Likabehandlingsprincipen galler inte bara vid férlangd
uppehallsratt utan ocksa under de férsta tre manaderna.
Det finns dock tva undantag till likabehandlingsprincipen
under den perioden. En avdem &r relevant i detta sam-
manhang och galler socialt bistdnd. Under de forsta tre
manaderna en unionsmedborgare vistas dar ar den mot-
tagande staten inte skyldig att bevilja honom eller henne
socialt bistdnd." Det andra undantaget galler ratt till
studiestdd. Undantagen till likabehandlingsprincipen har

att géra med 6verenskommelsen som fattats inom EU

att unionsmedborgare som forflyttar siginom unionen
inte ska utgéra en orimlig belastning pa vistelsestaternas
valfardssystem.

Efter de tre férsta manaderna ar uppehallsratten vill-
korad. Alla unionsmedborgare har ratt att uppehalla

sig inom en annan medlemsstat under langre tid &n tre
manader om de &r anstallda eller ar egenféretagare i den
mottagande staten eller om de har tillrackliga tillgdngar
och en heltéackande sjukforsékring som galler i den mot-
tagande staten eller om de ar studenter i vistelsestaten
och uppfyller vissa kriterier.”?

| korthet betyder detta alltsd att medlemsstaterna inte
har nagon skyldighet att, under uppehdllets férsta tre
mdnader, bevilja socialt bistdnd samt att uppehallsrat-
ten efter de tre férsta mdnaderna villkoras av att uni-
onsmedborgaren har tillrackliga tillgangar for att klara
uppehéllet och en heltédckande sjukforsékring. Om en
unionsmedborgare efter de tre forsta manaderna inte
uppfyller dessa kriterier géller inte langre uppehallsrat-
ten, det vill séga personen kan utvisas. Att medlems-
staterna inte har ndgon skyldighet betyder daremot inte
att en mer férmanlig behandling inte far tillerkédnnas
unionsmedborgare. | rérlighetsdirektivets inledande text
(preambel) samt i Artikel 37 stadgas att direktivet inte
skall paverka mer férmanliga och gynnsamma nationella
bestdmmelser.®

Som namnts géller enbart tva undantag till likabehand-
lingsprincipen: socialt bistand och studiestdd. Vare

sig utbildning eller halso- och sjukvard ndmns bland
undantagen. Visserligen faller inte fragor om utbildning
och halso- och sjukvard inom ramen foér EU:s exklusiva
befogenheter, det vill séga unionen har inte beslutande-
ratt 6ver dessa omraden. S8 lange det galler unionsmed-
borgare som utnyttjar den fria rérligheten inom unionen
blir dock behandlingen av dessa personer en EU-rattslig
angelagenhet. Eftersom vare sig utbildning eller halso-
och sjukvard namns bland undantagen till likabehand-
lingsprincipen géller séledes att medlemsstaterna har
en skyldighet att behandla unionsmedborgare likvardigt
som sina egna medborgare i enlighet med nationell lag-
stiftning, &ven under de forsta tre manaderna, i forhal-

6  Rorlighetsdirektivet (2004/38/EG), 29 april 2004, art. 6.1 och art. 14.1.

7  Rorlighetsdirektivet (2004/38/EG), 29 april 2004, art. 7.1. EU-domstolen har definierat begreppet sociala bistandssystem i mal C-140/12, Pensionsversicherungs-
anstalt mot Peter Brey, 2013-09-19, p. 61. Dar framgar att férsérjningsstdd faller under begreppet.

8  Rorlighetsdirektivet (2004/38/EG), 29 april 2004, art. 16.

9  Likabehandling, alltsa forbud mot diskriminering p.g.a. nationalitet, stadgas i FEUF art. 18. Likabehandlingsprincipen &r ocksé en priméarrattslig allman ratts-
princip. Kravet pa likabehandling aterfinns ocksa bland annat i rérlighetsdirektivets art. 24 samt férordning 883/2004 art. 4 och 5.

10 Se mal C-184/99, Rudy Grzelczyk mot Centre public d’aide sociale d’Ottignies-Louvain-la-Neuve, 2001-09-20, p. 44, och mal C-140/12, Pensionsversicherungsan-

stalt mot Peter Brey, 2013-09-19, p. 72.
11 Rérlighetsdirektivet (2004/38/EG), 29 april 2004, art. 24.2.

12 Rérlighetsdirektivet (2004/38/EG), 29 april 2004, art. 7.1. Detsamma géller for familjemedlemmar till personer som uppfyller nagot av kriterierna.

13 Rorlighetsdirektivet (2004/38/EG), 29 april 2004, preambel (29).
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lande till ratt till utbildning och halso- och sjukvard.*
Detta resonemang utvecklas nedan i kapitel 6 och 7.

Likabehandlingsprincipen &r nara besldktad med dis-
krimineringsférbudet inom méanniskoratten, dven om
EU-rattens likabehandlingsprincip fokuserar pa diskrimi-
nering pa grund av nationalitet. Har bor dock ndmnas att
rorlighetsdirektivet stadgar att dess bestammelser ska
genomfdras utan diskriminering &ven pé andra grunder,
bland andra etniskt och socialt ursprung och tillhérighet
till minoritet.”™

Sedan 2010 har EU en egen rattighetsstadga som upp-
staller skyldigheter fér medlemsstaterna att forverkliga
vissa grundlaggande rattigheter fér medborgarna i unio-
nen. Den innefattar bland annat ratten till kostnadsfri
utbildning (art. 14), ratten till icke-diskriminering, bland
annat pa grund av etniskt eller socialt ursprung eller till-
hérighet till nationell minoritet (art. 21), ratten till social
trygghet och socialt st6d (art. 34), samt ratten halso- och
sjukvard (art. 35). Rattighetsstadgan &r en del av Lissa-
bonférdraget och rdknas saledes till primarratten, vilket
innebér att ingen sekundéarrattslig rattsakt far strida mot
stadgan.'® Stadgan ar bindande for alla unionens insti-
tutioner och samtliga medlemsstater. Den &r dock bara
tillamplig pa fragor som har en EU-rattslig koppling och
dess tillampning far inte ut6ka EU:s kompetens.” Det ra-
der fortfarande delade meningar om vilket skydd stadgan
egentligen ger i praktiken, vilket gor den svartillamplig.
Vissa menar att den maste anses tillamplig d& unions-
medborgare anvant sig av den fria rorligheten, vilket ar
en av de mest grundlédggande principerna inom EU, och
befinner sig i en annan medlemsstat med uppehallsratt.’®
Mot bakgrund av stadgans oklara tilldmpningsomrade
ldmnar vi den darhéan i den har framstallningen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att EU-réatten utgar
fran ratten till likabehandling for alla unionsmedborgare
som befinner sigi andra medlemslander, vilket &r en
princip ndra besldktad med méanniskorattens ickedis-
krimineringsprincip. Det finns bara ett fatal undantag

till ratten till likabehandling féor dem med uppehallsratt,
bland annat i frdga om socialt bistand. Dock star det
vistelsestaten fritt att &nda bevilja sddant stdd. Under
de forsta tre manaderna géller likabehandlingsprinci-
pen ratten till halso- och sjukvard samt utbildning. Efter
de forsta tre manaderna ar uppehallsratten villkorad,
beroende bland annat p& om unionsmedborgaren har
tillrackliga tillgangar for att inte utgéra en belastning for
vistelsestatens valfardssystem. Har bér dock poangteras

att treméanadersperioderna kan upprepas — sa lange EU-
medborgaren lamnar vistelsestaten och sedan atervéan-
der — ett obegrénsat antal ganger. Detta innebar att en
person som gjort korta avbrott i vistelsen de facto kan ha
uppehallsratt langre tid &n tre manader dven om hen inte
har tillrackliga tillgangar.

| kommande avsnitt kommer vi att belysa hur dessa reg-
ler mer konkret har tolkats av EU-domstolen och hur de
ska tillampas i forhallande till gruppen utsatta unions-

medborgare i ljuset av radande manniskoréattsprinciper.

1.3. Kort om ménskliga rattigheter:
grundprinciper och centrala relevanta

begrepp

1.3.1. Utgangspunkter

Sverige ar bundet av en méangd folkrattsliga dtaganden
enligt de internationella konventioner om ménskliga rat-
tigheter som vi ratificerat. Dessa ataganden géller dven
utanfér EU-ratten, och ar i manga fall mer lAngtgaende
an det skydd som EU-ratten ger unionsmedborgare. Det
finns kunskapsluckor bland saval makthavare som andra
samhallsaktérer om méanniskorattsinstrumentens inne-
hall och vad dessa férbinder Sverige till, vilket resulterar i
att grundlaggande méanskliga rattigheter kranks.

Sverige har bland annat ratificerat FN:s konvention om
medborgerliga och politiska rattigheter (MOP-konven-
tionen), FN:s konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter (ESK-konventionen), FN:s rasdis-
krimineringskonvention, FN:s barnkonvention, den Eu-
ropeiska konventionen om manskliga rattigheter (EKMR)
och Europaradets sociala stadga. Europadomstolen for
maénskliga rattigheter tolkar EKMR genom att granska
och besluta i fall dar enskilda anmaler staterna eller
staterna anmaler varandra fér brott mot konventionen.
Besluten frdn domstolen ar bindande. Europaradets so-
ciala stadga 6vervakas av den Europeiska kommittén for
sociala rattigheter som ocksa har méjlighet att granska
specifika fall av manniskorattskrankningar i landerna.
Inom FN-systemet finns en expertkommitté knuten till
varje konvention. Kommittéernas uppgift ar att tolka
konventionernas innehéll och att granska hur férdrags-
slutande stater lever upp till sina ataganden. Kommitté-
erna utfardar s kallade allmanna kommentarer (General
Comments eller General Recommendations) som tolkar

14 Foren langre diskussion om detta se UNICEF/Barnrattscentrum Stockholms universitet, Vilka rdttigheter har barn som dr EU-medborgare och lever i utsatthet i

Sverige, 2015, sid. 13-14, 22-27.
15 Rérlighetsdirektivet (2004/38/EG), 29 april 2004, preambel (31).

16 Se FEUF art. 6. De grundlaggande férdragen FEU och FEUF samt rattighetsstadgan utgér primérrétt, direktiv och forordningar utgér sekundarrétt.

17 Framgar av réattighetsstadgans art. 51.

18 Se UNICEF/Barnréattscentrum Stockholms universitet, Vilka rdttigheter har barn som ér EU-medborgare och lever i utsatthet i Sverige, september 2015, sid.

12-13.
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olika rattighetsomraden i konventionerna, och dessa
tolkningar vager sedan tungt i beddmningen av huruvida
enskilda stater bryter mot eller efterlever dessa rattig-
heter.

Den expertkommitté som har till uppgift att tolka MOP-
konventionen heter Kommittén for ménskliga rattigheter
(Human Rights Committee; manniskorattskommittén).
FN:s expertkommitté for ekonomiska, sociala och kultu-
rella rattigheter (Committee on Social, Economic and Cul-
tural Rights; ESK-kommittén) tolkar ESK-konventionen,
och FN:s barnrattskommitté (Child Rights Committee;
barnrattskommittén) tolkar barnkonventionen. Kommit-
téernas tolkningar ar inte bindande i juridisk mening men
vagledande i hur konventionernas olika bestammelser
ska forstas. Om en stat ska ga emot rekommendationer
fran expertkommittéerna och deras allmanna kommenta-
rer méste den med andra ord kunna motivera det mycket
val utifran rddande manniskorattsprinciper for att det ska
anses sta i 6verensstammelse med gallande ratt.

FN:s Wiendeklaration, som anses utgdra sedvaneratt
vilken ar bindande for alla stater, stadgar i sin artikel 5
att alla ménskliga rattigheter ar "universella, odelbara,
och 6msesidigt beroende.”"® Enligt bindande mannisko-
rattsnormer &r en stat skyldig att garantera rattigheteri
enlighet med de manniskorattsinstrument den ratificerat
for alla som befinner sig i landet, oavsett medborgarskap
eller legal status. Manskliga rattigheter galler alltsa alla
manniskor inom en stats jurisdiktion, vilket kommer till
uttryck i sdval MOP-konventionen som ESK-konventio-
nen, liksom i barnkonventionen for alla barn:

Varje konventionsstat atar sig att respektera och
tillférsékra var och en som befinner siginom dess
territorium och &r underkastade dess jurisdiktion rat-
tigheterna i denna konvention utan atskillnad av na-
got slag, sdsom pa grund av ras, hudfarg [...], nationell
eller social harkomst [...] eller stéllning i dvrigt.?°

Manniskorattskommittén forklarar i en av sina allmanna
kommentarer att detta innebér att rattigheterna i kon-
ventionen tillkommer alla manniskor som befinner sig
i en fordragsslutande stats territorium: ”Generellt sett
galler rattigheterna i konventionen var och en [...], obero-

ende av hans eller hennes nationalitet eller statsloshet”
och "var och en av rattigheterna i konventionen maste
garanteras utan diskriminering mellan medborgare och
icke-medborgare”?' Manniskorattskommittén betonar
ocksa att konventionsstaterna bor forsakra att konven-
tionens bestdmmelser ar kédnda for utlanningar som
befinner sig inom landets jurisdiktion. ESK-kommittén
beskriver rattigheternas rackvidd i liknande termer:

En individs nationalitet ska inte hindra tillgang till
rattigheterna under konventionen, till exempel, alla
barn inom en stat, vilket innefattar de odokumen-
terade barnen, har ratt till utbildning och att tillga
lamplig mat och hélsovard till en éverkomlig kostnad.
Konventionsrattigheterna géller alla, inklusive icke-
medborgare, som exempelvis flyktingar, asyls6kande,
statsldsa, migrantarbetare och traffickingoffer, oav-
sett legal status och dokumentation.?

Enligt ESK-konventionen kan utvecklingslénderna under
vissa omsténdigheter ges undantag fran att tillférsékra
alla ekonomiska rattigheter i enlighet med konventionen
till icke-medborgare.?® En motsatsvis tolkning av artikeln
ger att Sverige inte kan tilldmpa nagot undantag vad gal-
ler icke-medborgares ekonomiska rattigheter i enlighet
med ESK. Rasdiskrimineringskommittén, som 6vervakar
efterlevnaden av FN:s rasdiskrimineringskonvention,
uppmanar ocksa staterna att avlagsna hinder for atnju-
tande av de ekonomiska, sociala och kulturella rattighe-
terna for icke-medborgare, i synnerhet gallande ratten till
utbildning, hélsa, boende och arbete.?*

Féljaktligen tillats ingen diskriminering pa grund av na-
tionalitet eller rattslig status enligt manniskoréattsinstru-
menten. Sverige maste med andra ord ta i beaktande alla
sina forpliktelser enligt internationell ratt dven i férhal-
lande till personer som befinner sig pa svenskt territorium
utan att vara medborgare eller ha uppehallstillstand. Den
svenska regeringen har ocksa betonat att de manskliga
rattigheterna tillkommer alla méanniskor, “[ultan atskill-
nad, enbart av den anledningen att vi & ménniskor.”?® Att
de manskliga rattigheterna tillkommer var och en innebéar
dock inte att alla medborgerliga rattigheter utstracks till
icke-medborgare. Ratten att rdsta i nationella val tillkom-
mer till exempel bara statens medborgare %

19 Vienna Declaration and Programme of Action, antagen av World Conference on Human Rights i Wien den 25 juni 1993, art. 5.

20 MOP-konventionen, art. 2.1. ESK-konventionen uttrycker samma princip: ”Konventionsstaterna atar sig att garantera att rattigheterna i denna konvention utévas
utan diskriminering av nagot slag pa grund av ras, hudfarg [...], nationell eller social harkomst [...] eller stéllning i 6vrigt.” (art. 2.2) Barnkonventionen stadgar:
”Konventionsstaterna skall respektera och tillforsakra varje barn inom deras jurisdiktion de rattigheter som anges i denna konvention utan atskillnad av nagot
slag, oavsett barnets eller dess foréldrars eller vardnadshavares ras, hudférg, [...] nationella, etniska eller sociala ursprung [...] eller stéllning i dvrigt” (art. 2.1).

21 Manniskorattskommittén, General Comment No. 15: On the position of aliens under the Covenant, 1986, paras. 1-2.

22 ESK-kommittén, General Comment No. 20: Non-discrimination in economic, social and cultural rights, 2009, para. 30.

23 ESK-konventionen, art. 2.3.

24 Rasdiskrimineringskommittén, General Comment XXX: On discrimination against non-citizens, 2005, para. 29.
25 Regeringens skrivelse 2005/06:95, En nationell handlingsplan fér de ménskliga réttigheterna 2006-2009, sid. 15.
26 Se Office of the UN High Commissioner for Human Rights, The Rights of Non-citizens, 2006, sid. 5.
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Sverige dr en dualistisk stat, vilket betyder att internatio-
nella konventioner maste inkorporeras i den nationella
lagstiftningen innan de blir direkt tilldmpliga. Detta inne-
bar dock inte att konventionerna saknar betydelse innan
de inkorporerats. Domstolar och myndigheter &r skyldiga
att tolka nationell ratt férdragskonformt, vilket betyder
attitillAmpning ska den svenska rétten tolkas i enlighet
med de ataganden Sverige férbundit sig till i ménnis-
korattskonventionerna.?” Star gallande ratt eller praxis

i direkt strid med manniskorattsatagandena ar Sverige
forpliktigat att &ndra lagstiftningen. Det allmanna maste
med andra ord se till att ménniskorattsinstrumenten
genomsyrar all offentlig verksamhet i saval lagstiftning
som praktisk tillampning.2®

Ménga av manniskorattsforpliktelserna, bland annat
flertalet av réattigheterna under EKMR och MOP-konven-
tionen, &r omedelbara.? Detta innebar att stater inte kan
rattfardiga att forpliktelserna inte uppfylls med hénvis-
ning till bristande resurser eller andra praktiska svarig-
heter. | forhallande till andra rattigheter, som vissa av de
ekonomiska och sociala rattigheterna, géller sa kallade
miniminivaer eller minimiférpliktelser (minimum core
obligations) for vad staterna &r skyldiga att tillgodose.
Bland dessa rattigheter finns ratten till halso- och sjuk-
vard, social trygghet och en tillfredsstéllande levnads-
standard. Miniminivan &r inte densamma for alla stater
utan ska ses mot bakgrund av att olika konventionsstater
har olika férutsattningar att efterleva skyddet som en
konvention ger. Kraven som stélls ska darfor sattas i re-
lation till var stats kapacitet att garantera skyddet och
ska vara proportionerliga till den allmanna levnadsstan-
darden i det aktuella landet.* Enligt ESK-konventionen
ska staterna "till fullo utnyttja sina tillgangliga resurser
for att trygga att rattigheterna [...] gradvis forverkligas i
sin helhet med alla ldmpliga medel, i synnerhet genom
lagstiftning”3' Staten maste vidare kunna "demonstrera
att varje anstréangning gjorts for att utnyttja de resurser
staten har till sitt férfogande” for att n& miniminivaerna
for alla ménniskor pa dess territorium.%2 Staterna ska
prioritera tillgdngen till manskliga rattigheter i enlighet
med konventionerna for de grupper som socialt sett ar
mest utsatta.® | global jamférelse maste Sverige anses

ha langtgaende skyldigheter att garantera konventioner-
nas innehall. Det &r ocksa viktigt att papeka att vissa av
forpliktelserna under ESK-konventionen ar omedelbara,
som skyldigheten for staten att inte diskriminera mellan
grupper eller individer.3

Tva viktiga principer som &r centrala i tilldmpningen av
manskliga rattighetsnormer ar proportionalitetsprincipen
och objektivitetsprincipen. Proportionalitetsprincipen
innebar i korthet att atgéarder inte ska ga utéver det som
kravs for &ndamalet eller, annorlunda uttryckt, att en
rimlig avvédgning alltid maste goras mellan olika intressen
for att rattighetsskyddet ska kunna uppréatthallas. Ex-
empelvis maste det allmanna intresset att uppratthalla
ordning vagas mot den individuella ratten till privatliv
eller yttrandefrihet, och oproportionerliga villkor far inte
stéllas upp for att individer ska kunna utkréva sina rattig-
heter. Objektivitetsprincipen, som bland annat &r inskri-
ven i den svenska grundlagen, betyder att domstolar och
myndigheter maste beakta allas likhet infér lagen och
vara sakliga och opartiska i sina bedémningar.3

Staten, genom regeringen, har det yttersta ansvaret for
att ménskliga rattigheter respekteras, skyddas och for-
verkligas. Staten innefattar alla myndigheter, kommuner
och landsting, liksom privata aktérer som agerar pa sta-
tens uppdrag.®®

1.3.2. Exempel pad relevanta réttigheter
MOP-konventionen stadgar bland annat:

« attvaroch en har ratt till en rattvis och offentlig for-
handling vid en oberoende och opartisk domstol vid
prévning av anklagelser for brott eller prévning av rat-
tigheter och skyldigheter i civila fragor,

« attvaroch en,vars medborgerliga och politiska rat-
tigheter och friheter har krankts, har tillgang till ett
effektivt rattsmedel, &ven om krénkningen har begatts
av en dambetsman i tjansten,

« attingen ska utsattas fér godtyckliga eller olagliga in-
gripanden med avseende pa privatliv, familj, hem eller
korrespondens och inte heller fér olagliga angrepp pa
heder eller anseende.

27 Se SOU 2010:70, Ny struktur for skydd av ménskliga rdttigheter, 2010, sid. 20.

28 Se SOU 2010:70, Ny struktur fér skydd av ménskliga rdttigheter, 2010, sid. 302.

29 Se for en analys av staternas ataganden under MOP-konventionen FN:s manniskorattskommitté, General Comment No. 31: The nature of the legal obligation
imposed on state parties to the Covenant, 2004. Se ocks& FN:s manniskorattskommitté, General Comment No. 21: Humane treatment of prisoners, 1992, para. 4,
dar kommittén specifikt ndmner att brist p4 ekonomiska resurser inte kan rattfardiga icke-uppfyllelse av rattigheterna under MOP-konventionen.

30 ESK-kommittén, General Comment No. 3: The nature of States parties’ obligations, 1990, para. 2 och 3.

31 ESK-konventionen, art. 2.1.

32 ESK-kommittén, General Comment No. 3: The nature of States parties’ obligations, 1990, para. 10.

33 ESK-kommittén, General Comment No. 4: On the right to adequate housing, 1991, para. 11.

34  ESK-kommittén, General Comment No. 7: Non-discrimination in economic, social and cultural rights, 2009, para. 7.

35 Regeringsformen (RF) 1:9.

36 Foren diskussion om kommuners och landstings ansvar for manskliga rattigheters férverkligande, se SOU 2010:70, Ny struktur fér skydd av ménskliga rdttighe-

ter, 2010, sid. 421-424.
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ESK-konventionen stadgar att staten bland annat ar
skyldig att tillférsékra:

 ratten for var och en att fértjéna sitt uppehélle genom
arbete,

« ratten fér var och en att ha en tillfredsstallande lev-
nadsstandard, vilket bland annat innebar ratt till
bostad och ratt att inte utsattas fér godtyckliga avhys-
ningar,

- ratttill social trygghet, daribland socialférsakring,

« ratten till hogsta uppnéaeliga halsa, vilket innebar att
forutsattningar ska finnas som ger alla méjlighet att
tillga lakar- och sjukhusvard till en rimlig kostnad,

« ratten till utbildning; grundskoleutbildning ska vara
kostnadsfri och tillganglig for alla.

Rasdiskrimineringskonventionen kréver att staterna for-
bjuder och avskaffar rasdiskriminering och tillférsakrar
alla ratten, oavsett nationalitet och etniskt ursprung, till
likhet infor lagen i férhallande till sdval medborgerliga
och politiska som ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter. Konventionen forpliktigar dven staterna att
agera mot valdshandlingar mot vissa grupper i samhallet
pa grund av ras eller etnicitet.

Utdver skyddet som de allmdnna ménniskoréattsinstru-
menten ger barn, stadgar barnkonventionen bland annat
foljande som mer specifikt galler barns réattigheter:

+ vid alla atgarder som rér barn, vare sig de vidtas av
offentliga eller privata sociala valfardsinstitutioner,
domstolar, administrativa myndigheter eller lagstif-
tande organ, ska barnets basta komma i framsta rum-
met,

+ konventionsstaterna ska vidta alla lAmpliga atgarder
for att sdkerstélla att barnet skyddas mot alla former
av diskriminering eller bestraffning pa grund av for-
dldrars/vardnadshavares stéllning och etniska och
religiosa tillhorighet.

| de regionala ménniskorattsinstrumenten som binder
Sverige finns ofta direkta motsvarigheter till FN:s MR-
bestdmmelser. EKMR stadgar bland annat:

« ratt till rattvis prévning vid en opartisk domstol av
saval brottsanklagelser som i fragor som rér civila rat-
tigheter och skyldigheter,

« ratt till skydd for privat- och familjeliv,

« ratttill utbildning,

+ egendomsskydd,

« férbud mot kollektiv utvisning av utlanningar.

Av den reviderade Europeiska sociala stadgan fran 1996
foljer exempelvis att:

« varoch en har ratt att komma i atnjutande av alla
atgarder som kan bidra till att ge honom eller henne
basta mojliga halsotillstand,

« den som saknar tillrackliga resurser har ratt till social
och medicinsk hjalp,

« varoch en har ratt att fa tillgédng till sociala tjanster,

« varoch en har ratt till bostad, vilket bland annat inne-
bér att staterna har en skyldighet att géra bostader
ekonomiskt tillgangliga fér personer som saknar till-
rackliga medel.

Samtliga manniskorattsinstrument innehaller férbud
mot diskriminering, bland annat pa grund av etnicitet/
ras, nationell och social harkomst och kén.%” Diskrimine-
ringsférbudet ar en av de mest centrala manniskoratts-
principerna som maste sakerstallas for att ett effektivt
och meningsfullt rattighetsskydd ska kunna uppréatthal-
las.

| féljande del av rapporten kommer vi att utveckla vad
dessa rattigheter innebar mer konkret och vilka skyldig-
heter darmed Sverige har att garantera dem i férhallande
till gruppen utsatta unionsmedborgare.

37 Setex MOP-konventionen art. 2.1, ESK-konventionen art. 2.2, EKMR art. 14, barnkonventionen art. 2.1, Europaradets sociala stadga del V.
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2. Ratt till skydd mot hatbrott

Hatbrott ar en samlingsterm fér brott av olika slag som
riktas mot personer pa grund av vad gérningspersonen
uppfattar till exempel om deras etnicitet, hudfarg, religi-
Osa tillhorighet, sexuella laggning eller funktionsnedsatt-
ning. Det ar alltsa motivet for brottet som star i centrum:
brottet begds for att kranka en person just pa grund av
exempelvis dennes etnicitet, hudfarg eller religion. Det
saknas en internationellt vedertagen definition av hat-
brott, men manniskorattsinstrumenten och deras uttol-
kare ar samstdmmiga i sitt forddmande av hatbrott som
en synnerligen grov form av ménniskorattskrankning.
Hatbrott ar sarskilt allvarliga ocksa eftersom géarningen
inte bara drabbar den individ som direkt utsatts utan

aven far konsekvenser fér andra personer i samma grupp.

Utsatta unionsmedborgare i Sverige blir i h6g grad offer
for hot, trakasserier och valdsbrott.® Mycket talar fér
att brotten i manga fall motiveras av offrens férmodade
romska etnicitet och, saledes, att attackerna grundar sig
i antiziganism och ar att klassa som hatbrott. Trots att
media uppmarksammat fenomenet pa senare ar tycks
morkertalet vara stort. Utsatta unionsmedborgare som

utsétts for krankningar vagar séllan be om hjalp och for-
vantar sig i manga fall inte heller att fa ndgon. Manga har
daliga erfarenheter av polisen fran sina hemléander och
darfor lagt fortroende for poliser dven har. Det stora fler-
talet anmélningar i Sverige som faktiskt gérs om hatbrott
mot de utsatta unionsmedborgarna laggs ocksa ned utan
vidare atgard.

2.1.Sveriges skyldigheter enligt folkratten

Enligt FN:s rasdiskrimineringskonvention ar konven-
tionsstaterna skyldiga att "forklara som brottslig garning
som &r straffbar enligt lag [...] alla valdshandlingar eller
uppmaning till sddana handlingar mot en viss ras eller en
grupp av personer av annan hudférg eller annat etniskt
ursprung”.“® Mot bakgrund av den diskriminering romer
utsétts for dver hela varlden har rasdiskrimineringskom-
mittén sarskilt 4gnat uppméarksamet at diskriminering
och hat riktat mot den romska gruppen.*' Staterna ar
skyldiga att "vidta atgarder for att garantera att medlem-
mar av de romska grupperna har tillgang till effektiva
rattsmedel och for att sékra att fullstandig rattvisa

38 Se forett urval av nyhetsrapporteringar om hatbrott mot utsatta unionsmedborgare Féreningen HEM, “Hatbrotten mot EU-migranter uppmarksammas i media”,
http:/foreningenhem.se/hatbrotten-mot-eu-migranter-uppmarksammas-i-media/ [2015-10-20].

39 Delin, M, Dagens Nyheter, "Attacker mot tiggare leder séllan till atal”, 2015-08-07.

40 Rasdiskrimineringskonventionen, artikel 4 (a).

41 Rasdiskrimineringskommittén, General Recommendation XXVII: On discrimination against Roma, 2000.

UTSATTA UNIONSMEDBORGARE | SVERIGE

YILHONVASINVYHYYD ININOLNY 0104

15



16

skipas i fall d& deras grundlaggande fri- och rattigheter
kranks”“? Mer specifikt, i friga om valdshandlingar rik-
tade mot den romska gruppen, stadgar kommittén att
stater ar skyldiga att bland annat gora foljande:

[Staterna méaste] sékerstalla skyddet for romers sa-
kerhet och integritet, utan diskriminering, genom att
vidta atgarder for att forhindra rasistiskt motiverade
valdshandlingar mot dem; genom att sakerstalla
shabba insatser av polis, dklagare och rattsvasende
for att utreda och bestraffa sddana handlingar; samt
genom att garantera att garningspersonerna, vare sig
de &r tjansteman eller andra personer, inte atnjuter
nagon grad av straffrihet.*®

EKMR férbjuder diskriminering i relation till alla andra
rattigheter som garanteras i konventionen, bland annat
pa etnisk grund.** Europadomstolen har tolkat férbudet
mot etnisk diskriminering till att bland annat innefatta en
aktiv forpliktelse for staterna att utreda rasistiska motiv
da valdsbrott begatts.* Domstolen har ocksa uttalat att
hatbrott kraver en respons fran rattsvasendet som star i
proportion till den skada som brottet utgér, mot bakgrund
av att hatbrott kan ses som sarskilt férédande for ratts-
samhallet och principen om alla ménniskors lika varde.

| Secic mot Kroatien, som behandlade en attack fran ett
skinhead pa en romsk man, stadgade domstolen:

[N]ar myndigheterna utreder vadldsamma attacker
har de en forpliktelse att ta alla rimliga steg for att
avsldja rasistiska motiv och for att etablera om et-
niskt motiverat hat eller férdomar har spelat en roll

i handelserna. [...] Om myndigheterna inte skulle
gora detta utan skulle behandla rasistiskt motiverad
valdsamhet och brutalitet p4 samma satt som fall
som saknar rasistiska 6vertoner skulle detta vara att
blunda foér det synnerligt allvarliga med handlingar
som har sarskilt destruktiv inverkan pa grundlag-
gande rattigheter.*¢

2.2.EU-ratt

Pa EU-niva utfardade ministerrddet 2008 ett sa kallat
rambeslut om bekdmpande av vissa former av och ut-

tryck for rasism med hjélp av strafflagstiftningen.*” Enligt
detta beslut, som ar bindande for medlemsstaterna, ska
staterna "vidta de atgarder som &r nédvandigt for att se
till att rasistiska och framlingsfientliga motiv anses som
en férsvarande omstandighet eller alternativt att dom-
stolarna kan ta sddana motiv i beaktande vid faststal-
landet av sanktionerna.”®

2.3. Nationell ratt

Sverige har tills nyligen saknat en samstdmmig definition
av hatbrott. Ar 2014 fick dock Rikspolisstyrelsen i upp-
drag av regeringen att i samrad med Aklagarmyndigheten
och Brottsférebyggande radet (BRA) verka for en enhetlig
praktisk tillAmpning av begreppet. Den definition som
redovisades 2015 lyder:

Hatbrott utgérs av:
« brottet hets mot folkgrupp: BrB 16 kap. 8§
« brottet olaga diskriminering: BrB 16 kap. 9§

samt alla andra brott dér ett motiv varit att krdnka en
person, en folkgrupp eller en annan séddan grupp av
personer pa grund av ras, hudfarg, nationellt eller et-
niskt ursprung, trosbekénnelse, sexuell laggning eller
annan liknande omsténdighet (jfr straffskarpningsre-
gelniBrB 29 kap. 2 § 7).°

Hatbrott ar alltsa inte en egen brottsrubricering utan hat-
brottsmotiv kan foreligga vid alla sorters brottslighet och
kan knytas till varje brottsrubricering. Det finns i svensk
ratt tva brott som &r rena hatbrott: hets mot folkgrupp
och olaga diskriminering. Férutom dessa tva regleras
hatbrott i brottsbalkens straffskarpningsregel, 29 kap 2
§ 7. Enligt denna ska ett sa kallat hatmotiv da ett brott
begas betraktas som en férsvarande omstéandighet som
ska leda till ett strangare straff &n om motivet saknats.
Férarbetena motiverar straffskarpningen med att ”[v]art
samhallsskick bygger pa att alla manniskor har ett lika
varde oavsett ras, hudfarg och etniskt ursprung. Rasism
och liknande yttringar som tar sig uttryck i férakt eller
fortryck av utsatta grupper ar oférenliga med grundlag-
gande varderingar och kan darfér aldrig accepteras.”®

42 Rasdiskrimineringskommittén, General Recommendation XXVII: On discrimination against Roma, 2000, para. 7.

43 Rasdiskrimineringskommittén, General Recommendation XXVII: On discrimination against Roma, 2000, para. 12.

44 EKMR, art. 14.

45 Se Nachova och andra mot Bulgarien, 43577/98 och 43579/98, 2005-07-08, paras. 160-168.

46 Secic mot Kroatien, 40116/02,2007-05-31, paras. 66-67.

47  Europeiska rddets rambeslut 2008/913/RIF av den 28 november 2008 om bekdmpande av vissa former av och uttryck for rasism och framlingsfientlighet enligt

strafflagstiftningen, 2008.

48  Europeiska radets rambeslut 2008/913/RIF av den 28 november 2008 om bekdmpande av vissa former av och uttryck fér rasism och framlingsfientlighet enligt

strafflagstiftningen, 2008, art. 4.

49  Polisen, utvecklingsavdelningen, Aterredovisning av regeringsuppdraget betrdffande hatbrott, februari 2015, sid. 13.

50 Prop.1993/94:101 sid. 21-22.
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| regeringsuppdraget betraffande hatbrott 2014 kon-
staterade utredaren att morkertalet &r stort nér det
géller antalet anmalda hatbrott i Sverige, samt att den
"[tlysthetskultur eller normaliseringsprocess det inne-
bar att utsta ett kontinuerligt fléde av hot, fértal och
foroldmpningar verkar menande pa den demokratiska
processen och pa manniskors mdjlighet att leva och
verka fritt i samhallet.”® Samma rapport betonar att
anmalningsbenagenheten ar sarskilt lag nar det géller
den romska gruppen, mot bakgrund av det dokumenterat
laga fortroende som manga svenska romer kanner for
polisen.52 Utredningen ndmner inte sarskilt romska uni-
onsmedborgare som drabbas av hatbrott i Sverige, men
media har dokumenterat att anmalningsfrekvensen ar
mycket ldg inom den gruppen — och att de anmalningar
som goérs mycket séllan leder till ndgon atgéard fran poli-
sens hall.5® Samtidigt visar BRA:s rapport med hatbrotts-
statistik fran 2015 att uppskattningsvis 240 anmalningar
med antiromska motiv identifierades ar 2015, vilket &r
en 6kning med trettio procent jamfort med ar 2011. Av de
antiromska hatbrotten som rapporterats under 2014 var
endast tre procent personuppklarade den 30 april 2016.
Detta innebar att en garningsman kunnat knytas till brot-
ten i endast tre procent av fallen, vilket &r samma andel
som aret innan. En utredning hade bedrivits i femtiofem
procent av drendena och fyrtiofem procent hade blivit
direktavskrivna, vilket innebér att ndgon utredning aldrig
pabdrjats.5

Sammanfattningsvis rader stor samstammighet, interna-
tionellt och nationellt, om att brott som begas med mo-
tivet att kranka en méanniska pa grund av grundlaggande
karaktarsegenskaper som etnicitet, religion eller sexuell
laggning ar att betrakta som sarskilt allvarliga och ett hot
mot principen om alla manniskors lika varde. Samhallets
respons i saval lagstiftning som tillampning bor sté i pro-
portion till detta allvar. Internationella organ har ocksa
sarskilt betonat romers sarskilda utsatthet i forhallande
till hat och krankningar pa grund av den romska etniska
tillhérigheten och att samhallet darfér har ett sarskilt
ansvar att skydda dem och att lagféra garningspersoner-
na. Den svenska lagstiftningen b6r ses som adekvat ur
ett manniskorattsperspektiv, men tilldmpningen ldmnar
mycket dvrigt att dnska. Som BRA:s statistik och nyhets-
rapporteringen visar finns allvarliga brister i hur svenska
rattsvardande myndigheter hanterar hatbrott saval mot
den romska gruppen generellt som mot romska utsatta

unionsmedborgare specifikt. Fértroendeklyftor leder
dven till att manga hatbrott mot romer aldrig anmals.

| férhallande till de utsatta unionsmedborgarna i Sverige
har en livlig debatt forts om huruvida dessa ar offer for
organiserad brottslighet eller manniskohandel. Regering-
ens nationella hemléshetssamordnare Michael Anefur
uttalade 2014 att organiserad brottslighet inte sker i
nagon storre utstrackning i férhallande till tiggeriet. Han
uttryckte att situationen inte pekade pa att det skulle
réra sig om en bakomliggande évergripande kriminalitet,
och att inget tydde péa att pengarna gick till andra an tig-
garna sjalva.® Det finns dock rapportering om att visst
utnyttjande férekommit i koppling till tiggeriet.% Nyare
rapportering visar att grova rattighetskrankningar i vissa
fall ocksa forekommer.5” D& detta &r fallet ar det givetvis
mycket allvarligt och aktualiserar staten Sveriges ansvar:
sadana rattighetskrankningar maste hanteras av polis
och rattsvasende samtidigt som brottsoffren ska bere-
das stdd och skydd.

2.4.SLUTSATSER

| forhallande till hatbrott som drabbar romska utsat-
ta unionsmedborgare enligt nationell ratt, EU-ratt
och bindande ménniskorattsinstrument géller:

« polis och dklagarmyndighet &r skyldiga att utreda
alla anmaélningar eller indikationer om brott som
drabbar utsatta unionsmedborgare, vilket innefat-
tar anmalningar om ménniskohandel,

« rattsvardande myndigheter har ett sérskilt ansvar
att utreda eventuella hatbrottsmotiv; underlaten-
het att gra detta kan utgdra separata méannisko-
rattskrankningar enligt EKMR,

« utredningen och efterféljande rattsprocess ska
ske effektivt, rattssakert och utan att utsatta
brottsoffret for ytterligare stigmatisering eller risk,

« for att 6verbrygga fortroendeklyftan mellan
romska utsatta unionsmedborgare och svenska
rattsvardande myndigheter bér polis och social-
tjanst utveckla system for att informera om ratten
att inte utsattas fér hatbrott och mekanismer fér
anmaélan och uppféljning nar hatbrott mot gruppen
begas.

51 Polisen, utvecklingsavdelningen, Aterredovisning av regeringsuppdraget betrédffande hatbrott, februari 2015, sid. 4.
52 Polisen, utvecklingsavdelningen, Aterredovisning av regeringsuppdraget betrdffande hatbrott, februari 2015, sid. 4.

53 Setex Leander, P, Dagens Arena,”En procent av hatbrotten mot romer klaras upp”, 2014-09-29, Oldsberg, E, SVT Nyheter, ”Fa romer anméler hatbrott”,
2014-09-29, och Delin, M, Dagens Nyheter, "Attacker mot tiggare leder sallan till &tal”, 2015-08-07.

54 Brottsférebyggande radet BRA, Hatbrott 2015 (Rapport 2016:15), s. 73. Notera att "antiromska hatbrott” &r den benamning som BRA anvénder. | debatten

i Sverige ar annars "antiziganism” den mer vanligt forekommande termen.

55 Guibourg, E, Metro,”Nej, tiggarna styrs inte av kriminella ligor” 2014-08-28.

56 Léansstyrelsen, Utsatta EU-medborgare i Sverige — ldgesrapport ur ett ménniskohandelsperspektiv, 2014:10, Olsson, J & Axelsson Olsson, K, SVT Nyheter,

“Dubbelt s& manga tiggande EU-migranter senaste aret”, 2015-04-29.
57 TV4,Kalla fakta,”Slav i Sverige”, 2015-05-12.
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3. Ratt att inte utsattas for godtyckliga avhysningar

Utsatta unionsmedborgare i Sverige utsatts kontinuerligt
for avhysningar fran sina boplatser. Avhysningarna sker
mot bakgrund av att personerna inte anses ha ratt att
bosatta sig pa den mark de tagit i ansprak men ocksa for
att boplatserna ofta ar av undermalig kvalitet och kan
innebara en fara fér de boendes hélsa och sékerhet. De
boende saknar ofta savél rinnande vatten och sophan-
tering som sanitetsanlaggningar. Personer som avhyses
hanvisas i vissa men inte alla fall till temporara boenden
dar de kan sova enstaka natter. Avhysningarna sker bland
annat genom att de skjul som byggts upp rivs med hjalp
av bulldozrar. Om de bosatta personerna lamnar platsen
raknas det som ldmnats kvar som skrap och slangs. Aven
husvagnar beslagtas.®® | maj 2015 skedde en avhysning
av en boendeplats i sédra Stockholm trots att frivilligor-
ganisationen Lékare i Varlden vadjat om att avhysningen
skulle uppskjutas. Anledningen var att en av de boende
hade upptéckts vara insjuknad i tuberkulos och lakarna
ville vanta med avhysningen tills de hunnit spara alla
misstankta fall av sjukdomen. Eftersom avhysningen
anda genomfordes ar risken stor att tuberkulos sprids
bland andra utsatta unionsmedborgare, och senare deras
barn i hemlanderna.®®

3.1. Sveriges skyldigheter enligt folkratten

Saval MOP-konventionen och barnkonventionen som
EKMR stadgar ratten till respekt fér privat- och familje-
liv.® EKMR klargér att ratten till respekt fér privat- och
familjeliv endast far inskrankas om det sker med stéd av
lag och om det i ett demokratiskt samhélle &r nédvéandigt
med hansyn till statens sékerhet, den allmanna sékerhe-
ten, landets ekonomiska valstand eller till forebyggande
av oordning eller brott eller till skydd for halsa och moral
eller for andra personers fri- och réattigheter.8" EKMR
innefattar ocksa ett skydd for egendomsratten:var och
en har ratt till respekt fér sin egendom och far inte beré-
vas sin egendom annat &n i det allménnas intresse och
under de férutsattningar som anges i lag och i folkrattens
grundsatser.®?

Europadomstolen har vid flera tillfallen granskat huruvi-
da tvangsavhysningar av utsatta romer éverensstammer
med ratten till respekt for privatlivet och egendomsskyd-
det. Ett av fallen &r Winterstein och andra mot Frankrike
(2013), vilket rorde en situation dar de franska myndig-
heterna hade tvangsforflyttat en grupp romer som sedan
lang tid tillbaka bott i husvagnar pa en bit mark utanfor
en fransk stad.®® Domstolarna fann att Frankrike hade
brutit mot ratten till respekt for privat- och familjeliv
under EKMR. De franska domstolarna som utfardat
avhysningsordern hade inte vagt de olika intressena —
miljéh&nsyn samt individernas réatt till hem och privatliv
— mot varandra och hade inte bedémt om det férelag ett
akut samhalleligt behov (urgent social need) av att vréka
personerna. Med hanvisning till den systematiska diskri-
minering som just romer och resande utsatts fér under-
strok domstolen att dessa grupper aldrig ska utsattas
for tvdngsavhysningar om de inte erbjuds ett alternativt
boende, annat om en katastrofsituation féreligger. | fallet
Yordanova och andra mot Bulgarien (2012) konstaterade
domstolen att de boendes sérskilt utsatta situation som
en marginaliserad grupp i samhéllet &r central i den
proportionalitetsbedémning som behéver géras.® Fallet
gallde en grupp romer som bosatt sig illegalt pa kommu-
nalt &gd mark. Lokala myndigheter vrakte dem utan att
vaga de boendes intresse att bo kvar mot det allménnas
intresse att exploatera marken, vilket domstolen starkt
kritiserade. | fallet Connors mot Férenade kungariket
(2004), understrok domstolen de processuella skyldig-
heter staterna har for att skydda ratten till respekt for
privat- och familjeliv. Domstolen poéngterade att “de
processuella skyddsmekanismerna som gjorts tillgang-
liga for individen” ar sarskilt centrala for att bedéma

om staten agerat i enlighet med konventionen, samt att
domstolen ”i synnerhet méaste granska om beslutspro-
cessen som ledde fram till ingripandena var rattvis och
respekterade de intressen under artikel 8 som tjanar till
att skydda individen”.%

58 Setexbeslut om rivning av Sorgenfri-lagret i Malmé i november 2015, i Malmé Stad/Miljonamnden, Protokollsutdrag 2015-10-27. Se &ven Skarin, A & Ronge, J,

Expressen, "Avhysning pé flera platser i Stockholm?”, 2015-05-05.

59 Lindberg, S, Aftonbladet, "Aftonbladet avsldjar: De vréktes trots upptéckt av tbc-smitta”, 2015-05-06.

60 MOP-konventionen art. 17(1), EKMR art. 8(1). Se ocksa art. 27 barnkonventionen som erkanner ratten till en skalig levnadsstandard for barn. Art. 27(3) stadgar
sarskilt att konventionsstaterna har ett ansvar att vid behov tillhandahalla materiellt bistdnd och utarbeta stédprogram séarskilt i fraga om bl.a. bostader.

61 EKMRart.8(2).
62 EKMR, tillaggsprotokoll 1 art. 1.

63 Winterstein och andra mot Frankrike, 27013/07,2013-10-17. Se ocksa bl a Connors mot Férenade kungariket, 66746/01, 2004-05-27, och Yordanova och andra mot

Bulgarien, 25446/06, 2012-04-24.
64 Yordanova och andra mot Bulgarien, 254467/06, 2012-04-24.
65 Connors mot Férenade kungariket, 66746/01, 2004-05-27, para. 83.
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Ratten till bostad, som &r en del av ratten till en tillfreds-
stallande levnadsstandard i ESK-konventionens artikel
11, innefattar skydd mot godtyckliga avhysningar och
skydd mot trakasserier och hot. Detta innebér bland an-
nat att avhysning aldrig far resultera i hemldshet och ald-
rig far utféras med diskriminerande syfte eller effekt.%
ESK-kommittén konstaterar att tvangsavhysningar kan
innebéra 6vertradelser av séval ekonomiska och sociala
rattigheter som medborgerliga och politiska rattigheter,
exempelvis ratten till privatliv, ratten till personlig saker-
het och rétten till egendom.®”

Kommittén betonar att &ven om avhysningar kan tillatas
under vissa omsténdigheter s& maste statens agerande
alltid std i 6verensstammelse med ESK-konventionens
artikel 4, ndmligen att "staten endast far underkasta
dessa rattigheter de begransningar som anges i lag och
da endast i den utstréckning det ar forenligt med réat-
tigheternas natur och uteslutande i syfte att framja det
allmanna valstandet i ett demokratiskt samhalle.”®
Detta betyder bland annat att &ven om avhysningar sker
enligt de rattsliga och processuella garantier som gal-
leri inhemsk lag sé& kan de 4nda sta i strid med statens
ataganden enligt ESK-konventionen om de bryter mot
grundlaggande méanniskoréattsprinciper.

| ett fall beslutat av Europaraddets kommitté for sociala
rattigheter, vilken &vervakar efterlevnaden av Europa-
radets sociala stadga, granskades tvangsavhysningarna
och massutvisningarna av en stor grupp ruméanska och
bulgariska romer fran Frankrike 2010.%° Kommittén kon-
staterade att nar avhysningar sker maste de, for att vara
tilldtna under stadgan, I) utféras med bibehallen respekt
for personerna i fraga, Il) ske i enlighet med regler och
férordningar som praglas av skydd for personernas rat-
tigheter, samt, nar avhysningarna motiveras av allméan-
intresse, |ll) alternativt boende anordnas.” Kommittén
fann att det féreldg en mycket néra koppling mellan
avhysningen av personerna i frdga och den utvisning

ur landet de sedan utsattes for, samt konstaterade att
utvisning pa grund av allman ordning eller moral bara
kan anses 6verensstdmma med den Europeiska sociala
stadgan om personerna i fraga begatt brott och lagforts
av domstol. Kommittén fann att romer pekats ut specifikt
av myndigheterna och att myndighetsbesluten som lett
till avhysningarna och utvisningarna varit av diskrimi-
nerande natur. Frankrike anséags ha brutit mot ratten till
ickediskriminering kopplad bade till ratten till bostad och
ratten fér migrantarbetare till skydd och hjéalp.

66 ESK-kommittén, General Comment No. 7: The right to adequate housing: forced evictions, 1997, paras. 10 och 16.

67 ESK-kommittén, General Comment No. 7: The right to adequate housing: forced evictions, 1997, para. 4.

68 ESK-konventionen,art. 4.

69 Centre on Housing Rights and Evictions (COHRE) mot Frankrike,63/2010,2011-06-28.
70 Centre on Housing Rights and Evictions (COHRE) mot Frankrike, 63/2010, 2011-06-28, para. 42.
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Kommuner i Sverige férenar regelméssigt avhysningar av
utsatta unionsmedborgare fran bostadsplatserna dér de
slagit sig ner med erbjudandet om en bussbiljett tillbaka
till ursprungslanderna. Aven om personerna inte formellt
utvisas sa blir konsekvensen fér manga utsatta unions-
medborgare att de tvingas ldmna Sverige eftersom de
ofta saknar mojlighet att sla sig ner ndgon annanstans.
Har ar det vart att understryka att EKMR stadgar ett for-
bud mot kollektiva utvisningar av utlénningar.”’

ESK-kommittén har uppstallt sarskilda krav pa ratts-
sakerhet i avhysningsprocesser for att dessa ska anses
6verensstamma med géllande ménniskoréattsprinciper.
Kommittén stadgar féljande:

Processuella garantier och rattssakerhet ar viktiga
aspekter av alla manskliga rattigheter men ar sarskilt
centrala i relation till fragor som tvangsavhysningar,
eftersom dessa direkt ber6r ett stort antal rattigheter
som stadgas i bada internationella konventioner om
ménskliga rattigheter [dvs MOP-konventionen och
ESK-konventionen]. Kommittén menar att de proces-
suella skyddsatgarder som ska tillampas i relation till
tvangsavhysningar innefattar: (a) mojlighet for verk-
ligt samrad med de drabbade, (b) forhandsvarning
inom rimlig tid for alla drabbade personer fére det
planerade avhysningsdatumet, (c) information om de
planerade avhysningarna och, om méjligt, om det al-
ternativa syftet som marken ska anvandas till; denna
information ska komma de drabbade tillhanda inom
rimlig tid, (d) i synnerhet dar atgarden galler grupper
av personer, narvaro av regeringsrepresentanter el-
ler deras foretradare, (e) tydlig identifikation av alla
personer som utfor avhysningen, (f) att avhysningar
inte far 4ga rum i mycket daligt vader eller nattetid
om inte de drabbade personerna samtycker till detta,
(g) att adekvata rattsmedel finns tillgangliga for dem
som drabbas, samt (h) att rattshjalp ska erbjudas
dem som &r i behov av att s6ka rattslig upprattelse.’

Dessa processuella skyddsregler géller alla avhysningar,
&ven nar bosattningar skett utan erforderligt tillstand. Det
ar alltsa dessa skyddsregler som det svenska regelverket
och det svenska tillvdgagangsséttet i avhysningsproces-
ser som drabbar utsatta unionsmedborgare ska méatas
mot. ESK-kommitténs krav 6verensstammer ocksa med
de processuella krav som Europadomstolen etablerat for
att tvdngsavhysningar ska kunna utféras under EKMR.

Staten har en skyldighet att gripa in nar manniskor lever
under halsofarliga forhallanden och det kan darfér vara
nodvandigt utifran gallande ménniskorattsnormer att ut-
fora avhysningar d& ménniskors hélsa och sékerhet star
pa spel. Dessa avhysningar far emellertid inte ske utan
att skyddsatgarder vidtas, saval processuellt som med
beaktande av vilka konsekvenser avhysningen kommer
att ha for de drabbade.

3.2. Nationell ratt

Vid avhysningar av utsatta unionsmedborgare fran privat
eller allman mark i Sverige tilldmpas generellt regelver-
ket i lag (1990:746) om betalningsférelaggande och hand-
rackning. Det vanligaste ar att fastighetségaren vander
sig till kronofogdemyndigheten for s kallad sdrskild
handrdckning for att forflytta oonskade personer fran

sin fastighet. Sarskild handrackning kan bli tillamplig i
situationer nar en "olovlig atgard” har vidtagits i relation
till fast eller l6s egendom, till exempel nar personer slagit
sig ner pa en fastighet utan tillstand fran markagaren.’®
Har &r vart att poangtera att vanliga regler vid avhysning
—tex da en hyresgéast vraks pa grund av oférmaga att
betala hyran — innehaller en mangd skyddsregler. Exem-
pelvis ges viss tidsfrist for att ge en hyresgést som ligger
efter med hyran méjlighet att betala, och sarskilda han-
syn tas om hyresgéstens férhinder beror pa sjukdom eller
andra liknande omsténdigheter.”* | processen som leder
till avhysning av utsatta unionsmedborgare som slagit
lager utan tillstand och dar alltsa reglerna om sarskild
handréackning galler, saknas helt liknande skyddsregler.

I vanliga mal om handréackning galler allménna process-
rattsliga regler om att den atgarden drabbar ska delges
beslutet och beredas méjlighet att yttra sig éver det innan
det verkstélls.”® Dessa regler asidosatts dock vid ett sa
kallat interimistiskt férordnande, vilket innebar att atgar-
den kan verkstéllas omedelbart. Atgarden — i detta fall
avhysning av utsatta unionsmedborgare fran privat eller
allman mark — beviljas omedelbart "om sékanden gor
sannolikt att saken inte tal uppskov”/® vilket enligt for-
arbetena ska tolkas som att "saken ar s& bradskande att
ytterligare dréjsmal medfor risk for att utslaget blir utan
varde for sbkanden””” | praktiken tillAmpas det interimis-
tiska forfarandet regelmassigt vid avhysningar av utsatta
unionsmedborgare, ofta utan att kronofogdemyndigheten
motiverar varfor ett dréjsmal skulle innebara skada for
fastighetsédgaren i enlighet med syftet med bestdmmel-

71 EKMRtillaggsprotokoll 4 art. 4.

72 ESK-kommittén, General Comment No. 7: The right to adequate housing: forced evictions, 1997, para 15.

73 Lag(1990:746) om betalningsféreldggande och handrackning 4 §.
74  Setex 12 kap 44 § jordabalken (1970:994).

75 Lag(1990:746) om betalningsforelaggande och handréackning 29 §.
76 Lag(1990:746) om betalningsférelaggande och handréackning 63 §.
77 Prop. 1989/90:85 sid 143.
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sen.’®Vad det innebar i praktiken ar att avhysningar sker
utan att de personer som vraks har ndgon méjlighet att
yttra sig 6ver saken eller bestrida den forran &tgarden
redan vidtagits. Det &r inte heller méjligt att begéra inhibi-
tion eller pa annat satt stoppa verkstalligheten.”® Har ar
vart att understryka att avhysning nér laglig besittnings-
ratt upphdrt — t ex nar en person inte langre betalar sin
hyra — inte kan ske enligt det interimistiska foérfarandet,®
mot bakgrund av de sérskilda skyddshansyn som bér gélla
da en sa ingripande atgard som avhysning av individer fran
deras boendeplatser aktualiseras.

Sedan den 1 juli 2017 géller "avldgsnande” som en ny form
av sarskild handrackning.t' Den nya handrackningsformen
syftar till att géra det enklare for en markagare att fa till-
baka mark eller byggnad dar personer har bosatt sig utan
tillstdnd. Den som ans6ker om ett avlagsnande behdver
inte langre identifiera de som uppehaller sig pa marken
elleri byggnaden, forutsatt att den sékande kan visa att
den har gjort rimliga anstrangningar att identifiera perso-
nerna.®? | samband med inférandet av avldgsnande som
en séarskild handrackningsform sa lagstiftades det aven
om en proportionalitetsprincip. Numera skall Kronofogden
genomfdra en proportionalitetsbedémning vid prévningen
av en ans6kan om avlagsnande. Proportionalitetsprinci-
pen géller ocksa vid prévning av ett interimistiskt yrkande
i malet.®

Aven miljdbalken (1998:808) har tillampats i avhys-
ningsérenden med hénsyn bland annat till oldgenhet for
ménniskors hélsa och milj6. | ett uppméarksammat mal
beslutade Malmé kommun att férbjuda utsatta unions-
medborgare att dvernatta och uppehalla sig pa en 6de-
tomt (privat mark) med hanvisning till miljébalkens regler
om skydd fér ménniskors halsa och milj6.% | fallet var
lagret, dar mellan 100 och 200 personer vistades, av un-
dermalig kvalitet och utan tillgang till vatten och sanitet.
Nar lagret utrymdes erbjods enbart en mindre del av de
bosatta pa platsen ett alternativt akutboende av staden.
Samtliga erbjods dock ersattning for hemresa. Av utla-
tanden fran lakare framgar att ménga av de boende hade
latta sjukdomar som hade kunnat hanteras men som
sannolikt skulle utvecklas till allvarliga sjukdomar om
dessa personer skulle drabbas av hemldshet.®® | de olika
rattsliga instansernas bedémning av fallet berérdes de
manniskorattsliga konsekvenserna fér de boende endast
i svepande termer.

Vid avhysning fran allman plats sker detta ofta med

stéd i ordningslagen (1993:1617). Om polisen bistéar vid
verkstallandet galler sedvanliga regler foér ingripande. Av
8 § polislagen (1984:387) foljer att en polisman som har
att verkstalla en tjansteuppgift ska ingripa pa ett satt
som ar forsvarligt med hénsyn till &tgardens syfte och
6vriga omstandigheter. Har uttalas tydligt den sa kallade
proportionalitetsprincipen:”Maste tvang tillgripas, skall
detta ske endast i den form och den utstrackning som
behovs for att det avsedda resultatet skall uppnas”.®

| samband med att avldgsnande som sarskild handrack-
ningsform inférdes den 1 juli 2017, s& betonades aven
Polisens befogenheter att ingripa for att férhindra eller fa
bosattningar att upplésas.

3.3. SLUTSATSER

Sammanfattningsvis géller, for att det svenska
regelverket ska tolkas férdragskonformt i enlighet
med Sveriges forpliktelser enligt bindande mannis-
korattsinstrument, att:

« i processer da avhysning av utsatta unionsmed-
borgare begarts ska alltid en proportionalitets-
bedémning géras, med syfte att bedéma om det
foreligger ett sddant akut samhalleligt behov av att
vréka personerna att det star i proportion till den
ingripande atgard som en avhysning innebar,

avhysningar vid sa kallade illegala boséttningar,
det vill sdga utan att de boende haft tillstand att
sla sig ner pa platsen, ska omgérdas med samma
skyddsatgarder som andra avhysningar,

interimistisk process ska inte kunna tilldmpas,
med andra ord, boende ska delges beslutet, bere-
das mojlighet att uttala sig, samt kunna bestrida
atgarden,

i akutsituationer ska inhibition kunna begédras och
beviljas,

alternativa boenden ska alltid beredas da avhys-
ningar sker, férutom vid katastrofsituationer, samt

polis och kronofogdemyndighet ska vid avhysning-
ar upptrada med respekt gentemot de drabbade
utsatta unionsmedborgarna och i enlighet med
proportionalitetsprincipen aldrig tillampa mer vald
an som star i proportion till atgardens syfte.

78 Se,t ex, Kronofogden, mal nr. 01-133837-15, beslut 2015-06-22.

79 Foljer av Lag (1990:746) om betalningsférelaggande och handrackning 57 §.

80 Foljer av Lag (1990:746) om betalningsforelaggande och handrackning 4 § och 63 §.

81 Se4 §lag(1990:746) om betalningsférelaggande och handrackning.
82 Se 18 §ilagom betalningsforelaggande och handréckning.
83 Prop.2016/17:159, s. 32.

84 Se Miljoférvaltningen Malmo stad, arende 548:01614-2014, beslut 2015-04-23.

85 Komplettering av dverklagan till Lansstyrelsen i arende 505 12481-15, Miljéforvaltningen Malmé stad, 2015-05-20.

86 Polislagen (1984:387) 8 §.
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4. Ratt till socialt bistand

Den ekonomiska krisen i Europa har lamnat alltfler euro-
péer med farre inkomstmojligheter och ett behov av att
sOka alternativ forsorjning i utlandet. For vissa ar resan
aven en foljd av diskriminering och stigmatisering i hem-
landet. Manga av de utsatta unionsmedborgarna i Sve-
rige har tidigare arbetat och har kommit hit med hopp om
att hitta anstallning har. | Sverige rader dock stora svarig-
heter att finna arbete for gruppen, vilket kan leda till att
de i stallet forsorjer sig genom tiggeri.®” Manga utsatta
unionsmedborgare tigger under hela dagar, fran sju pa
morgonen till sju pa kvallen, och fértjansten uppgar till i
genomsnitt knappt 100 kronor om dagen.®

W3H NIONIN3HO04 :0L04

En av fragorna som uppstatt i kdlvattnet av instiftandet
av unionsmedborgarskapet inom EU &r hur langtgdende
skyldigheter medlemsstaterna har att inkludera medbor-
gare i andra EU-lander i de nationella, sociala skydds-
systemen.®® Inledningsvis &r det viktigt att férsta hur de
bindande méanniskorattsinstrumenten och EU-ratten pa
olika séatt behandlar ratten till socialt bistdnd, samt hur
dessa regelverk samspelar. Nagot forenklat kan sagas att
EU-ratten satter ramarna for att en unionsmedborgare
har ratt att soka och ratt till en individuell prévning av an-
s6kan om socialt bistdnd, medan méanniskoréattsinstru-
menten fyller begreppet socialt bistdnd med innebérd

for hur denna ratt ser ut i praktiken och vilka statens
skyldigheter ar.

4.1. Sveriges skyldigheter enligt folkratten

Aven om EKMR inte uttryckligen skyddar ratten att om-
fattas av sociala trygghetssystem faller fragor som rér
individens réatt till socialt stéd och skydd i vissa fall anda
inom ramen fér konventionen. Europadomstolen har i ett
flertal fall etablerat att ratten till en rattvis rattegang,
skyddad av artikel 6, innefattar processen déa en individ
sGker, beviljas eller nekas socialt bistand.® Detta innebar
att de processuella garantierna under artikel 6, till exem-
pel att prévningen ska vara rattvis och opartisk och géras
inom skalig tid, &ven galler prévning av ansékan om soci-
alt bistand.®' Vidare kan nekande av socialt bistand eller
socialt skydd, om detta leder till att en individ hamnar i
mycket svara levnadsférhéllanden, aktualisera statens
ansvar att inte utsétta en person fér omansklig eller for-
nedrande behandling enligt artikel 3.92 | Koua Poirrez mot
Frankrike fran 2003 fann domstolen att nekandet av for-
tidspension pa grunden att den aktuella sékanden inte
var fransk medborgare stred mot ratten till ickediskrimi-
nering (artikel 14) i kombination med egendomsskyddet
(tillaggsprotokoll 1, artikel 1).% Fallet visar att ratten till

87 Socialstyrelsen, Kartldggning av heml6shet bland utrikesfédda personer utan permanent uppehdllstillstand i Sverige, 2013, Stockholms stadsmission, Hemlés
2012. Stockholms Stadsmissions drliga hemlGshetsrapport. Tema: EU-medborgare som lever i hemlGshet i Sverige, 2013. Se dven Fafo/Rockwool Foundation
(Norge), When poverty meets affluence. Migrants from Romania on the streets of Scandinavian capitals, 2015.

88 Fafo/Rockwool Foundation (Norge), When poverty meets affluence. Migrants from Romania on the streets of Scandinavian capitals, 2015, sid. 67-69. Hokerberg,

89

90
91
92
93

J, Dagens Nyheter, ”Fragor och svar, tiggarna i Stockholm”, 2013-03-11, Hokerberg, J & Turesson, R, Dagens Nyheter *Jag ska inte behéva leva s& har”, 2013-03-11,
Stockholms Stadsmission, Vért att veta om tiggeri, http:/www.stadsmissionen.se/Socialverksamhet/Nyhetsarkiv-Social-verksamhet/Vart-att-veta-om-tiggeri/.
[2015-11-04]

Sociala skyddssystem anvands har som en 6vergripande term for socialt bistand, socialférsakringar, social trygghet etc. Socialférsékringssystemen inom EU ar
samordnade utan att vara harmoniserade. Férordning 883/2004, vilken reglerar samordning av de nationella socialforsékringssystemen, ar bland annat tillamp-
lig da personer vill "ta med sig” sina sociala rattigheter fran sin ursprungsmedlemstat till en annan. | Sverige omfattar socialférsékringssystemet bland annat
pensionsférsakring, sjukforsakring, arbetsskadeférsakring, foraldraforsakring och arbetsldshetsforsakring, och ar alltsé ndgot annat &n ratten till forsorjnings-
stéd/socialt bistand. Denna redoggrelse fokuserar pa socialt bistand och gar inte vidare in pa unionsmedborgares rétt till socialférsakring i andra medlems-
stater.

Se t ex Salesi mot Italien, 13023/87,1993-02-26.

Se Kovachev mot Bulgarien, rapport fran kommissionen, 1997-10-28, Salesi mot [talien, 13023/87, 1993-02-26 och Zednik mot Tjeckien, 74328/01, 2005-06-28.
Pancenko mot Lettland, 40772/98, 1999-10-28, Z. och andra mot Férenade kungariket, 29392/95, 2001-05-10.

Koua Popirrez mot Frankrike, 40892/98, 2003-09-30.
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vissa former av socialt bistand kan falla under 4gande-
ratten. Domstolen understrok ocksa i detta fall att det var
ovasentligt att Frankrike vid den aktuella tidpunkten inte
hade nagot sa kallat reciprocitetsavtal med s6kandens
hemland, Elfenbenskusten, eftersom Frankrike nér lan-
det ratificerade konventionen atagit sig att sakra rattig-
heterna till "alla inom dess jurisdiktion”.** Detta foljer av
artikel 1 i EKMR; alla férdragsslutande stater forbinder
sig att garantera "var och en, som befinner sig under de-
ras jurisdiktion” samtliga rattigheter i konventionen.

Enligt ESK-konventionen erkénner konventionsstaterna

i artikel 9 "ratten for var och en till social trygghet, dari-
bland socialférsakringar.”® | ESK-kommitténs allmanna
kommentar 19 utvecklas innebdrden av ratten till social
trygghet. Kommittén slar fast att artikel 9 ska tolkas
extensivt och papekar att tillgangen till icke avgiftsfinan-
sierade system &r avgérande eftersom manga marginali-
serade grupper inte tacks av forsakringsbaserade system
som ofta &r avgiftsfinansierade.® Vidare understryker
kommittén staternas skyldighet att tillgodose att de indi-
vider och grupper som traditionellt sett moter svarigheter
att utdva sin ratt till socialt skydd, daribland kvinnor, mi-
noritetsgrupper och icke-medborgare, inte diskrimineras
vare sig direkt eller indirekt.”” Staterna &r &ven skyldiga
att se till att sprakliga och andra minoriteter inte utesluts
genom orimliga kvalifikationskrav eller brist pa tillganglig
information.® | frdga om icke-medborgare poéangterar
kommittén sarskilt:

Icke-medborgare ska ha tillgang till icke avgiftsfinan-
sierade system for inkomststod, halso- och sjukvérd
och familjeférmaner. Alla restriktioner, inklusive en
kvalificeringsperiod, maste vara proportionerliga och
rimliga. Alla personer, oberoende av medborgarskap,
uppehallsratt eller migrationsstatus, har réatt till pri-
mar- och akutsjukvard.®®

Proportionalitetsprincipen som kommittén ndmner be-
tyder i detta sammanhang att eventuella processuella
hinder som ligger i vagen for icke-medborgare att beviljas
stdd maste sta i proportion till deras grundlaggande rétt

till social trygghet. Denna ratt féljer av att de befinner sig
inom det aktuella landets jurisdiktion.

4.2, EU-ratt

Vad galler EU-ratten ar det vart att upprepa att en av
grundpelarna inom det EU-réattsliga systemet ar likabe-
handling for alla unionsmedborgare, samt att det finns
en omfattande uppehallsratt for unionsmedborgare i
hela unionen. Huvudregeln inom EU-ratten ar att unions-
medborgare ska behandlas likadant som nationella med-
borgare, och begransningar i fraga om detta &r undantag
till huvudregeln och ska tilldmpas restriktivt. Detta galler
aven i fraga om socialt bistand.

Som tidigare ndmnts galler ett av undantagen till EU-
rattens likabehandlingsprincip just socialt bistand i for-
hallande till uppehéllsratten. Medlemsstaterna har inte
nagon skyldighet att, under en unionsmedborgares vis-
telse de forsta tre manaderna, bevilja socialt bistand.'®
Vidare kan uppehallsratten efter de férsta tre manaderna
villkoras enligt regeln om tillrackliga tillgdngar och hel-
tackande sjukforsakring for att inte utgdra en orimlig
belastning fér mottagarstatens sociala trygghetssystem.'”!

Fastéan det finns undantag enligt EU-ratten att bevilja
socialt bistand till alla utsatta unionsmedborgare fran
andra medlemsstater pd samma villkor som till natio-
nella medborgare, betyder inte detta att mer formanlig
behandling inte fdr tillerkdnnas dem. Tvartom kan det
argumenteras for att likabehandling ska tillférsakras
mot bakgrund av ESK-konventionens bestdmmelser

om social trygghet, en rimlig levnadsniva och ickedis-
kriminering och ratten enligt EKMR att inte utsattas for
fornedrande och oméansklig behandling.®? Med hansyn
till méanniskorattsnormerna pa omradet kan rorlighets-
direktivets tva undantag ocksa fa problematiska konse-
kvenser i praktiken eftersom utsatta unionsmedborgare
i stor utstrackning ar diskriminerade fran grundlaggande
rattigheter i sina hemlander. Sjukférsékringarna i vissa av
medlemslanderna ar kopplade till anstallning varfor det
féorekommer att utsatta unionsmedborgare som saknar

94 Koua Popirrez mot Frankrike, 40892/98, 2003-09-30, para. 49.

95 ESK-konventionen, art. 9. Se ocksa artikel 26 barnkonventionen som stadgar ratten for varje barn att &tnjuta social trygghet, innefattande socialférsakring.

96 ESK-kommittén, General Comment No. 19: The right to social security, 2007, para. 4 (b):”[Atgarder kan inkludera llcke avgiftsfinansierade system s&som univer-
sella system (som ger den aktuella férmanen i princip till alla som befinner sig en sarskild risksituation) eller riktade program fér socialt bistand (dar formaner
ges dem som befinner sig i en nddsituation). | nastan alla konventionsstater kommer icke avgiftsfinansierade system att kravas eftersom det ar osannolikt att

varje person kan tackas genom férsékringsbaserade system”.

97 ESK-kommittén, General Comment No. 19: The right to social security, 2007, paras. 31, 35 och 36.
98 ESK-kommittén, General Comment No. 19: The right to social security, 2007, para. 35.

99 ESK-kommittén, General Comment No. 19: The right to social security, 2007, para. 37.

100 Rérlighetsdirektivet (2004/38/EG), 29 april 2004, art. 24.2.
101 Rérlighetsdirektivet (2004/38/EG), 29 april 2004, art. 7.1.b.
102 Se ESK-konventionen art. 2,9 och 11 och EKMR art. 3.
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anstallning ocksa saknar sjukférsakring. Den utbredda
diskriminering som romer ofta ar utsatta for kan i vissa
EU-lander vidare resultera i att de inte har identitets-
handlingar och darfor inte ens skulle kunna visa att de
har en heltackande sjukférsakring om en sadan finns.'
Dessa omstandigheter gor att vistelsestaten, utifran bin-
dande manniskorattsnormer, har en skyldighet att garan-
tera utsatta unionsmedborgares rétt till socialt bistand
aven i fall da EU-réatten inte kraver det.

Efter de férsta tre manaderna regleras ratten att be-
viljas socialt bistand fér unionsmedborgare enligt den
nationella ratten och bindande ménniskorattsnormer.
EU-ratten aktualiseras dock i frdga om rdtten for unions-
medborgare att stanna kvar i vistelsestaten, eftersom
uppehallsratten kan villkoras av kravet pa tillrackliga
tillgangar och sjukfoérsakring. Detta innebér att EU-ratten
reglerar nér det kan bli aktuellt att utvisa en person som
inte kan férsodrja sig i vistelsestaten. EU-domstolen har
slagit fast att det faktum att en unionsmedborgare har
vant sig till socialtjansten for att s6ka férsérjningsstod
inte far leda till en automatisk utvisning av personen.'®*
Vidare bor forsérjningsstéd som beviljas en kortare

tid, for att avhjalpa en unionsmedborgares tillfélliga
ekonomiska trangmal, inte paverka uppehallsratten.'®
EU-domstolen har i sin tolkning av rérlighetsdirektivets
krav pa tillrackliga tillgdngar for bibehallen uppehallsratt
poéngterat att proportionalitetsprincipen maste beaktas
innan en person kan utvisas samt att det ar belastningen
pa det sociala bistandssystemet i dess helhet som ska
tas i beaktande.%

Saledes finns det ingen automatisk ratt for vistelsesta-
ten att utvisa en person dven om hen inte har tillréckliga
tillgangar. Huruvida personen faktiskt beviljas socialt
bistand regleras dock inte av EU-ratten utan av nationell
ratt.

| fallet Dano poéngterade EU-domstolen att myndig-
heterna i vistelsestaten inte kollektivt kan utvisa alla
medlemmar av en grupp unionsmedborgare utan maste
utreda varje enskilt fall for att faststélla om personen
uppfyller villkoret om innehav av tillrackliga tillgangar.®’

Med andra ord har varje individ ratt till en provning av
hans eller hennes omsténdigheter innan myndigheterna
kan besluta om utvisning. Har bor papekas att prévning-
en av uppehallsratten ska kompletteras med en prévning
av individens faktiska behov av stdd, enligt bindande
manniskorattsnormer. Leder den behovsbaserade prov-
ningen till slutsatsen att individen har behov av socialt
bistdnd ar myndigheterna skyldiga att bevilja detta stod
pa samma villkor som for nationella medborgare i enlig-
het med ickediskrimineringsprincipen.

4.3. Nationell ratt

Rétt till socialt bistdnd enligt svensk nationell ratt reg-
leras i socialtjanstlagen (2001:453) (SoL). Enligt kapitel

2 finns en ratt till akut stdd och enligt kapitel 4 réatt till
forsorjningsstdd. Av Sol foljer vidare att "varje kommun
svarar for socialtjansten inom sitt omrade, och har det
yttersta ansvaret for att enskilda far det stéd och den
hjalp som de behdver”'% samt att det &r den kommun dar
den enskilde vistas som ansvarar for att enskilda far den
hjalp de behover.'® Alla personer som vistas i en kommun
har saledes ratt att ans6ka om ekonomiskt eller annat
bistand enligt bestammelserna i socialtjanstlagen,
liksom att fa sin sak prévad genom ett formellt beslut.
Réatten att ansoka om socialt bistand galler aven for
unionsmedborgare. Det &r vart att poangtera att den
svenska socialtjanstlagen saknar EU-rattens explicita
undantag fran likabehandlingsprincipen i forhallande till
ratt till socialt bistand; lagen anger att socialndmnderna
har ett ansvar for alla som vistas i kommunen. Enligt SoL
géller dock att vistelsekommunens ansvar begrénsas till
akuta situationer om "det star klart att en annan kommun
an vistelsekommunen ansvarar for stéd och hjélp at en
enskild”!"® Praxis visar att insatser som kan bli aktuella

i sddana "akuta situationer” till exempel kan innefatta
hjalp att arrangera en hemresa, logi och matpengar fram
till avresan.'" Socialstyrelsen menar att samma princip
ska gélla EU/EES-medborgare som bedéms sakna uppe-
hallsratt och darmed sin egentliga hemvist i Sverige, det
vill séga att det 4r hemlandet som ska anses "ansvara
for stod och hjalp till enskild”''2 Denna analogi till skriv-

103 Se bl.a. Council of Europe Commissioner for Human Rights, Human rights of Roma and Travellers in Europe, 2012, s. 184.

104 Se t.ex. mal C-456/02, Michel Trojani mot Centre public d’aide sociale de Bruxelles (CPAS), 2004-09-07, para. 40:”Den omsténdigheten att medlemsstaterna kan
fordra att en unionsmedborgare som inte &r ekonomiskt aktiv skall férfoga 6ver tillrackliga tillgangar for att denne skall ges uppehallsratt innebér inte i sig att
en sadan person under sin vistelse i virdemedlemsstaten inte kan omfattas av den grundlédggande principen om likabehandling”.

105 MAl C-184/99, Rudy Grzelczyk mot Centre public d’aide sociale d’Ottignies-Louvain-la-Neuve, 2001-09-20, para. 42-43.
106 Mal C-140/12, Pensionsversicherungsanstalt mot Peter Brey, 2013-09-19 para. 72.
107 Mal C-333/13, Elisabeta Dano och Florin Dano mot Jobcenter Leipzig, 2014-11-11, para. 80.

108 Sol (2001:453) 2 kap. 1 §.

109 Sol (2001:453) 2a kap. 1 §.
110 SoL (2001:453) 2a kap 2 §.
111 Se RA 1995 ref. 70.

©

112 Socialstyrelsen, Rétten till socialt bistdnd fér medborgare inom EU/EES-omrédet, En vigledning, 2014, sid. 8. Enligt SoL har kommunerna ett sarskilt ansvar fér
barn och unga, vilket ocksa understryks i vagledningen. En sarskild bedémning ska géras for barn om vad som &r akuta insatser, med utgéngspunkt i barnets

basta. Se sid 20-22.

UTSATTA UNIONSMEDBORGARE | SVERIGE



ningen i SoL om hemkommunens ansvar i férhallande till
utlandska medborgare slogs fast av hogsta férvaltnings-
domstolen 1996 och &r den praxis som Socialstyrelsen
hanvisar till i dag.'®

Den praxis som Socialstyrelsen lutar sig mot nér den slar
fast att svenska kommuner inte har ansvar fér mer &n att
avhjalpa nddsituationer for utsatta unionsmedborgare
ar nastan 20 ar gammal och harrér fran en tid da Sverige
just gatt med i EU. Fallet gallde en icke-EU-medborgare
som hade arbete och bostad i sitt hemland. Fallet &r

en rattsligt svag grund for att neka utsatta unionsmed-
borgare, som saknar saval arbete som vardiga levnads-
forhallanden i hemlandet, socialt bistand i Sverige.
Socialstyrelsen i sin vidstrackta tolkning av 1996 ars fall
reflekterar inte 6ver att utsatta unionsmedborgare ofta
har starkt begransade mojligheter att fa sina rattigheter
uppfyllda i hemléanderna. Jamforelsen med ansvarsfor-
delningen mellan svenska kommuner haltar eftersom EU
saknar ett gemensamt valfardssystem. Det finns atskil-
liga unionsmedborgare som saknar den grundlaggande
ratten till socialt bistdnd som alla svenska medborgare
har oavsettvar i landet de ar bosatta. Att lagga skrivning-
en om ansvarsfdrdelning mellan svenska kommuner i SolL
till grund for att neka utsatta unionsmedborgare socialt
bistand i Sverige star darfor inte i Gverensstammelse
med bindande manniskorattsnormer.

Sammanfattningsvis har en utsatt unionsmedborgare
enligt EU-rdtten ingen rétt till socialt bistdnd under de
forsta tre manaderna. Dérefter har hen ratt till socialt
bistand pa samma villkor som svenska medborgare
under férutsattning att hen har férlangd uppehallsrétt,
men uppehallsratten ar villkorad. Enligt internationella
mdnniskordttsnormer gar skyddet langre, sdval under de
forsta tre manaderna som déarefter. Eftersom huvudprin-
cipen ar att alla manniskor, oavsett medborgarskap, vid
behov ska ha rétt till icke avgiftsfinansierade system for
inkomststdd och att alla restriktioner maste vara pro-
portionerliga och rimliga, kan inte ett generellt nekande

av socialt bistand till en hel grupp med hénvisning till
EU-ratten rattfardigas. Tvartom ar det sa att Sveriges
forpliktelser enligt bland annat ESK-konventionen kréver
att personer i ndd inte bara har en ratt till prévning utan
ocksa till beviljande av socialt stéd. Ratten till individuell
prévning foljer ocksa av EKMR.

4.4, SLUTSATSER

For utsatta unionsmedborgare géller, i enlighet med
nationell ratt, bindande méanniskorattsinstrument
och EU-ratten:

« huvudregeln for utsatta unionsmedborgare ar pre-
cis som for nationella medborgare:individen ska
klara sig sjalv, men en ans6kan om forsérjnings-
stod ska provas oavsett sékandens legala status
och syfta till att klarldgga individens behov,

i utvecklingen av riktlinjer for socialtjanstens
hantering av ansdkningar fran utsatta unions-
medborgare maste staten ta hdnsyn inte bara till
EU-rattens regler i rorlighetsdirektivet utan ocksa
till ratten till social trygghet, sarskilt fér utsatta
etniska och sprakliga minoriteter, enligt de kon-
ventioner Sverige ratificerat,

mot bakgrund av bindande ménniskorattsnormer
bor prejudikatet fran 1996 om ansvarsfordelning
inte langre laggas till grund for ett nekande av so-
cialt bistand till utsatta unionsmedborgare,

en individuell prévning av ratten till socialt bistand
ska utga fran likabehandlingsprincipen, objekti-
vitetsprincipen och proportionalitetsprincipen,
liksom barnens basta om barn finns med i bilden,
samt

« utsatta unionsmedborgare har efter en behovs-
prévning ratt till socialt bistdnd pa samma villkor
som svenska medborgare.

113 Se RA 1995 ref. 70. Har ska dock papekas att forvaltningsratten i Linképing i juni 2014 fann att utsatta unionsmedborgare som befinner sig inom kommunens
granser ar en angeldgenhet for kommunen i enlighet med kommunallagen, och att stdd till harbargen for dessa personer kan beviljas av kommunstyrelsen pa

denna grund. M&l 611-14, 2014-06-09.
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5. Ratt till arbetsmarknadsatgarder

Rapporter visar att de allra flesta utsatta unionsmed-
borgare som kommer till Sverige s6ker sig hit i hopp om
att fa arbete."* Att tigga ar inte syftet med resan for de
flesta utan en konsekvens da det saknas andra forsorj-
ningsmojligheter. De typiska besékarna pa Crossroads

— en verksamhet foér utsatta unions- och tredjelands-
medborgare som finns pa flera hall i landet och drivs av
bland andra Stadsmissionen — beskrivs i en rapport fran
Goteborg som individer redo att s6ka vilken typ av arbete
som helst. De flesta &r man mellan 21 och 46 ar och de
har ofta sitt CV 6versatt pa flera sprak med sig. | manga
fall har de yrkesutbildning och flera yrkesar bakom sig,
och av personerna i aldrarna 30 till 40 &r det méanga som
har flera ars arbetserfarenhet som byggarbetare eller
hantverkare.'™

5.1. Sveriges skyldigheter enligt folkratten

Ratten till arbete slas fast i ESK-konventionens artikel
6. ESK-kommittén konstaterar att ratten till ickediskri-
minering i forhallande till arbete bland annat innebar
foljande:

Ickediskrimineringsprincipen som slas fast i artikel
2.2 i konventionen [...] ska tillAmpas i relation till an-
stallningsmojligheter for migrantarbetare och deras
familjer. | detta hanseende understryker kommittén
behovet av att skapa nationella handlingsplaner sa
att [ickediskriminerings]principen respekteras och
framjas genom alla lampliga atgarder, saval lagstift-
ningsmassigt som i évrigt.®

Staters minimiskyldigheter under ESK-konventionen i
forhallande till ratten till arbete innefattar bland annat
att "forsakra ratten till tillgang till anstéllning, sarskilt for
missgynnade och marginaliserade individer och grupper,
vilket kan méjliggdra fér dem att leva ett vardigt liv” och
att "undvika atgarder i privat och offentlig sektor som

resulterar i diskriminering och ojamlik behandling av
missgynnade och marginaliserade individer och grupper
eller som resulterar i forsvagade skyddsmekanismer for
sadana individer och grupper.”''” De atgarder som kon-
ventionsstaterna mer specifikt ska vidta for att trygga
ratten till arbete ska "omfatta teknisk végledning och yr-
kesvagledning samt program, riktlinjer och metoder som
syftar till att trygga en jamn utveckling pa det ekonomis-
ka, sociala och kulturella omradet samt full sysselsatt-
ning pa villkor som garanterar att varje individ atnjuter de
grundlaggande politiska och ekonomiska friheterna.”'®

5.2. EU-ratt

Den fria rérligheten fér arbetstagare ar en av grundpelar-
na inom EU-réatten och denna innefattar aven fri rérlighet
for arbetsstkande. FEUF stadgar att en unionsmedbor-
gare ska kunna ta arbete i en medlemsstat och behand-
las pa lika villkor som medlemsstatens egna medbor-
gare"® For att den fria rorligheten ska kunna fungera
utifran idén att EU utgér en arbetsmarknad ska alla uni-
onsmedborgare ha ratt att séka arbete i andra medlems-
lander och maste ha reell mgjlighet till etablering i dessa
lander. Arbetsmarknadsfragor &r dock i stor utstrackning
en nationell angelagenhet och medlemsstaterna har inte
gett EU lagstiftningskompetens att genomféra mer har-
moniserande atgarder. Liksom pa omradet for den sociala
tryggheten ar arbetsmarknadsatgarderna saledes endast
foremal for samordning — inte harmonisering.'?

I mélet Kempf fastslog EU-domstolen att en unionsmed-
borgare som utfor ett avlonat arbete och anséker om
ekonomiskt stéd for att komplettera sin laga inkomst
inte pd den grunden upphor att vara arbetstagare utan
alltjiamt omfattas av ratten till fri rorlighet for arbetsta-
gare.'?' | malet Vatsouras & Koupatantze konstaterades
att for att grunda réatten till arbetsléshetserséattning ska
en lon for arbete ha utgatt under en period. Vidare:

114 Socialstyrelsen, Kartldggning av hemléshet bland utrikesfédda personer utan permanent uppehdllstillstdnd i Sverige, 2013, Stockholms stadsmission, Hemlds
2012. Stockholms Stadsmissions drliga hemlbshetsrapport. Tema: EU-medborgare som lever i heml6shet i Sverige, 2013, Fafo/Rockwool Foundation (Norge),
When poverty meets affluence. Migrants from Romania on the streets of Scandinavian capitals, 2015.

115 Goteborgs kyrkliga stadsmission (Crossroads), Det nya Europa, 2014. Se ockséa Fafo/Rockwool Foundation (Norge), When poverty meets affluence. Migrants from

Romania on the streets of Scandinavian capitals, 2015, sid 26-28, 43-49.

116 ESK-kommittén, General Comment no. 18: Article 6: the equal right of men and women to the enjoyment of all economic, social and cultural rights, 2006,

para. 18.

117 ESK-kommittén, General Comment no. 18: Article 6: the equal right of men and women to the enjoyment of all economic, social and cultural rights, 2006,

para.31.
118 ESK-konventionen art. 6.1 och 6.2.
119 FEUF art. 45-48.
120 FEUF art. 2-6.
121 MA&LC-139/85 R. H. Kempf mot Staatssecretaris van Justitie, 1986-06-03.
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Varken den omstandigheten att ersattningen ar lag
eller fragan varifran medlen till ersattningen kom-
mer har ndgon betydelse vid beddmningen av om en
person ska betecknas som arbetstagare i gemen-
skapsrattslig mening [...]. Det férhallandet att en
arbetstagares inkomst understiger existensminimum
hindrar inte att vederbdrande kan anses utgéra en
arbetstagare [...].'2

Trots att svartarbete inte kan ge unionsmedborgare stall-
ning som arbetstagare konstaterar svenska Socialstyrel-
sen att om vuxna i en familj har arbetat svart kan de, pa
grund av att de har bott tillrackligt ldnge i Sverige for att
konstateras ha sin hemvist har, &nda ha ratt till ekono-
miskt bistdnd.'? Socialstyrelsen hanvisar da till att soci-
altjansten ska gora en helhetsbedémning utifran de vux-
nas mojligheter att fa arbete och vad en utvisning skulle
innebéra fér barnen, trots att de enligt EU-ratten inte
omfattas av likabehandling pa grund av att svartarbete
inte kvalificerar som arbete.'”* Samma principer kommer
till uttryck i rorlighetsdirektivets inledning (preambel), i
vilken bland annat stadgas:

Ju hégre graden av unionsmedborgarnas och deras
familjemedlemmars integrering i den mottagande
medlemsstaten &r, desto hégre bor féljaktligen
graden av skydd mot utvisning vara. Endast i un-
dantagsfall, av tvingande hénsyn till den allménna
sdkerheten, bor utvisning anvdndas mot personer
som har varit bosatta under flera ar i den mottagande

medlemsstaten [...].'%

Rorlighetsdirektivet stadgar att unionsmedborgare eller
deras familjemedlemmar “under inga férhallanden” far
utvisas,

om unionsmedborgarna har kommit till den mot-
tagande medlemsstatens territorium for att séka
arbete. | detta fall kan unionsmedborgarna och deras
familjemedlemmar inte utvisas sa lange unionsmed-
borgarna kan styrka att de fortfarande soker arbete
och att de verkligen har méjlighet att fa anstallning.'?

Detta betyder att arbetss6kande unionsmedborgare har
uppehallsratt dven efter tre manader under férutsatt-

122 MA&l C-22/08 och C-23/08, Vatsouras och Koupatantze mot ARGE Nirnberg 900, 2009-06-04, para. 27-28.
123 Socialstyrelsen Ratten till socialt bistdnd fér medborgare inom EU/EES-omrddet. En vigledning, 2014, sid. 15.
124 Socialstyrelsen Rdtten till socialt bistdnd fér medborgare inom EU/EES-omrddet. En vigledning, 2014, sid. 15.

125 Rérlighetsdirektivet (2004/38/EG), 29 april 2004, art., preambel (24).
126 Roérlighetsdirektivet (2004/38/EG), 29 april 2004, art. 14 b.
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ning att ovanstaende ar uppfyllt. Alla unionsmedborgare
har ratt att séka jobb i en medlemsstat, arbeta dar utan
sarskilt arbetstillstand, bo dar under tiden arbetet pagar
och under vissa omstéandigheter stanna kvar dven nar
anstéllningen har upphért.'’?’ Vidare ska de behandlas
som landets egna medborgare nar det géller tillgang till
arbete, arbetsvillkor samt alla andra sociala formaner
och skatteformaner.'?® | enlighet med likabehandlings-
principen kan arbetssékande unionsmedborgare skriva
in sig pa Arbetsformedlingen precis pa samma satt som
en arbetssékande svensk medborgare. Sverige far inte
heller, enligt EU-ratten, inféra nagra kvantitativa be-
gransningar eller diskriminerande rekryteringskriterier
for unionsmedborgare.'?®

| EU-domstolens praxis har tillAmpningen av likabehand-
lingsprincipen resulterat i att en arbetssékande unions-
medborgare ska ha samma rétt till arbetsmarknadsat-
garder som en nationell medborgare under forutsattning
att visst samband till arbetsmarknaden finns.'*® Samban-
det kan handla om att den arbetssckande talar spréket i
medlemsstaten, eller det geografiska omradet, dar arbe-
tet sGks eller har relevant utbildning eller arbetsférmaga
for de sokta tjansterna. | praktiken har kravet pa sam-
band till mottagarlandets arbetsmarknad i manga lander
lett till ett boséattningsvillkor vilket &r lattare att uppfylla
for en nationell medborgare én en unionsmedborgare. Ett
eventuellt boséattningsvillkor riskerar darfor att missgyn-
na unionsmedborgare varfér EU-domstolen betonat att
bosattningsvillkoret i mottagarlandet ska vara proportio-
nerligt i forhallande till det mal det ska uppfylla, objektivt
samt oberoende av den aktuella personens nationali-
tet.”® Den arbetssdkande unionsmedborgaren ska vidare
fa tillgang till alla kontantforméaner som kan bidra till att
hen finner arbete, precis som nationella medborgare.

| EU-domstolens mal Antonissen prévades unionsmed-
borgares ratt att uppehalla sig som arbetssdkande i

en annan medlemsstat. Domstolen kom fram till att en
tidsfrist om sex manader generellt sett bor anses rimlig
innan en unionsmedborgare kan tvingas ldmna vistelse-

staten. Samtidigt kan en langre tidsperiod bli aktuell i det
enskilda fallet om unionsmedborgaren nér tiden l6pt ut
bevisar att hen fortfarande s6ker arbete och "har en reell
mojlighet att bli anstalld”'®? En sddan reell mojlighet att
bli anstalld kan till exempel ta sig uttryck i att ett faktiskt
samband mellan den arbetssékande och den motta-
gande medlemsstatens arbetsmarknad har etablerats.
Sambandet i sin tur kan enligt EU-domstolen bland an-
nat anses vara styrkt om "personen i fraga under en rim-
lig tidsrymd verkligen har sokt arbete i medlemsstaten i
fraga”'® | malet Collins konstaterade EU-domstolen att
villkor som uppstélls fér att en person ska kunna anses
vara arbetss6kande maste vara proportionerliga i avse-
ende till syftena med villkoren, objektiva samt oberoende
av den aktuella personens nationalitet.'®

5.3. Nationell ratt

| Sverige ar det Arbetsférmedlingen som har huvudan-
svar for att genomféra arbetsmarknadspolitiken. Dess
overgripande mal &r att underlatta for arbetssékande och
arbetsgivare att hitta varandra, samt att prioritera stéd
till dem som star langts ifran arbetsmarknaden.' Trots
att utsatta unionsmedborgare definitivt kan konstateras
vara en av de grupper i Sverige som star langst ifran ar-
betsmarknaden innehaller regeringens regleringsbrev till
Arbetsférmedlingen for 2015 ingen strategi for att mot-
verka arbetsldésheten bland utsatta unionsmedborgare.'*
Inte heller tycks det finnas ndgon nationell handlingsplan
fér arbetss6kande utsatta unionsmedborgare.

For den som &r 6ver 25 ar och som &r eller riskerar att bli
arbetslds och séker arbete genom Arbetsférmedlingen
finns méjlighet till aktivitetsstdd.'®” Det ar Forsakrings-
kassan som utbetalar aktivitetsstdd under férutsatt-
ning att arbetsférmedlingen har anvisat personen till ett
arbetsmarknadspolitiskt program.’*® Sddana program

ar insatser som syftar till att stérka den enskildes moj-
ligheter att fa eller behalla ett arbete och en anvisning
till ett program ska vara arbetsmarknadspolitiskt moti-

127 Se bl.a. Rérlighetsdirektivet (2004/38/EG), 29 april 2004, art. 7.3.c, vilken stadgar att en unionsmedborgare ska ha uppehallsrétt i en annan medlemsstat under
langre tid an tre manader "om personen har drabbats av vederbérligen registrerad ofrivillig arbetsloshet efter att ha fullgjort en anstallning som varit tidsbe-
grénsad till mindre an ett ar eller efter att ha blivit ofrivilligt arbetsl6s under de tolv férsta méanaderna samt har anmalt sig som arbetssokande till en behérig
arbetsformedling. | detta fall skall anstallningen som arbetstagare kvarsté under minst sex manader”.

128 Se férordning 492/2011 om arbetskraftens fria rérlighet inom unionen, 2011-04-05, art. 5.

129 Se information fran EU-kommissionen om sysselsattning, likabehandling och inkludering, http:/ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=462&langld=sv [2015-11-

02].

130 MAalC-138/02, Brian Francis Collins och Secretary of State for Work and Pensions, 2004-03-24.

131 Det kan bl.a. utlasas i mal C-138/02, Brian Francis Collins och Secretary of State for Work and Pensions 2004-03-24, para. 72-73.

132 MAl C-292/89 The Queen mot Immigration Appeal Tribunal, ex parte: Gustaff Desiderius Antonissen, 1991-02-26, para 21.

133 MAal C-138/02, Brian Francis Collins och Secretary of State for Work and Pensions, 2004-03-24, para. 70.

134 MA&l C-138/02, Brian Francis Collins och Secretary of State for Work and Pensions, 2004-03-24, para. 73.

135 Arbetsférmedlingen, Uppdraget, http:/www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/Var-verksamhet/Allmant-om-oss/Uppdraget.html [2015-08-20].

136 Regleringsbrev for budgetaret 2015 avseende Arbetsférmedlingen, 2014-12-22.

137 Forordning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program, 8 §.
138 Fodrordning (1996:1100) om aktivitetsstod, 7 §.
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verad.”®® | ett mal fran kammarréatten i Géteborg fick en
unionsmedborgare som getts ratt till praktikplats genom
Arbetsférmedlingen och darfér ocksa aktivitetsstod fran
Forsakringskassan uppehallsratt som arbetssékande.
Hon hade ansokt om férsorjningsstéd men nekats da
socialtjansten ansag att hon inte hade uppehallsratt med
argumentet att hennes faktiska mojligheter till arbete i
Sverige ansags begransade. Kammarratten papekade att
det faktum att hon var inskriven pa Arbetsférmedlingen
och hade fatt praktikplats och aktivitetsstdd visade att
hon hade en verklig méjlighet till anstéllning och darfor
uppehallsratt. Vidare erinrade kammarratten om att
kommunerna enligt SoL har det yttersta ansvaret att ge
dem som vistas i kommunen det stéd och den hjalp de
behdver0

Anvisningar till arbetsmarknadsprogram sker om en per-
son har varit arbetslds en langre tid. | enlighet med lika-
behandlingsprincipen, dven om det dnnu inte har prévats
av EU-domstolen, bér en unionsmedborgare som kan visa
att hen varit arbetslés en langre tid i sitt hemland séle-
des kunna anvisas till ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram och erhalla aktivitetsstdd har. En sammanslagning
av arbetsldshetsperioder kan ligga till grund fér bedém-
ningen dven i de fall den arbetsldsa personen inte enbart
vistats i Sverige under arbetslésheten.’*! Denna slutsats
stdds av Férordning 883/2004 som reglerar samordning
av de sociala trygghetssystemen, vilken stadgar:

Om enligt den behdriga medlemsstatens lagstiftning
rattsverkningar uppstar genom vissa omsténdigheter
eller handelser, skall den medlemsstaten beakta lik-
nande omstandigheter eller handelser som intraffar
inom en annan medlemsstats territorium som om
dessa hade intraffat inom det egna territoriet.s?

Har bor upprepas att manga av de utsatta unionsmed-
borgarna &r romer som ldmnat sina hemlander pa grund
av strukturell diskriminering, vilket medfér sarskilda
skyldigheter fér mottagarlanderna att vidta positiva at-
garder for att de ska kunna etablera sig pa arbetsmark-
naden déar. FN:s kommitté mot rasdiskriminering har
uppmarksammat hur romer i manga lander &r sarskilt
utsatta for ménniskorattskréankningar, och poangterar
staters skyldighet att starka romers etablering i samhal-
leti allmanhet och pa arbetsmarknaden i synnerhet:

[Stater rekommenderas att] vidta sérskilda atgarder
for att framja anstéllningen av romer i statlig admi-
nistration och institutioner, liksom i privata foretag,
[samt att] anta och implementera, narhelst méjligt,
pa central och lokal niva, sarskilda atgéarder som
framjar romer i offentliga anstallningsformer sasom
inom samhéllsservice och andra aktiviteter som vid-
tas eller finansieras av regeringen, eller utbildning av
romer inom olika hantverk och yrken.'4®

Staternas manniskorattsataganden galler som namnts
ovan alla ménniskor som befinner sig pa deras jurisdik-
tion, oavsett medborgarskap och legal status. Darfor
omfattar ovanstdende rekommendation Sveriges skyl-
digheter i férhallande till romska unionsmedborgare som
befinner sig har saval som till svenska romer.

5.4. SLUTSATSER

For utsatta unionsmedborgare géller, i enlighet med
nationell ratt, bindande méanniskorattsinstrument
och EU-ratten att:

« utsatta unionsmedborgare har ratt att soka arbete
i Sverige och kan inte utvisas atminstone under de
sex forsta manader de ar aktivt arbetssokande,

« utsatta unionsmedborgare som far arbete i endast
begransad omfattning ska betraktas som arbets-
tagare och har darmed ratt till likabehandling,

» mot bakgrund av arbetsformedlingens uppdrag att
ge stdd till dem som star langst fran arbetsmark-
naden bor gruppen utsatta unionsmedborgare
prioriteras och méste ges mojlighet att soka akti-
vitetsstod,

« med hanvisning till likabehandlingsprincipen bér
arbetsléshetsperioder i hemlandet kunna ge ratt
till arbetsmarknadsatgarder i Sverige, samt

« Sverige har ett sarskilt ansvar att stdrka romers
situation pa arbetsmarknaden mot bakgrund av
den systematiska diskriminering manga romer
upplever. Denna skyldighet stréacker sig aven till
romska unionsmedborgare.

139 Forordning (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten 9 § 1 st.

140 Kammarrétten i Géteborg, dom den 15 oktober 2009 i mal nummer 5917-09. Fér liknande domar se kammarrétten i Jonkoping, dom den 27 september 2007 i mal
nr 3248-07 och kammarratten i Goteborg, dom den 9 november 2010 i méal nr 1600-09.

14

N

Analog tillampning av sammanléggningsprincipen i Europaparlamentets och radets forordning (EG) 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala

trygghetssystemen, preambeln (10) kan géras mot bakgrund av att likabehandlingsprincipen ar en allmén rattsprincip.

14

N

Europaparlamentets och radets férordning (EG) 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen, Art 5 b).

143 Rasdiskrimineringskommittén, General Recommendation No. 27: On discrimination against Roma, 2000, paras. 28-29.
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6. Ratt till halso- och sjukvard

Fragan om rétt till sjukvard for utsatta unionsmedbor-
gare har vallat debatt i Sverige och svenska landsting
har hittills inte haft ndgon tydlig gemensam hallning i
fragan. Vissa landsting ger fakturor pa hela vardbeloppet
till den vardsékande medan andra har valt att likstélla de
utsatta unionsmedborgarna med sa kallade papperslésa,
vilket ger dem en viss ratt till vard. | situationer dar hela
vardbeloppet aterkrévs kan det réra sig om fakturor pa
tiotusentals kronor. Enligt nyhetsuppgifter utfardades

i Vasterbotten fakturor pa nastan 340 000 kronor under
2014 till utsatta unionsmedborgare som uppsokt vard.'*
| vissa fall har osdkerheten om vilka regler som galler
inneburit att utsatta unionsmedborgare nekats vard."®
Media har exempelvis rapporterat att en gravid kvinna i
april 2015 nekades att komma in pa ett sjukhus i Luleé
och i stallet fick féda sitt barn i en bil pa sjukhusets par-
kering. Efter forlossningen tillats hon stanna pa sjukhu-
set i tre dagar vilket resulterade i att hon fick en faktura
pa éver 32 000 kronor.™6

6.1. Sveriges skyldigheter enligt folkratten

FN:s allménna férklaring om de méanskliga rattigheterna
och andra manniskorattsinstrument stadgar ratten till
halso- och sjukvard.”” Enligt ESK-konventionen erkanner
konventionsstaterna, daribland Sverige, "ratten for var
och en att atnjuta hégsta uppnaeliga fysiska och psykis-
ka halsa”. Detta innebér bland annat innebér att staterna
ar skyldiga att vidta atgarder som ar nédvandiga for att
“skapa férutsattningar som tillférséakrar alla lakarvard
och sjukhusvard i handelse av sjukdom”48

EKMR innehaller ingen uttrycklig ratt till halso- och sjuk-
vard. Europadomstolen har dock funnit att saval artikel
2, ratten till liv, som artikel 3, ratten att inte utsattas

for fornedrande och oménsklig behandling, kan bli till-
lampliga da individer nekas hélsovard. Domstolen har
papekat att eftersom staten har positiva forpliktelser
att tillgodose befolkningen med hélso- och sjukvard kan
ratten till liv krdnkas om det visar sig att myndigheterna

SY3IAN3I43A SIHOIY TIAID :0104

144 Asgard, S, Dagens medicin, "Olika villkor fér EU-migranter i varden”, 2015-04-16.

145 Enligt uppgifter bland annat fr&n manniskorattsorganisationen Lakare i varlden.

146 Carp, O, Dagens Nyheter, "Tiggare fédde barn, kréavdes pé 43800%, 2015-04-22.

147 Setex FN:s Allmanna forklaring om manskliga rattigheter, art. 25.1, ESK-konventionen, art. 12.1 och barnkonventionen, art. 24.
148 ESK-konventionen, art.12.1 och art. 12.2 (d).
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utsatter en person for livshotande risker genom att neka
personen sjukvard som annars ar generellt tillganglig

for befolkningen.'® | ett fall har domstolen funnit att det
skulle strida mot skyldigheten att inte utsatta nagon for
omansklig och férnedrande behandling (artikel 3) att
skicka tillbaka en svart AIDS-sjuk person som démts

till utvisning till sitt hemland. Domstolen papekade att
utlanningar som démts for brott och till utvisning som
huvudregel inte har ratt att stanna for att tillgodogora sig
medicinsk vard eller socialt stod i vistelsestaten, men att
omstéandigheterna i fallet var exceptionella. Mannen var i
slutskedet av AIDS och skulle, om han skickades tillbaka
till sitt hemland, tvingas avbryta behandlingen och dar-
med utsattas for stort lidande vilket domstolen ansag
skulle sta i strid med artikel 3.1

ESK-kommittén har utvecklat féljande principer for att
klargéra vilka statliga skyldigheter som féljer av ratten
till hégsta uppnéeliga halsa enligt ESK-konventionen:

+ Tillgang (availability): det ska finnas tillgdng till
fungerande hélso- och sjukvardsinrattningar i
tillracklig omfattning, liksom tillgang till medicin,
lakare och annan utbildad personal,

« Tillgénglighet (accessibility): inrattningarna och
tjansterna maste vara tillgéngliga for alla utan
diskriminering. Detta innebar konkret att vardin-
rattningarna ska vara

- icke-diskriminerande,
- fysiskt tillgéngliga,
- ekonomiskt tillgéngliga, och
- tillgangliga ur informationssynpunkt

+ Acceptabel (acceptability): all halso- och sjukvard
maste bedrivas utifran medicinska etiska principer
och pa ett kulturellt godtagbart sett, vilket bland
annat innebar att verksamheten ska ta hansyn till

kon, alder, sexuell laggning, kultur och etnisk till-
hérighet hos patienterna,

« Kvalitet (quality): halso- och sjukvarden maste
halla god standard, behandlingarna ska vara ve-
tenskapligt och medicinskt ldmpliga och persona-
len ska vara valutbildad.'™

Dessa principer, som brukar ga under bendmningen
AAAQ, har blivit allmént vedertagna och tjanar nu som
vagledning for FN, Varldshalsoorganisationen (WHO)

och andra i bedémningen av om stater lever upp till sina
skyldigheter att tillgodose ratten till hégsta uppnéaeliga
hélsa. | den svenska statliga utredningen som resulte-
rade i att sa kallade papperslosa personer nu ges ratt
till viss halso- och sjukvard i Sverige aberopades AAAQ-
principerna som riktmérken for hur Sverige ska leva upp
till sina ataganden.'? | samma utredning diskuterades
fradgan om vilka som omfattas av rattighetsskyddet, och
genom bland annat hanvisning till uttalanden fran ESK-
kommittén och WHO konstaterade utredningen:

Nar en stat ratificerar internationella instrument for
manskliga rattigheter innebér detta att rattigheterna,
exempelvis ratten till basta mdjliga hélsa for alla, gal-
ler for alla manniskor, inklusive invandrare, flyktingar
och andra utldndska medborgare, inom statens juris-
diktion. De géller ocksa oberoende av om personen
vistas i landet med nédvéandigt tillstand eller inte.'®

Det ar saledes en grundlaggande princip att god hélso-
och sjukvard, kulturellt och sprakligt anpassad fér mal-
gruppen, ska vara praktiskt och ekonomiskt tillgangligt
for alla. Detta inkluderar utsatta unionsmedborgare i
Sverige som saknar sjukforsékring i sina hemlander.

6.2. EU-ratt

Inom EU-ratten faller socialférsakringar gallande sjuk-
vard inom sakomradet for férordning 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen.’® Om en
unionsmedborgare ar férsakrad i sitt hemland har hen
ratt till nédvandig vard i den medlemsstat dar hen vistas.
Genom att uppvisa det europeiska sjukférsakringskortet
kan férsakrade personer intyga sin ratt till vard i Sverige
i enlighet med taxan fér nationella patientavgifter.'s
Ménga utsatta unionsmedborgare saknar dock sjukfor-
sakring i sina hemlander vilket innebér att de inte omfat-
tas av férordning 883/2004, och konsekvensen kan da

bli att dessa personer tvingas betala hela kostnaden for
varden i Sverige."®® Nar en unionsmedborgare inte har en
heltackande sjukforsakring i sitt hemland och Sverige

pa den grunden nekar personen tillgang till sjukvard till
rimlig kostnad agerar Sverige i strid med internationella
manniskorattsataganden géllande ratten till halso- och
sjukvard. Det ska &nnu en gang understrykas att enligt
bindande manniskorattsnormer ska alla tillférsékras

149 Se bl a Cypern mot Turkiet, 25781/94,2001-05-10, para. 219, och Nitecki mot Polen, 65653/01, 2002-03-21.

150 D. mot Férenade kungariket, 2 maj 1997, 30240/96, 1997-05-02.

151 ESK-kommittén, General Comment No. 14: The right to the highest attainable standard of health, 2000, para. 12. Se dven SOU 2011:48, Vidrd efter behov och pd lika

villkor — en médnsklig rdttighet, 2011, sid. 171-174.

152 SOU 2011:48, Vdrd efter behov och pd lika villkor — en ménsklig rattighet, 2011, sid. 171-174.
153 SOU 2011:48, Vard efter behov och pd lika villkor — en mdnsklig rdttighet, 2011, sid. 164.
154 Europaparlamentets och radets férordning (EG) 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.

15
15

o O

Europaparlamentets och radets forordning (EG) 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen, art. 17.
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Ndgra juridiska frégor géllande utsatta EU-medborgare, 2014.
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praktisk och ekonomisk tillgang till sjukvard, och i syn-
nerhet ska tillgangligheten sékras for de mest sarbara
och marginaliserade i samhéllet.”™ Nar nekandet av
denna rattighet grundar sig i strukturell diskriminering
kréanks inte bara ratten till halsa utan dven den grundlag-
gande réatten till icke-diskriminering. Dessutom kan ett
nekande av halso- och sjukvard i allvarliga fall leda till
en krankning av saval ratten att inte utsattas for forned-
rande och oméansklig behandling som ratten till liv enligt
EKMR och andra bindande méanniskorattsinstrument.

Aven om EU-ratten har ett system for hur hilso- och
sjukvarden ska hanteras fér unionsmedborgare ar det
uppenbart att detta system inte fungerar fér dem vars
rattigheter inte garanteras i hemlandet — exempelvis som
en foljd av strukturell diskriminering. | sddana situationer
méste Sverige, utifrdn de méanniskorattsataganden Sveri-
ge har som stat, se till dessa personers faktiska situation
och garantera dem réattigheter utan diskriminering nar de
befinner sig inom svensk jurisdiktion. Annars blir konse-
kvensen att nekande av grundlaggande rattigheter i hem-
landet ocksa leder till nekande av samma réttigheter har,
vilket star i strid med Sveriges internationella ataganden.

6.3. Nationell ratt

Ansvaret for halso- och sjukvard enligt svensk nationell
lag regleras i halso- och sjukvardslagen (1982:763) (HSL).
Malet for halso- och sjukvarden &r en god halsa och en
vard pa lika villkor for hela befolkningen, och ”[v]arden
skall ges med respekt for alla manniskors lika varde och
for den enskilda ménniskans vardighet. Den som har det
storsta behovet av halso- och sjukvard skall ges fore-
trade till varden”®® Av detta framgar att lagen inte gor
skillnad p& medborgare och icke-medborgare. Den skiljer
dock mellan "bosatta” — alltsa de som ar folkbokférda
inom landstinget — och personer som endast vistas dar.
Bosatta har ratt till all sorts vard som lagen foreskriver,
medan de som endast vistas i landstinget har rétt till
“omedelbar halso- och sjukvard”'®® Alla som ar folkbok-
forda i Sverige, det vill sédga dven sa kallade utomlanspa-

tienter, har ratt till subventionerad vard. Huvudregeln &r
att personer som inte ar bosatta i Sverige sjélva far sta
for kostnaden for varden.'®® Det bor tillaggas att Regering-
en i ett betdnkande som publicerades under sommaren
2017 féreslog att kravet pa folkbokforing for att tillerkan-
nas hélso- och sjukvard skulle avskaffas, d& det kunde
std i strid med EU-ratten. Kravet pa bosattning foreslogs
emellertid kvarsta, varvid bedémningen av huruvida

en individ &r bosatt i Sverige ska grundas i en samlad
beddémning av individens samtliga levnhadsomsténdighe-
ter®! Forslaget har i skrivande stund inte antagits.

Enligt lagen (2013:407) om halso- och sjukvard till vissa
utlanningar som vistas i Sverige utan nédvandiga till-
stand har landstingen numera skyldighet att erbjuda
viss vard till s kallade papperslésa personer.'®2 De som i
dagligt tal kallas papperslosa definieras i lagen som "ut-
lanningar som vistas i Sverige utan stéd av myndighets-
beslut eller forfattning”'® Vad géller unionsmedborgare
som vistas i Sverige ska de EU-rattsliga férfattningarna
— framforallt forordning 883/2004 och det sa kallade
patientrorlighetsdirektivet'® — sa langt det ar majligt
tillampas. Enligt forarbetena till lagen om vard till pap-
perslosa anses det "dock inte uteslutet att féreslagen
lagstiftning om héalso- och sjukvard till personer som
vistas i Sverige utan tillstand i enstaka fall kan komma
att bli tillamplig d&ven pa unionsmedborgare.”'® | april
2015 klargjorde Socialstyrelsen att utsatta unionsmed-
borgare ska ges samma ratt till halso- och sjukvard som
papperslosa om de "vistats i landet mer &n tre manader
och saknar uppehallsratt eller uppehallstillstdnd och
darmed vistas i landet utan stéd av myndighetsbeslut
eller férfattning.”16®

Enligt Socialstyrelsens fértydligande omfattar séledes
ratten till vard for papperslosa dven utsatta unionsmed-
borgare i vissa situationer.'®”’” Personer éver 18 ar har ratt
till "vard som inte kan anstd” liksom mddrahalsovard,
vard vid abort och preventivmedelsradgivning.'®® Minder-
ariga ska erbjudas vard i samma omfattning som de som
ar bosatta i landstinget.'® Det star vidare landstingen
fritt att erbjuda vard utéver den miniminiva som lagen

157 ESK-kommittén, General Comment No. 14: The right to the highest attainable standard of health, 2000, para. 12.

158 HSL(1982:763) 2 §.
159 HSL (1982:763)3 § 1st.och4§.

160 Se Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Vdrd av personer frdn andra ldnder, 6:e upplagan, 2013.

161 SOU 2017:5, s. 458 och 528.

162 Lag (2013:407) om halso- och sjukvard till vissa utlanningar som vistas i Sverige utan nédvandiga tillstand.

163 Lag (2013:407) om halso- och sjukvard till vissa utlanningar som vistas i Sverige utan ngdvandiga tillstdnd 5 §.

164 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/24/EU av den 9 mars 2011 om tilldmpningen av patientrattigheter vid granséverskridande hélso- och sjukvard

(patientrorlighetsdirektivet).
165 Prop.2012/13:109 sid. 41.

166 Se Socialstyrelsen,”Vilken vard ska ett landsting erbjuda asylsékande och papperslosa?”, http:/www.socialstyrelsen.se/vardochomsorgforasylsokandemed-
flera/halso-ochsjukvardochtandvard/vilkenvardskaerbjudas [6 november 2015]. Se aven Socialstyrelsen, "Vard fér papperslésa”, 2014, sid. 10.

167 Lag(2013:407) om halso- och sjukvard till vissa utlanningar som vistas i Sverige utan nédvandiga tillstand 1 §.

168 Lag (2013:407) om hélso- och sjukvard till vissa utlanningar som vistas i Sverige utan nédvandiga tillstand 7 §.
169 Lag (2013:407) om halso- och sjukvard till vissa utlanningar som vistas i Sverige utan nédvandiga tillstand 6 §.
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kraver."° Regeringens tolkning av begreppet “vard som

inte kan anst&” kan sammanfattas enligt féljande:

+ vard och behandling (inklusive féljdinsatser) av sjuk-
domar och skador dar dven en mattlig férdrdjning kan
innebara allvarliga foljder for patienten

+ vard som ges for att motverka ett mer allvarligt sjuk-
domstillstand

+ vard for att undvika mer omfattande vard och behand-
ling

« vard for att minska anvandningen av mer resurskréa-
vande akuta behandlingsatgarder

« vard for personer med sarskilda behov (tortyr, allvarli-
ga Gvergrepp, trauma) bér bedémas sarskilt omsorgs-
fullt

» hjalpmedel vid funktionshinder om inte patienten kan
fa tillgdng till det pa annat satt.'"”

Det ar den vardansvariga ldkaren eller tandlékare som
avgér om vardbehovet i det enskilda fallet &r att rakna
som "vard som inte kan ansta”.

| jAmférelse med den oklarhet som radde tidigare i fraga
om utsatta unionsmedborgares ratt till hdlso- och sjuk-
vard &r det ett framsteg att Socialstyrelsen klargjort att
dessa personer under vissa omstandigheter nu har ratt
till samma vard som sa kallade papperslésa personer.
Ur ett manniskorattsperspektiv 4r den radande situatio-
nen dock fortfarande otillfredsstéllande. For det forsta
ges ratt till begrénsad halso- och sjukvard forst efter

tre manaders vistelse och endast om personen i fraga
vistas i landet utan tillstand. Eftersom ingen registrering
sker nar unionsmedborgare anlénder till Sverige &r det
omojligt fér en lakare att veta om en unionsmedborgare
de facto varit har langre eller kortare tid &n tre manader.
Som ovan diskuterats ar ocksa tremanadersbegreppet
flytande, eftersom en unionsmedborgare mycket val kan
vistas lagligt i Sverige &ven efter tre manader om hen
kvalificerar som arbetss6kande enligt EU-ratten. Detta
innebar att den person som anstréanger sig for att lega-
lisera sin vistelse, exempelvis genom att skriva in sig pa
Arbetsférmedlingen och aktivt bérja s6ka arbete, ute-
sluts fran ratt till halso- och sjukvard. Vidare rimmar det
illa med Sveriges ataganden enligt manniskorattsnor-
merna att inte erbjuda utsatta unionsmedborgare — som
ofta saknar sjukférséakring i sina hemlander — vard under
deras férsta manader i landet, oavsett om de soker arbe-
te eller inte. Slutligen kan inte begreppet “vard som inte
kan anstd” anses vare sig tillrackligt tydligt och férutsag-
bart eller tillrackligt omfattande for att Gverensstdmma
med normerna for vad som krévs av en stat enligt de all-
mant accepterade AAAQ-principerna.

Av proposition 1996/97:60 om prioriteringar inom héalso-
och sjukvarden understryks att ”[h]ela vart demokratiska
styrelseskick ar uppbyggt kring férestéllningen om alla
manniskors lika varde. Det &r darfér naturligt att ménnis-
kovardesprincipen som ar grundlédggande for hela sam-
hallet ocksa ar den viktigaste principen inom hélso- och
sjukvarden.”’”2 Av samma proposition framgar att behovs-
och solidaritetsprincipen sedan lang tid ar férankrad i
svensk halso- och sjukvard samt att resurserna ska satsas
pa de verksamheter och individer som har stérst behov.
Solidaritet innebar bland annat att behoven hos de sva-
gaste sarskilt ska beaktas, samt att “[m]anniskor som
inte kan ta tillvara sina rattigheter har samma rétt till vard
som andra.”'7® Dessa principer stimmer val éverens med
vedertagna manniskorattsnormer. | enlighet med saval

de principer som ligger till grund for svensk hélso- och
sjukvard som en fordragskonform tolkning av Sveriges
internationella ataganden ska svenska staten f6ljaktligen
tillse att den som har st6rst behov av sjukvard prioriteras
oavsett nationalitet och legal status. | praktiken innebar
detta att utsatta unionsmedborgare har ratt till halso- och
sjukvard enligt AAAQ-principerna i Sverige oberoende av
legal status eller langd pa vistelsen i landet.

6.4. SLUTSATSER

Sammanfattningsvis galler i enlighet med nationell
ratt och bindande manniskorattsinstrument att:

« utsatta unionsmedborgare har ratt till halso- och
sjukvard enligt AAAQ-principerna. Detta innebar
att det ska finnas tillgdng till vard fér dem vilken
ska vara icke-diskriminerande, ekonomiskt till-
gdnglig, kulturellt anpassad, av god kvalitet och
atfoljd av ldttillgdnglig information,

« enligt dessa normer har utsatta unionsmedborgare
ratt till subventionerad vard fran det att de anlan-
der till Sverige och oberoende av eventuell status
som arbetss6kande eller arbetstagare enligt EU-
ratten, samt

« ratt till subventionerad vérd i Sverige kan aldrig g6-
ras avhangigt av om den vards6kande unionsmed-
borgaren har det europeiska sjukférsakringskortet
eller inte. Om Sverige forvagrar utsatta unions-
medborgare ratt till vard pa grund av att de nekats
vissa grundlaggande méanskliga rattigheter i sina
hemlander kranks deras rattigheter aven har.

170 Lag(2013:407) om halso- och sjukvard till vissa utlanningar som vistas i Sverige utan ngdvandiga tillstand 8 §.
171 Prop.2012/13:109 sid. 42-43. Se &ven Socialstyrelsen, "Vard for papperslésa”, 2014, sid. 15.

172 Prop. 1996/97:60, kap. 5.2.
173 Prop. 1996/97:60, kap. 5.2.
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7. Ratt till utbildning

Liksom i fraga om rétt till halso- och sjukvard rader for-
virring i Sverige nar det géller ratt till skolgang for barn
till utsatta unionsmedborgare som befinner sig hér. La-
gen anses svartolkad och svenska kommuner har olika
hallning och praxis i fragan. Aven om Skolverket gett
vissa instruktioner ser verkligheten mycket olika ut pa
olika hall i landet och kommuner har uttryckt frustration
6ver bristande vagledning fran centralt hall.'”

7.1. Sveriges skyldigheter enligt folkratten

Barnkonventionen ar tydlig: det &r en méansklig rattighet
att gé i grundskolan och grundskolan ska vara obliga-
torisk och kostnadsfri."”® Av barnkonventionen framgar
att konventionsstaterna, utan atskillnad av nagot slag,
ska respektera och tillférsakra varje barn inom deras
jurisdiktion de rattigheter som stadgas i konventionen.'”®
Barnrattskommittén betonar att det ar staternas skyl-
dighet att fullgdra tydliga rattsliga skyldigheter mot
varje enskilt barn och att forverkligandet av barnets
maénskliga rattigheter inte far betraktas som en valgo-
renhetsprocess.””” Kommittén har understrukit att aven
barn som befinner sigi ett land utan tillstadnd har ratt
att &tnjuta vissa grundlaggande rattigheter, som réatt till
skolgang7® Ratten till utbildning slas aven fast i andra
manniskorattsinstrument, inklusive EKMR:s forsta till-
laggsprotokoll som stadgar att ”[ilngen far forvagras
undervisning”!”® Europadomstolen har i fallet Velyo Velev
mot Bulgarien konstaterat att d&ven om skolgang i vissa
fall kan vara komplicerad att organisera och dyr att driva
sa gar det inte att bortse fran att "till skillnad fran vissa
andra sociala funktioner ar utbildning en rattighet som
atnjuter direkt skydd under konventionen. Det &r ocksé
en mycket speciell typ av allméan service, vilken inte bara
direkt framjar dem som nyttjar den utan ocksa tjanar
bredare samhaélleliga syften”'8 ESK-kommittén poéng-
terar,i samma anda, att utbildning bade &r en mansklig
rattighet i sig och ett n6dvandigt medel for att forverkliga
andra méanskliga rattigheter, samt att utbildning ar bland

det viktigaste verktyget fér att ekonomiskt och socialt
marginaliserade barn och vuxna ska kunna lyfta sig ur
fattigdom och fa mojlighet att delta fullt ut i samhallet.'®’

Som tidigare namnts ar konventionsstaterna skyldiga att
respektera, skydda och forverkliga samtliga rattigheter

i dessa konventioner, oavsett om staterna inkorporerat
dem i den nationella lagstiftningen eller inte. Innan barn-
konventionen och andra manniskorattsinstrument inkor-
porerats i svensk lag ar sdledes domstolar och myndig-
heter skyldiga att tolka existerande nationell lagstiftning
fordragskonformt.

En logisk foljd av ovanstéende &r att barn till utsatta
unionsmedborgare, om de vistas har, har ratt till skolgang
i Sverige. FN:s barnrattsfond, UNICEF utvecklar resone-
manget:

UNICEF delar uppfattningen att barnens hemlénder
sjalvklart har ansvar att tillgodose deras manskliga
rattigheter, sdsom skolgang, sjukvard och skydd mot
diskriminering. Men det undantar inte Sverige fran
ansvar nar barnen faktiskt befinner sig hér. Enligt
barnkonventionen har namligen alla barn samma
rattigheter och ska skyddas mot diskriminering. Det
handlar om en grundlaggande princip om likabehand-
ling. Det innebér att barn har ratt till utbildning i det
land barnet vistas oavsett barnets bakgrund, uppe-
hallstillstand eller medborgarskap. Anledningen till
detta ar flera:

« Ingetannat land an just det land dar barnet for nar-
varande vistas kan garantera barnet dess méansk-
liga rattigheter.

« Barn ar egnaindivider med egna rattigheter, det vill
saga oavsett foraldrarnas bakgrund, stéllning eller
beslut.

« Rétten till utbildning ar central fér att komma ur
fattigdom och utanférskap.'®?

174 Setex Sundberg, M, Dagens Nyheter, “Snarig lagstiftning kring EU-migranters ratt att ga i skolan”, 2015-04-25 och Thorén, M, Ldrarnas tidning, “Oklart om EU-

migranters barn har rétt till skolgéng”, 2015-05-25.
175 Barnkonventionen art. 28 och 29.
176 Barnkonventionen art. 2

177 Barnréttskommittén, General Comment no. 5: General measures of implementation of the Convention on the Rights of the Child, 2003, para. 11.
178 Se till exempel barnrattskommittés granskning av Norge 1994-04-25, CRC/C/15/Add.23, para. 12.

17
180 Velyo Velev mot Bulgarien, 16032/07, 2014-05-27, para. 33.

©

EKMR, tillaggsprotokoll 1 art. 2. Se &ven FN:s allménna férklaring om de ménskliga réattigheterna art. 26 och ESK-konventionen art. 13.

181 ESK-kommittén, General Comment 13: The Right to Education, 1999, para. 1.

182 Christina Heilborn, Programchef pa UNICEF Sverige, Varfér ska EU-migranters barn ha rdtt till skolgdng i Sverige?, https://blog.unicef.se/2015/05/26/varfor-
ska-eu-migranters-barn-ha-ratt-till-skolgang-i-sverige/ [2015-06-21]. F6r mera om UNICEF:s syn pa ratt till skolgang for barn som &r utsatta unionsmedbor-
gare, se UNICEF och Barnrattscentrum Stockholms universitet, Vilka rdttigheter har barn som ér EU-medborgare och lever i utsatthet i Sverige?, 2015, sid 18,
22-250ch 36-37.

UTSATTA UNIONSMEDBORGARE | SVERIGE



Enligt en av de ledande principerna i barnkonventionen
kravs det att, vid alla atgarder som rér barn, barnets béas-
ta ska komma i fraimsta rummet.'®® Barnrattskommittén
understryker att ordet gtgdrd inte endast avser beslut
utan ocksa alla andra handlingar, samt att passivitet och
underlatenhet att agera ocksa ar atgarder.'® Kommittén
betonar ocksa att diskrimineringsférbudet inte ar en pas-
siv utan en aktiv skyldighet. For att sdkerstélla att alla
barn ges en jamlik mdjlighet att atnjuta sina manskliga
rattigheter krévs darfér att staten vidtar nédvéndiga
proaktiva atgérder.'s

7.2. EU-ratt

EU-ratten slapar efter i regleringen av ratten till utbild-
ning fér barn till utsatta unionsmedborgare. Enligt ett
direktiv frdn 1977 har barn till inom unionen migrerande
arbetstagare som omfattas av skolplikt i sina hem-
lander ratt till kostnadsfri skolgdng i den mottagande
medlemsstaten.'®® | férordning 492/2011 om arbets-
kraftens fria rorlighet inom unionen fértydligas att barn
till medborgare i en medlemsstat som ar eller har varit

anstalld i en annan medlemsstat har ratt till skolgang i
den mottagande staten.'®” Dessa EU-réattsliga dokument
visar att frdgor om skolgang faller under EU-rattens till-
ldmpningsomrade, men det ar bara barn till arbetstagare
som uttryckligen getts ratt till skolgdng i andra medlems-
stater. Med unionsmedborgarskapet, som omfattar alla
medborgare inom EU, undanréjdes hindret for fri rérlighet
for ekonomiskt icke aktiva och rorlighetsdirektivet ger nu
en ratt till skolgdng genom likabehandlingsprincipen. Har
tal att upprepas att ratt till skolgang inte omfattas av un-
dantagen till likabehandlingsprincipen enligt rorlighets-
direktivet. Darfor ska samma ratt till skolgang galla for
barn till icke ekonomiskt aktiva unionsmedborgare som
for svenska medborgare under de tre forsta manaderna
da de har uppehallsratt.

7.3. Nationell ratt

Barn till svenska medborgare har skolplikt om de &r
folkbokfdrda i Sverige.'® Folkbokféring &r inte méjlig for
unionsmedborgare om de inte kan férvéntas vara bosatta
i landet under minst ett &r med uppehallsratt, vilket

183 Barnkonventionen art. 3.1.

184 Barnrattskommittén, General Comment 14: On the right of the child to have his or her best interests taken as a primary consideration (2013), para. 17-18.
185 Barnrattskommittén, General Comment 14:0n the right of the child to have his or her best interests taken as a primary consideration (2013), para. 41.
186 Radets direktiv 77/486/EEG av den 25 juli 1977 om undervisning av barn till migrerande arbetstagare.

187 Europaparlamentets och radets férordning 492/2011 av den 5 april 2011 om arbetskraftens fria rérlighet inom unionen, art. 10.

188 Skollagen (2010:800) 7 kap 2 § och 29 kap 2 §.
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saledes utesluter unionsmedborgare som bara har uppe-
hallsratt under tre manader. Skolvésendets 6verklagan-
dendmnd har tolkat EU-réatten till att innebéra att min-
derariga unionsmedborgare méaste vara folkbokférda for
att omfattas av likabehandlingsprincipen i férhallande
till ratt till skolgang.'®® Skolférordningen (2011:185) anger
dock att kommunerna har méjlighet att tillhandahalla
utbildning till barn som inte anses bosatta i Sverige.'®
Fér svenska medborgare som dr folkbokférda utomlands
galler att de har ratt till skolgdng men inte skolplikt i Sve-
rige."! Eftersom unionsmedborgarna inte kan folkbok-
foras men anda har ratt till likabehandling ar det denna
grupp, snarare an de barn som ar folkbokférda, som de
bor jamstéllas med. Denna tolkning leder till att de enligt
EU-ratten har rdtt att ga i skolan men inte har skolplikt
som folkbokférda barn.'%?

Efter de tre férsta manaderna har barnen i vissa fall inte
langre uppehallsratt och da galler inte likabehandlings-
principen enligt rorlighetsdirektivet langre. Har bér dock
paralleller dras till asyls6kande barn och barn som vistas
i Sverige utan stdd av myndighetsbeslut eller forfattning,
sa kallade papperslésa barn. Dessa barn har ingen skol-
plikt men har &nda samma ratt till utbildning som skol-
pliktiga barn.'® Unionsmedborgare som vistats i Sverige
Gver tre manader och som inte har tillstand att stanna
ska anses som papperslésa, i vart fall i forhallande till
ratt till sjukvard enligt lagen om héalso- och sjukvard till
vissa utlanningar som vistas i Sverige utan nédvéandiga
tillstand (se ovan i kap. 6). Skolverket forklarar att samma
definition ska tillampas i férhallande till ratt till skolgang,
det vill séga att barn till unionsmedborgare som varit har
langre an tre manader och saknar uppehallsratt ska ha
ratt till skolgdng pa samma villkor som s kallade pap-
perslésa barn.'®

Skolverket har saledes klargjort att barn till unions-
medborgare, som anses sakna uppehallsratt, har ratt
till utbildning om de varit har langre an tre manader. Ett
liknande fortydligande saknas for de forsta tre méana-
derna da barnen har uppehallsrétt, trots att detta bor
folja av likabehandlingsprincipen enligt resonemanget
ovan. Precis som i férhallande till ratten till sjukvard ar
det ur ett manniskorattsperspektiv problematiskt att
en sa grundlaggande rattighet som ratten till skolgang

uttryckligen ges forst efter tre manader. Det &r ocksa
svart for kommunerna att avgéra hur lange barnen varit

i Sverige eftersom ingen registrering sker d& unions-
medborgare anldnder Sverige. Dessutom &r det manga
utsatta unionsmedborgare som med jamna mellanrum
ldmnar Sverige for att under kortare perioder vistas i sina
hemlénder. Aven om de skulle kunna bevisa nér de rest
in i landet skulle i sa fall, varje gang de atervander, en ny
treménadersperiod pabdrjas. | praktiken skulle barnen
till dessa unionsmedborgare vistas i Sverige under en
langre tidsperiod endast med korta avbrott, men utan
mojlighet att tillvarata sin réatt till utbildning vare sig i
Sverige eller i sitt hemland. Precis som i férhallande till
halso- och sjukvard ar den radande situationen ocksa
bekymmersam eftersom den de facto kan leda till att
utsatta unionsmedborgare avstar fran att legalisera sin
vistelse, till exempel genom att aktivt sdka arbete, efter-
som de da eventuellt skulle forlora ratten for barnen att
gd i skolan.

7.4. SLUTSATSER

Sammanfattningsvis galler i enlighet med nationell
ratt, bindande méanniskoréattsinstrument och EU-
ratten att:

« unionsmedborgares barn har ratt att kostnadsfritt
ga i grundskolan i Sverige,

« det ar av hogsta vikt att ansvariga myndigheter
klargor att ratten till utbildning géller saval under
de forsta tre manaderna som darefter for barn till
utsatta unionsmedborgare,

« utbildningen maste i enlighet med EU-réattens lika-
behandlingsprincip och manniskorattens ickedis-
krimineringsprincip vara tillganglig for saval barn
till ekonomiskt aktiva som icke ekonomiskt aktiva
unionsmedborgare,

« ratten till kostnadsfri grundskolegang for barn till
utsatta unionsmedborgare maste garanteras i Sve-
riges alla kommuner fran det att barnen anléander
Sverige. Kortare uppehall i vistelsen i Sverige far
inte beréva dem ratten att ga i skolan.

189 Skolvasendets 6verklagandenédmnd, 2015-02-16, Dnr. 2014:561.
190 Skolférordningen (2011:185) 4 kap 2 § 2 st.
19

=

Skolférordningen (2011:185) 4 kap 2 §, jfr. skollagen (2010:800) 29 kap 7 § om utlandssvenska elever.

192 For ett utforligt resonemang om detta se UNICEF/Barnréttscentrum, Vilka réttigheter har barn som dr EU-medborgare och lever i utsatthet i Sverige?, 2015,

sid. 22-25.
193 Skollagen (2010:800) 7 kap. 2 § samt 29 kap. 2§.
19

=

Se t ex uttalande i Sundberg, Marit, ”Snarig lagstiftning kring EU-migranters ratt att ga i skolan”, Dagens Nyheter 2015-04-25, och citat i Barnombudsmannen,

“Méte om barn till EU-migranter gav tydliga besked om ménskliga rattigheter” 2014-11-26, http:/www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/i-media/
nyheter/2014/bra-och-tydliga-besked-om-manskliga-rattigheter-/ [2015-08-25].
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